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YONETIiCi OZETi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin 2018 yili1 basinda ilan ettigi ve “Merkez ve kirsal
alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin gelistirilmesi, dezavantajli kesimlerin sosyal
hayata dahil olmalarimin saglanmas1” amaciyla olusturulan Kentsel ve Sosyal
Altyapinin Iyilestirilmesi Mali Destek Programi (TR72/18/KSA) ile bélgesel

kalkinmaya katki sunulmasi planlanmagtir.

Programlara basvuru yapan kurum/kurulusglarin yaklasik olarak %43,4 tiintin destek
almaya hak kazandigi gozlenmistir. Desteklenen projelerin program biitgesi kullanim
oranlari bakimindan incelendiginde, TR72/18/KSA programinin hedef biit¢genin
yaklagik %40 altinda kaldigi go6zlenmistir. Destek almaya hak kazanan

kurum/kuruluglarin da, 20 tanesinin (%60,6’s1n1n) projesini basariyla tamamladigi

gorulmektedir.

Tablo 1. TR72/18/KSA Mali Destek Programi Ozeti

Program Adi TR72/18/KSA

Hedef 1 Kayseri + Sivas + Yozgat

Toplam Biitce 8.000.000 TL

Kullanilan Biitce 4.776.184,90 TL
Destek Almaya Hak Kazanan
(Basvuru Yapan) Kurum/Kurulus 33 (76)

Sayisi

Projesi Basariyla Tamamlayan

Kurum/Kurulus Sayisi 28

Desteklenme Orani %43,4

Hazirlanan bu etki degerlendirme raporu kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca
Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” temel
alinarak teorik ve istatistiksel calismalar ortaya konulmustur. Ozellikle desteklenen
projelerin verimliliklerinin ve etkinliklerinin o6lgiilmesinde Orange programi “K-

means” araci ile, yeni nesil kiimeleme algoritmalar1 kullanilarak gelecek dénemde
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uygulanmasi1 ongoériillen desteklerin basarisin1 artirmak i¢in 6nemli ¢ikarimlar elde
edilmigtir. Ayrica 2018 yilinda ytiriitiilen bu program kapsaminda verilen desteklerin
yararlanicilar: ile birebir anket yapilarak karar vericiler i¢gin somut sonuglar
paylasilmistir. Bu baglamda yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular asagida

ozetlenmigtir:

TR72/18/KSA MALI DESTEK PROGRAMININ ETKILILIiGI

TR72/18KSA Mali Destek Programi kapsaminda, desteklenen projelerin
etkililiklerinin o6l¢lilmesinde kullanilmak tizere TR72 2014-2023 Bolge Plam

paralelinde 6 adet ana 6ncelik ve bunlarin altinda da 12 adet alt 6ncelik kriteri

kullanilmigtir.

TR72/18KSA program kapsaminda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile iligkili
onceliklerde %95’1ik bir basar:1 gosterilmis, ancak mesleki egitimin gelistirilmesi ve

enerjl ve teknoloji ile 1lgili altyap1 projelerinde basar: orani diisiik kalmistir.

Cagr1 kapsaminda, 6zellikle “Oncelik 1. Dezavantajli gruplarin sosyal uyum ve
toplumsal hayata katilim diizeylerinin artirilmasi” ve “Oncelik 2. Egitimde modern
teknik, yontem ve uygulamalarin yayginlastirilmasi” kapsaminda bir¢cok projenin
destek almaya hak kazanmasina ragmen, gerek engelli bireylerin, gerese de
kadinlarin  kalic1 istihdamina yonelik strdiirilebilir bir faaliyet hayata

gecirilememisgtir.

TR72/18/KSA MALI DESTEK PROGRAMININ ETKINLIGI

TR72/18/KSA programi kapsaminda;

e Desteklenen projelerin %35’1 yasam kalitesinin iyilestirilmesine y6nelik sosyal

tesis altyapilar ile, %351 egitimde modern teknik, yontem ve uygulamalarin

vil



yayginlastirilmasiyla, %20’si sehir altyapisinin iyilestirilmesiyle ve %10™u da
kadin istihdaminin desteklenmesi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

e TR72/18/KSA cagris1 altinda desteklenen projelerin, %10unun proje siire
yonetimi bakimindan ¢ok zayif, %15’sinin kismi bagarili ve %75’inin ise gayet
basaril1 olduklar1 ve kendilerine tanimlanan 24 ayhk proje siirelerinin
dahilinde projelerini tamamladiklar1 gézlenmistir ki, bu olduk¢a iyi bir
orandir. Hatta 400 bin TL altinda proje biitgesine sahip 16 projenin, programda
ongorilen maksimum siirenin ¢ok oncesinde projelerini tamamlayabildikleri
distinuldiginde, programda ongorilen surenin biraz fazla oldugu
soylenebilir. Ozellikle biitce arttikca, zamaninda bitis konusunda sorun
yasandig1 gozlenmistir.

e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlar: bakimindan

destek alan projelerin %10’u ¢ok verimli, 651 verimli ve %25’ diisiik verimli

olarak smiflandirilmigtir.

e Program tasarimda kullanilan alt onceliklerden birisinin mesleki egitim
olmasina ragmen (Bolge Plani’'nda Sosyal Kalkinma ekseninde “Mesleki egitim
yayginlastirilarak, Bolgede 6ne cikan sektorlere yonelik isglicii olugsmasi
saglanacaktir” ibaresi yer almaktadir), hicbir projenin dogrudan meslek
edindirmeye yonelik olmadigr gozlemlenmistir. Benzer sekilde, Kentsel ve
Kirsal Altyap1 Ekseni’'nde, sadece kent icme suyu ve internet erisimine yonelik
projeler gelmistir. Program kapsaminda, diger alt tedbirlere hizmet edecek

projeler hayata gegirilememisgtir.

TR72/18/KSA MALI DESTEK PROGRAMININ ETKi ANALIZI

TR72/18/KSA Mali Destek Programinin etki analizi siirecinde oncelikle anket
yapilmis ve daha sonra cevaplarda netlik bulunmayanlarla birbir milakat

yapilmigtir. Buna gore;
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e Hayata gecirilen projelerin %601 Ajans destegi olmadan hayata
gecirilemeyecegi ve %30unun da destek olmamasi halinde ertelenecegi
gozlemlenmistir. Dolayisi ile, Ajansin fikirlerin hayata ge¢mesinde oldukca
etkili oldugu soylenebilir.

e Yararlanicilarin %85’1, kurumlarindaki insan kaynagi kapasitesinin %50 ve
uzerinde gelistigini belirtmiglerdir.

e Hayata gecirilen projelerin %20’si istihdama dogrudan katki, %251 ise dolayl
katkida bulunmustur. Dogrudan veya dolayli istihdam edilen kisi sayis1 50
olarak gerceklesmistir.

e Yararlanicilarin %651 tim yo6re halkinin sosyal/sportif faaliyetlerinde; %5571
genclerin sosyal/sportif faaliyetlerinde ve %651 cocuklarin sosyal/sportif
faaliyetlerinde %50 ve uzerinde bir artis yasandigini belirtmiglerdir.. Buna
gore, projelerin yore halkinin sosyal faaliyetlerinde olduk¢a 6nemli bir etki

yarattigil soylenebilir.

TR72/18/KSA MALI DESTEK PROGRAMININ
SURDURULEBILIRLIGI
TR72/18KSA programi altinda desteklenen kamu projeleri, kurumsal

surdurilebilirlik ve yerel sahiplenme acilarindan incelenerek su sonuclar elde

edilmigtir:

e %15’inin faaliyetlerine giinlimiizde devam etmedigi ve pasif konuma gectigi,

e %351inde, tanimlanan hedef kullanici kitlesinin artirilarak faaliyetlerine
devam ettigi ve 2018 yilindan giiniimiize kadar gegen slirede proje basvurusu
stirecinde on gordiikleri faaliyet alanlarini zenginlestirerek, bulunduklar
ilgelerin sosyal kalkinmalarina destek verecek yapilar kurduklari,

e Projelerin %50’sinin ise, proje kapsaminda olusturulan alt yapilar1 ilce
halkinin kullanimina sunarak projelerin stirdirilebilirliklerinin ikincil plana

biraktiklari,
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e Sadece 1(bir) projenin ORAN Kalkinma Ajans1 kaynaklar1 disinda bir dis
kaynak yaratimi sagladig,

e Yararlanicilarin %30 unun tarafindan gériiniirliitk agisindan ulusal/yerel yayin
organlarinda haber/roportaj iceriklerinde yer alarak proje tanitimlarinin
devam ettirildigi,

e Projeler kapsaminda kurulan tesislerde sanatla/sporla ilgilenen genclerin
bolge genelindeki gorunturlik diizeylerinde artis oldugu, ayrica dokuz projede
yurutilen faaliyetler sayesinde bir takim 6zel bagarilarin (iyelerin cesitli

yarismalarda almis oldugu birincilikler, édiiller vb.) elde edildigi gozlenmistir.






1 GIRIS

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: biinyesindeki Kalkinma Ajanslari, bélgelerin
ulusal ve kiiresel diizeyde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agilardan gelistirilmesi ve
bolgeler i¢in stirdiirilebilir bir vizyon kazandirilmasi stire¢lerinde olduk¢a énemli rol
oynamaktadirlar. Aynmi zamanda, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligir koordinasyonu
1le kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar gibi farkli oyuncular arasinda
ishirligini destekleyerek yerel potansiyelin agiga cikartilmasi amaciyla kamu/6zel
kaynaklar1 kullanilarak katma degeri yiuksek driinlerin/hizmetlerin ortaya
cikartilmasini saglamaktadirlar. Ozellikle kamu kaynaklar: kullanilarak uygulanan
destekleme politikalarinin degerlendirilmesine iligskin yapilan teorik ¢aligsmalar, ilgili
destek calismalarinin 6nemini ve orta/uzun vadede bolge ekonomisine etkilerinin
somut bir gekilde ortaya cikarilmasi konusunda oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, hesap verilebilirligin ve politika yapicilara geri bildirimin saglanabilmesi
amaciyla mudahalenin hedeflenen etkiye ulasma ve maliyetine oranla fayda tiretme
basarisinin hesaplanmasina 1iliskin baz1 yapisal yontemler kullamilmaktadir.
Ajanslarin, son derece karmasik ve dinamik iligkiler iceren giiniimiiz ekonomilerinde
rekabet giiciinlin teorik olarak analiz edilmesinde sayisal veriler ile uygulanabilir
modeller gelistirmeleri ve bu modelleri planlama siireclerinde kullanmalar: buytik
onem tasimaktadir. Degerlendirme donglisiiniin alt baghklarindan olan etki
degerlendirmesi, kamu miidahalelerinin olumlu veya olumsuz etkilerinin ortaya
cikarilmasi, hedef Kkitledeki tiim sektorlerin programlardan istifade etmesi,
programlarin en etkili ve maliyet etkin sekilde uygulanmasi, program araciligiyla
saglanan hizmetlerin niteligi ve niceliginin artirilmas1 ile kisith kaynaklarla
yapilmasi planlanan yatirimlar arasinda en iyi tercihin yapilabilmesi i¢in 6nemli bir
karar alma aracidir. Ayrica kamu miidahalelerinde kaynak dagitiminda seffafligin ve
hesap verebilirligin incelenmesi igin gerekli kanitlarin ortaya konmasinda da énemli

katkilar saglamaktadar [1].



Kalkinma Ajanslar1 biutgelerinde 6nemli bir paya sahip olan Mali Destek
Programlari’nin igeriginin olusturulmasi, uygulanma siireci ve uygulama sonrasi
etkilerinin belirlenmesi gelecekte uygulanacak destek programlarinin tasarlanmasi
stirecinde bliyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda etki degerlendirme ¢alismalari
mali destek mekanizmalarini 6l¢gmek i¢in etkili ve dogru sonuglar verebilen en 6nemli
karar destek araclarindandir. Yapilan etki degerlendirme calismasi, 2018 yih
program rehberinde ilan edilen “Kenstsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi Mali
Destek Programi” kapsaminda belirlenen oncelikler dogrultusunda olusturulan
performans gostergelerine ne diizeyde ulasildiginin tespiti ile bu kriterlerin proje
uygulama sonuclar1 ve izleme siireclerinde edinilen deneyimlerle harmanlanarak
hedeflere ulasmada dogru onceliklerin segilip se¢ilmediklerinin degerlendirilmesini

kapsamaktadir.

Hazirlanan bu rapor kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali
Desteklerin Degerlendirilmesine Iligkin Usul ve Esaslar” temel alinarak teorik ve
istatistiksel calismalar ortaya konulmustur. TR72/18/KSA etkililik ve etkinlik
degerlendirmesinde, oncelikle yapay sinir aglari tabanli Orange programinda “k-
means” metodu kiimelenme analizi yapilarak yorumlanmistir. Etki analizi ve
sturdurilebilirlik bolimiinde, yararlanicilarla yapilan anket calismasi sonuclari,
istatistiksel olarak yorumlanmigtir. Ilgililik bélimiinde ise; cesitli ulusal strateji
belgeleri ve TR72 Bolge Plani eksenleri ve alt tedbirleri ile TR72/18/KSA programinin

oncelikleri iligkilendirilmistir.

Sonu¢ olarak yapilan tespitlerle, ongoriilen desteklerin basarisini artirmak igin

onemli cikarimlar elde edilmistir.



2 PROGRAM HAKKINDA GENEL BILGILER

2.1 PROGRAM TANIM VE KAPSAMI

TR72 Bolgesi (2014-2023) Bélge Plani'nda bélgenin vizyonu “Ulusal ve uluslararast
diizeyde rekabet edebilir, beseri ve sosyal sermayesi gelismis, potansiyellerini degere
doniistiirmiis, kent ve sosyal altyapisini gelistirerek yasam kalitesini arttirmis,
ulasilabilir Orta Anadolu” olarak tanimlanmis, bu dogrultuda dort ana eksen ve bu
eksenleri destekleyecek o©ncelikler ve tedbirler belirlenmigtir [2]. TR72 Bolge

Plani’nda belirlenen dort ana eksen su sekildedir:
1) Rekabet Edebilirlik
2) Sosyal Kalkinma
3) Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji
4) Kentsel ve Kirsal Altyap:

TR72 Bolgesi i¢cin belirlenen gelisme eksenleri, dncelikler ve tedbirler goz oniinde
bulundurularak 2018 yili calisma programinda proje teklif cagrisi1 kapsaminda 4

farkli bashik altinda Mali Destek Programi uygulanmistir. Bunlardan;

“Kentsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi Mali Destek Programi
(TR72/18/KSA)” ve “Yeni ve Yenilenebilir Tarim Uygulamalar: Mali Destek
Programi (TR72/18/YTU)” kar amaci gitmeyen kurumlara yonelik olarak
hazirlanirken, “Endiistriyel Gelisim ve Verimlilik Mali Destek Programai

(TR72/18/EGV)” kar amaci giidden kurumlara yonelik hazilanmastir.

2018 yil1 Mali Destek Programlar:1 kapsaminda kar amaci giitmeyen kurumlarin proje
bagvurusunda bulunduklar “Kentsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi Mali
Destek Programi (TR72/18/KSA)” ile bolge sinirlari igerisinde merkez ve kirsal
alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef TR72
Bolgesi (2014—2023) Bolge Plani kapsaminda Eksen 2 - Sosyal Kalkinma ve Eksen 4 -

Kentsel ve Kirsal Altyaptr dogrultusunda tanimlanmastir.



2.2 PROGRAMIN AMA(C, ONCELIK VE PERFORMANS

GOSTERGELERI

Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.’de Kentsel ve Sosyal Altyapinin

Iyilestirilmesi Mali Destek Programi’na ait detaylara yer verilmistir.

Tablo 2. Kentsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi Mali Destek Programai

Program Kiinyeleri

PROGRAMIN
REFERANS TR72/18KSA
NUMARASI
KENTSEL VE SOSYAL ALTYAPININ
PROGRAMIN ADI . . . .
IYILESTIRILMESI MALI DESTEK PROGRAMI
TOPLAM BUTCE 8.000.000 TL

Merkez ve kirsal alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin

PROGRAMIN
gelistirilmesi, dezavantajli kesimlerin sosyal hayata dahil

AMACI

olmalarinin saglanmasi
Oncelik 1: Dezavantajli gruplarin sosyal uyum ve
toplumsal hayata katilim diizeylerinin artirilmasa,

"PROGI_{AMIN’ Oncelik 2: Egitimde modern teknik, yontem ve

ONCELIKLERI
uygulamalarin yayginlastirilmasi
Oncelik 3: Akilli Sehir uygulamalar1 ile yasam
kalitesinin arttirilmasi

e Valilikler
UYGUN .BASVI.JRU e Kaymakamliklar
SAHIPLERI

e Yerel Yonetimler (I1 Ozel Idareleri, YIKOB,
Belediyeler, Mahalli Idare Birlikleri)




Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bélge, 11 ve Ilge
Midirlikleri

Bakanhklara Baghh Kurum ve Kuruluglar Ile
Enstitiiler

Universiteler

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar:
Kooperatifler ve Birlikler (Kar Amaci Glitmeyen)
Organize Sanayi Bolge (OSB) Miudurlikleri
Kigik Sanayi Sitesi Yonetimleri (KSS)

Serbest Bolge Midiirlikleri

AZAMI PROJE
SURESI

24 ay

PERFORMANS
GOSTERGELERI

Hayata Gecirilen Sosyal Donatilardan Dogrudan
Faydalanan Kisi Sayis1 [kisi]

Siirekli Istihdam Sayis: [kisi]

Geligtirilen ve hayata gecirilen yenilik¢i kentsel
hizmet uygulamasi sayisi [adet ]

Dezavantajli gruplar icin kullanima sunulan kentsel
donat1 elemani, yardimci donanim ve iunite sayisi
[adet]

Egitim Harcamalar: [TL]

Kurulan/Geligtirilen  Ortak  Kullanim  Alam
Sayisi[adet]

Egitilen Engelli/Kadin/Geng/Cocuk Sayisi [kisi]
Diizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre Alam
Buytikligi [merekare |

Kullanima sunulan sosyal donat1 sayis1 [adet]
Siirekli Istihdam Sayis: [kisi ]

Ortak Kullanim Amagh Sosyal Alan/Mekan/Merkez
Sayisi [adet ]

Gelistirilen  Yenilik¢i  Hizmet/Model/Uygulama
Sayisi[adet]
Dogrudan Faydalanici Sayis1 — Mesleki Egitim Alanlar[kisi]




3 PROGRAMIN SONUCLARI

3.1 BUTCE GERCEKLESMELERI

Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.’de yer alan program kiinyesinde paylasildigi
uzere, TR72/18/KSA programi i¢in ayrilan toplam biitce ve program kapsaminda
destek alan kurumlara ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan aktarilan toplam destek
miktarlar: Sekil 1’de paylasilmistir. Sonug olarak, programa ayrilan toplam bilitgenin
(8.000.000 TL) yaklasik %60’inin (4.776.184,9 TL) kullanilabildigi gézlenmistir.
Cesitli sebeplerden dolayr fesih olan 13 projenin butcesi (3.456.733,1 TL)

kullanilamamagtir.
9 70%
8 60%
7 Z
o 50% <
% 6 5
4 5 40% 2
Z 5 o=
S 4 30% %
g 3 3
= 20% £
2 N
10%
l /0
0 . 0%
TR72/18/KSA
[ Program Biitce 8.000.000,0
Toplam Destek Miktari 4.776.184,9
Fesih Biitge 3.456.733,1
Kullanim Orani 60%

Sekil 1. Programin Biit¢e Kullanim Detaylart

Programlar kapsaminda verilen toplam destek miktarinin (4.776.184,9 TL) alt
kirilimlarina bakildiginda ise Sekil 2’deki senaryo ortaya ¢ikmaktadir. TR72/18/KSA
programinda destegin Onemli kismi (yaklasik %67’s1) teknik ekipman satin

alimlarinda kullanmilmistir. %30’1luk bir kismi ise; bilgisayar, mobilya vb. diger



donammsal harcamalar icin kullamilmistir. Insan kaynag1 icin %3lik bir pay

ayrilmigtir.
6
5
s 4
<
—
Z 3
O
e
=2 2
=
1
0
TR72/18/KSA
Oinsan Kaynag (%3) 147.417,8
Ekipman (%67) 3.217.357,0
Diger (%30) 1.411.410,1
OToplam Destek Miktar: 4.776.184,9

Sekil 2. Proje Destek Miktarlarinin Detaylandirilmast



3.2 GENEL ISTATIKSEL DEGERLENDIRME

Raporun bu kisminda TR72/18/KSA programi kapsaminda basvuru yapan ve destek

alan kurumlara ait genel istatistiksel analizler paylagilmistir.

30 97

25

95 24

20

15 14

Adet

11
10 8

KAYSERI SIVAS YOZGAT

Bagvuru Yapan = Destek Almaya Hak Kazanan

Sekil 3. Il Bazli Programlara Basvuru Yapan ve Destek Alan Kurum Sayilart

Sekil 3’te yer verildigi tizere TR72/18/KSA Mali Destek Programi kapsaminda kamu
niteligindeki kurum ve kuruluslarin programa basvuru yapabildikler: gézlenmistir.
Program kapsaminda toplam bagvuru yapan kuruluslarin sayisi Yozgat ve Sivas
1llerinde neredeyse ayni olmasin ragmen(24 ve 25), Sivas ilinde yaklagik %33’ destek
almaya hak kazanmigken, Yozgat ilinde destek kazanan kurum oraninin %56
seviyelerine ¢iktig1 gozlenmistir. Kayseri iline bagvuran sayis1 daha fazla olmasina
ragmen, %40,7’s1 destek almaya hak kazanmigtir. Toplamda bu program kapsaminda

en fazla basarili proje yazan il Yozgat olmustur.
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Sekil 4. Kurum/Kurulus Tiirlerine Gore Basvurular

Sekil 4’te yer verildigi tizere TR72/18/KSA programi kapsaminda destek almaya hak
kazanan kurumlar incelendiginde %57,5 ile merkezi biitceli kamu kurumlarinin 6n
plana ciktigr gozlenmistir. Sivil Toplum Kuruluslar, birlikler ve belediyelerin destek
oranlarinda arka siralarda yer aldigi gorilmustir. Hatta meslek odalar,
universiteler ve kooperatiflerden destek almaya hak kazananin olmadig:

gozlenmistir.
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Sekil 5. Ortalama Proje Tamamlanma Siireleri vs Kurulus Tiirleri

Sekil 5’te s6z konusu destek programi kapsaminda farkli kurum/kurulus tirlerinin
ortalama proje tamamlama stlirelerine yer verilmistir. TR72/18/KSA programinda
desteklenen kurumlar arasinda; Ilce Midiirliikkleri ve Birliklerin ortalama proje
tamamlama gin sayilari, kendilerine tanimlanan 24 ayhk (720 gunlik) streyi
asmistir. Ilce Belediye Bagkanliklari, projelerini en kisa vadede bitiren kurumlar
olarak ve Il-Tlge Miudiirliikleri, I1 Belediye Baskanliklari, I1 Ozel Idareleri ve
Kaymakamliklar, maksimum proje siliresinin(720 giin) altinda projelerini
tamamlamis goziikseler de; KAYS tizerinden alinan verilere gore, sadece 2 ilge
miudirligi proje hazirlik asamasinda 6ngordiikleri siirede tam olarak projelerini
tamamlamistir. 11 yararlanici kurum(%55), proje stiresini 2-3 ay kadarlik bir gecikme
ile tamamlamig; 3 kurum(%15) ongriillen sireden énce ve 4 kurum(%25) da proje

stiresini farkli nedenlerle ¢ok ge¢ tamamlayabilmigtir.
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Toplam

||
Kayseri
|
Sivas
I
Yozgat
|
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000
Yozgat Sivas Kayseri Toplam
Genel Toplam 2.348.414,42 = 1.087.341,48  1.211.025,18 = 4.776.184,90
Diger Donaniim  (%28)  984.392,12 41.308,07 256.306,07 1.282.006,26
Ekipman (% 68) 1.318.374,30 1.025.474,41 873.508,30 3.217.357,01
® Insan Kaynag1 (% 4) 45.648,00 20.559,00 81.210,81 147.417,81

Sekil 6. Desteklenen Projelerin Biitcesel Dagilim

Sekil 6’da desteklenen projelerin biitgesel dagilimlarina yer verilmistir. Ilgili sekilde
paylasilan toplam proje biitce miktarlar1 proje sahiplerinin ORAN Kalkinma
Ajansi’ndan almis olduklar1 destek miktarlarini gostermektedir. TR72/18/KSA
programinda toplam proje biitcesinin yaklagik %68 1inin teknik makine-ekipman satin
alimlarinda kullamldig1 gézlenmistir. Insan kaynagina oldukca disik pay

ayrilmigtir.
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Sekil 7. Desteklenen Projelerde Odeme Zaman Cizelgesi

Sekil 7’de 1se TR72/18/KSA Mali Destek Programi kapsaminda kurum ve kuruluglara
yapilan 6n 6demelerin, ara 6demelerin ve nihai 6demelerin miktar ve zamansal
dagilimi gosterilmektedir. Grafige bakildigi zaman 2021 yili igerisinde yapilan
odemelerin, azami proje siuresinin disinda kaldig1 ve ozellikle programdaki bazi
projelerin faaliyetlerini ge¢ tamamladiklar: i¢in nihai 6demelerinde yasanan
gecikmeler oldugu belirtilebilir. Bunun disinda, 2019 sonu ve 2020 y1l1 bags1 itibar ile
genel olarak projeler basarili bir sekilde Nihai raporlarini sunarak son 6demelerini

almis ve projeleini tamamlamiglardir.
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4 PROGRAMIN DEGERLENDIRILMESI

4.1 DEGERLENDIRMEDE KULLANILAN YONTEM

Proje kapsaminda uygulanmasi planlanan Orange programi tabanli “k-means”
kiimelendirme algoritmalari ile TR72/18/KSA Mali Destek Programi’nin detaylh bir
etki analizi yapilarak ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan orta/uzun vadeli
bolge programlarinin ve yillik calisma programlarinin planlama siireclerinde girdi
dokiiman olarak kullanilabilecektir. Bu baglamda programlara ayrilan kamu
kaynaklarinin yonetimi sahadan veri ve bilgi toplayarak programlarin tasarlandigi,
ozellikle pilot uygulamalarin 6l¢iildigic ve bu oOl¢gimlemenin sonucglar: 1siginda
programlarin genigletilerek kurgulandigi, strekli olarak yapilan o6lgim ve
degerlendirmelerle proje ve programlarin revize edildigi, tekrarlanan siirecler ile

yapilabilecektir.

Hedef =
Gostergeler
Verilerin . .. Y: Sini . L .
Temizlenmesi Veri Setlerinin A'laali‘?}'yl‘ai)zlrll‘h ojelerin Oncelikle]
> ] - | Sadelestirilmes [~ g“ = Gore —
Projelere Lve oyut Diigtiriilme Kume}enme Kiimelendirilmesi|
. ; Doniistimi Algoritmasi
Ait Veri
Setlerinin =~ =
Temin Tamamlanmis |
. . Gostergeler
Edilmesi DEGERLENDIRME
] VE
SONUC
Hatal/An Etki Analizi ve
Paydasglarin .1atz.1 . n ain'sllz Strdurilebilirlik
Anket Verilerin = = m e o o o e pfrrerm .Duz.e tlmgq_______ 4§ fisimlari igin Anlanj—
Sonuglar (Birebir i isti i
Toplanmas1 AT [statistik Grafikley
Gortigsmeler)
Olusturulmas:

Sekil 8. Etki Analizi Genel Metodolojik Yaklasim:

Sekil 8'de yer verildigi tizere ¢calisma kapsaminda degerlendirme siireci miidahale
mantig1 dogrultusunda gerekli olan veri setlerinin hazirligi ile baslamaktadir.
Stirecin basinda hedef degerlerin olusturulmasinda kullanilmak tizere KAYS veri

tabanindan s6z konusu Mali Destek Programi altinda desteklenen kurumlara ait
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performans gostergeleri ve gerekli goriilen operasyonel veri setlerinin temin edilmesi
ile baglanmigtir. Veri setleri kullanilarak, performans gostergeleri ve onceliklerle
ilgkisini tamimlayan yeni sadelestirilmis veri setleri olusturulmustur. Ozellikle
TR72/18/KSA kapsaminda desteklenen projelerin etkinlik ve verimliliklerinin
olctilmesinde kullanilmak tizere yeni nesil yapay sinir ag1 tabanh (Orange Programi)
kiimeleme algoritmalar1 kullanilmigtir. Resat (2020, a)[4] ¢alismasinda metodolojik
detaylarina yer verilmis olan yontem sayesinde desteklenen projeler belirli kriterler
altinda kimelendirilerek verimlilik analizleri yapilmistir. Her bir projenin c¢ok
kriterli veri setleri (farkli performans gostergeleri, biitce, proje tamamlama sireleri,
vb.) ile elde edilen total performans skorlar1 kullanildiktan sonra performans
Olciimleri yapilarak iyilestirmeye acik alanlar net bir gsekilde ortaya konulmustur.
Calismanin ikinci asamasinda ise TR72/18/KSA kapsaminda destek alan proje
paydaslarinin ylritiicilerinden 32 soruluk bir ankete cevap vermeleri istenmistir.
Bu sorulardan 19 tanesi Mali Destek Programinin Etki’sini 6l¢mek tizere ve 13 tanesi
de Sturdiirilebilirligini 6lgmek tuzere hazirlanmistir. Anket kapsaminda hatal
cevaplanan veya dogrulanmasi gereken cevaplar, birebir goriismelerle elde edilmistir.

Daha sonra cevaplar tizerinden anlamli istatistiksel grafikler hazirlanmastir.

Rapor kapsaminda detayli bir sekilde ele alinan Mali Destek Programlari’nin
etkinlik, etkililik ve etki analizlerine ait siireclerin teknik yoéntemleri her bir bashgin

altinda detaylandirilmigstir.
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4.2 AMAC VE ONCELIKLER KAPSAMINDA HEDEFLERE

ULASILMA DUZEYI

Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.’de detaylar1 paylasilan TR72/18/KSA

programinin amag¢ ve oOncelikleri

performans gostergeleri Tablo 3’te paylasilmistir.

dogrultusunda

hedeflenen ve gerceklesen

Tablo 3. Oncelikler Bazinda Hedef Ger¢eklesmeleri (TR72/18/KSA)

Programi (TR72/18/KSA)

Kentsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi Mali Destek

donanim ve linite sayis1

Oncelik Performans Gosterge Ad1 | Hedef | Gerceklesen | Yiizde
Dogrudan Faydalanici Sayis1 | 868.942 685.436 % 78,9
Dogrudan Faydalanici
1.619 1.590 % 98,2
Sayis1 - Kadin
Dogrudan Faydalanici
) 89 57 % 64,0
) Sayis1 - Engelli
Oncelik 1
Dogrudan Faydalanici
9.731 8.236 % 84,6
(Dezavantajh gruplarin Sayis1 - Gocuk
sosyal uyum ve Dogrudan Faydalanici
3.374 2.635 % 78,1
toplumsal hayata Sayis1 — Geng
katilim dizeylerinin Dogrudan Faydalanici
artirilmasa) 350 250 % 71,4
Sayis1 — Yagh
Stirekli Istihdam 12 7 % 58
Dezavantajli gruplar igin
kullanima sunulan kentsel . g %
donati elemani1 yardimei 114,3
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Geligtirilen ve hayata gegirilen

Hizmet/Model/Uygulama Sayisi

yenilike¢i kentsel hizmet 16 15 % 93,8
uygulamasi sayisi
Egitim Harcamalar: 36.580 36.580 % 100,0
Oncelik 2 Egitilen Engelli Sayis1 28 12 % 42,9
Egitilen Kadin Sayis1 380 190 % 50,0
(Egitimde modern
teknik, yontem ve Egitilen Geng Sayis1 554 234 % 42,2
uygulamalarin
Ortak Kullanim Amaclh Sosyal
yayginlagtirilmasa) ¢ Y 97 27 9% 100
Alan/Mekan/Merkez Sayisi
Egitilen Cocuk Sayisi 1.610 1.090 % 67,7
Dogrudan Faydalanici Sayisi -
& g Y 1.064 900 % 84,6
Mesleki Egitim Alanlar
. . Kurulan/Gelistirilen Ortak
Oncelik 3 21 19 % 90,5
Kullanim Alan1 Sayisi
(Akillh Sehir Kurulan/Geligtirilen Ortak
uygulamalar: ile Kullanim Alanindan
o 40 32 % 80,0
yasam kalitesinin Faydalanan
arttirilmasi) Kurum/Kurulus/Igletme Sayis:
Geligtirilen Yenilikci
35 35 % 100

TR72/18/KSA programi altinda desteklenen kamu kuruluslarina ait projelerin genel
anlamda basarili oldugu soylenebilir. Hedef performans géstergeleri biliyiik oranda
yakalanarak, program c¢iktilarinin daha fazla kullanici ile bulusmasi saglanmagtir.
Ancak spesifik olarak bazi performans hedeflerine iligkin burada belirtilmesi gereken
birkac¢ husus bulunmaktadir. Ornegin “Oncelik 1” kapsaminda yer alan, “Dogrudan

Faydalanici Sayis1 - Engelli” hedefinin diisiik ¢ikmasi, iki projenin higbir engelli
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vatandasa hizmet sunamamasindan kaynaklanmistir. Ustelik bu projelerden birisi
KAYS sistemine performans verilerinin girildigi dénemde, acilisin1 tamamlamisg
omasina ragmen hentiz aktif olarak performansini oGlgebilecek sekilde hizmete
girmemistir. Buna ragmen %64 oraninda hedef tutturulmustur. Aym oncelik
kapsamindaki bir bagka performans gosteresi de “Siirekli Istihdam”dir. Bu gosterge
i¢in ise, yirmi proje arasindan sadece iki proje hedef gostermis olup birisi higbir
istihdamda bulunamamigtir. Dolayis: ile, Oncelik 1le en az hizmet eden performans
gostergesi “Siirekli Istihdam” olmus olup bu konu raporun ileleyen béliimlerinde

detayl ele alinacaktir.

“Oncelik 2 “kapsaminda “Egitim Harcamalar1” géstergesinin %100 ¢itkmasinin sebebi
de, yukaridaki paragrafta degindigimin konuya benzer sekilde, sadece iki projenin
egitim harcamalarini 6nceden beyan etmeleri ve bu hedeflerini de tutturmalar:
nedeni iledir. Yani, ilk etapta cok yiiksek bir performans gibi dusiinilse de,
TR72/18KSA programi kapsaminda diger projelerin egitim harcamasinda
bulunmamis olmasi veya performan gostergeleri arasina bunu yansitmamis olmalar:

olumsuz olarak degerlendirilebilir.

“Oncelik 2 “ kapsaminda yer alan “Egitilen Kadin, Egitilen Engelli, Egitilen Geng”
gostergelerinin performansinin diisik ¢ikmasinin sebebi, sadece tek bir projenin
esasinda “Oncelik 17 kapsaminda programa bagvurmasy ve egitim amaci
icermemesidir. S6z konusu proje, “Oncelik 1” kapsamindaki hedeflerinin tamamini
sagladig halde “Oncelik 2” kapsamindaki egitim ile ilgili performanslar: dogal olarak
karsilayamamistir. Diger taraftan bu durum, proje yazim asamasinda
yararlanicilarin performans gostergelerini belirlerken ¢ok daha dikkatli olmalar:

gerektigini gostermektedir.
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4.3 DEGERLENDIRME KRITERLERI KAPSAMINDA PROGRAMIN

INCELENMESI

4.3.1 Ilgililik

Tlgililik kriteri altinda desteklerin amag ve énceliklerinin, bélge planlar: ve tist 6lcekli
plan ve politika belgeleri ile tanimlanmis bolgesel diizeydeki ihtiyag ve onceliklerle
ne kadar uyumlu ve tutarli oldugu degerlendirilmistir. ORAN Kalkinma Ajansi
tarafindan desteklenen 2018 yili “Kentsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi” Mali
Destek Programi’na ait oncelikler (Hata! Basvuru kaynagi: bulunamadi.’te yer
verildigi tizere) TR72 Bolgesi 2014-2023 Donemi Boélge Plan1 kapsaminda detaylar:
1le paylasilmis ve boélgenin mevcut durumu ve gelisme akslar1 dikkate alinarak;
“Sosyal Kalkinma”, Siirdiirtilebilir Cevre ve Enerji ve “Kentsel ve Kirsal Altyapt”

olmak tizere ii¢ ana eksen altinda belirlenmistir.

Program hakkinda, Onuncu Kalkinma Plani1 (OKP) (2014-2018)[7] ve Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2014-2023) [6] temel alinarak
degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica, ilgili 6ncelik detay: kapsaminda gerekli goriilen
diger ust olcekli plan veya strateji dokiimanlari da (6rnegin; Saghk Bakanlig:
Stratejik Plani (2013- 2017)[8]; Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: 2013-2017
Strateji Belgesi [9]; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) [10]; Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig:1 Stretejik Plan (2013-2017)[11]; MEB 2010 -
2014 Stratejik Planmi [12]; Orta Vadeli Program (2014-2016)[13]; Tiirkiye
Sanayi Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018) [14] vb.) incelenerek Hata!

Basvuru kaynagi bulunamadai.’te yer verilen detayl ilgilik matrisi hazirlanmigtir.
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Tablo 4. TR72/18/KSA Programui Onceliklerinin Diger Strateji Dokiimanlari ile flgilik Matrisi

Sosyal Kalkinma Ekseni

Bilim = Aile ve
.. . . Saghk
Oncelik Sanayi ve . Sosyal Ulusal
- Bakanliga, ‘s
ot Bélge Plam OKP BGUS Teknoloji Politikala Kirsal
(Ilgili Mali . (2014- (2014- Bakanhgi Stratejik r Kalkinma
Destek Tedbir 2018)  2023)  2013-2017 e Bakanhg1 Stratejisi
Programni) Strateji (2013- (2014-2020)
. (2013- 2017)
Belgesi 2017)
250., 257.,
2.3. Dezavantajh gruplarin da 989, ve Amag 3.1,
ihtiyaclarim dikkate alan ” 6. Madde Hedef 3.2. 3.2, ve
Oncelik 1 yenilik¢i hizmet sunumu 285. Amag 4.6
_ yontemleri gelistirilecektir Maddeler ' Tedbir 4.2.3
Dezavantajh
gruplarin 145, 269., 371, Tedbir 3.2.2
sosyal uyum  2.5. Sportif, kiiltiirel ve sanatsal 99z 338 376 ve S.A.3.H.1, eabir o.4.2.
ve toplumsal faaliyetler yayginlastinlacaktir.  ve 339. 405. Strateji 5
Maddeler = Maddeler
hayata
katilim 347.,
diizeylerinin 2.4. Dezavantajli gruplarin 371
artirilmasi sosyal uyum seviyeleri ve 349 343 376
’ v K Istihdam - Sosyal
. toplumsal hayata katilim 305., ve 381, SAZ2 H1, . o
i 3 g oruma Iligkisinin
diizeyleri artirilacak, tim 591, 382., Strateji 12 N N
S 3 tglendirilmesi Ekseni
(TR72/18KSA) alanlarda, cinsiyet dengeli ve Maddeler 407., ve ¢
firsat esitligi temelli bir 419,
yaklagim gelistirilecektir. Maddeler
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Ulusal

. . BGUS ovp
Oncelik Bolge Plami OKP MEB Kirsal
(1 ‘ITM li Tedbi (2014-2018) (2014 B SR o
gilt Mali eabir } Stratejik Plam Stratejisi
Destek Programai) 2023) ! ! 2016)
(2014-2020)
3.1. Egitim kurumlarinin 377 134.
fiziki altyapisi 589. Madde . 8. Tema, Stratejik Amag 14 Oncelik 4.1
.. . . Madde Madde
glclendirilecektir
Oncelik 2 s
D 2. E h
Esitimde l?;a dejilﬁ:; e?irtim 89 1. Tema Stratejik Amag 1, Stratejik
g X & 146. Madde M d(.i 2. Tema Stratejik Amag 2, Amag 2,
modern teknik, orzimmm arbmast adde 3. Tema Stratejik Amag 3 ve 4 Oncelik 2.1.
. saglanacaktir
yontem ve 3.4. Beseri sermaye icin
uygulamalarin  hayat boyu 6grenme 5
yayginlagtiriima sistemi altyapisi 318. Madde Ma d(.ie 4. Tema Stratejik Amag 1
olusturulmasi
Ss1 5
saglanacaktir 119,
+
3.5 Mesleki egitim 388. Madde
(TR72/18/KSA) yayginlastirilarak, Madde
Bolgede one ¢ikan 156. Madde 3. Tema Amag 2 Tedbir 4.1.1.
sektorlere yonelik iggiicti 390.
olugmasi saglanacaktir. Madde
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3.7 Bolgede egitim kalitesi
ogrencilerin bilimsel

aragtirmalara ve

girisimcilige

yonlendirilmesiyle
artirilacak; yenilikeiligi ve

arastirmayi benimseten

bir yaklagim

uygulanacaktir.

142. Madde

7. Tema Amag 1 ve 3

Stirdurilebilir Cevre ve Enerji Ekseni

AB Ulusal
. Turkiye .
Oncelik Iklim Entegre Kirsal
BGUS Sanayi
+ Bolge Plani OKP Degisikli Cevre Kalkinma
. (2014- Stratejisi ve
(Ilgili Mali Destek Tedbir (2014-2018) gi Eylem Uyum Stratejisi
2023) Eylem Plani
Programi) Plani Stratejis (2014-
(2015-2018)
i 2020)
3.4. Bolgede 6nemli kent .
. . . 1043., 1045., Stratejlk
Oncelik 3 merkezleri ve ilgelerinde o Amac-3:
igme suyu ve atiksu Kirsal
Akilhi Sehir aritma altyapisi 1050., Yerlesimlerin
uygulamalari ile e . 294. Sosyal ve
lyilestirilecektir. 1051., Hedef 3.16  UT 3.1.4. Uygun Figiki
yasam kalitesinin Madde
Altyapisinin
arttirilmasi 3.7 Su kaynaklarinin ve 1052. Gelistirilmesi
+ kontrolli kullanimi ve Maddeler
. e Tedbir 3.1.2.
kirlenmesini énlemeye
(TR72/18/KSA) ve 3.1.3

yonelik izleme sisteminin
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etkinligi artirilacak, bilgi

altyapisi iyilestirilecektir.

6.2. Bolgede enerji
verimliligi uygulamalar:

geligtirilecektir.

629. ve
676., 794., ve Eylem No:
630. Uygun Amag 2
890. Maddeler 55 ve 56
Maddeler

Kentsel ve Kirsal Altyap1 Ekseni

Oncelik

+

Bolge Plan:

(1lgili Mali Destek

Programi)

Tedbir

Turkiye Sanayi
OKP BGUS

(2014- (2014-
2018) 2023)

Stratejisi ve

Eylem Plani

(2015-2018)

Ulusal
Kirsal
Kalkinm
a
Stratejis
i(2014-
2020)
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Oncelik 3

Akill1 Sehir uygulamalari ile
yasam kalitesinin

arttirilmasi
+

(TR72/18/KSA)

3.1. Farkindalik olugturularak
Internet erigimi ve bilgisayar

okuryazarhg: arttirilacaktir.

987.
Madde

17., 69., 70.,
301., ve 452.
Maddeler

Tedbir

3.1.4
4.2.3.1
Tedbir

5.1.3.
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4.3.2 Etkililik

Etkililik kriteri kapsaminda, TR72/18/KSA Mali Destek Programi altinda
desteklenen projelere ait program ¢iktilari ile programin temel amag ve 6nceliklerinin
karsilagtirmas1  yapilmigtir. Yuritilen program oOnceliklerinin, basar1 ile
tamamlanan projelere ait nihai performans gostergeleri ile kiyaslamasi yapilarak
tasarlanan Mali Destek Programina ait eksik ve/veya yeterli diizeyde ulasilmamig
onceliklerin belirlenmesi amac¢lanmigtir. Bu kapsamda

Sekil 9'da detaylar:i verilmig yontem takip edilmistir.

MDP Oncelik
Matrisinin -
Olusturulmasi i . R -
i Proje Bazli Program Her 6nceligin Deserlendi
= Oncelik Skor Matrisinin [---» skorlarina gore ---p CCEEriEndirme ve
i . L. . Sonug
. . i Olusturulmasi kiimelendirilmesi
Projelere ait Cikti i

Gostergelerinin - |-
Elde Edilmedi

Sekil 9. Etkililik Kriteri Ana Metodolojik Yaklasimi
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Sekil 9°da da yer verildigi tizere proje bazli program oncelik matrisinin olugsturulmasi
asamasindan oOnce 1ki temel girdi tablosunun hazirlanmas1 gerekmektedir.
Bunlardan ilki TR72/18/KSA Mali Destek Programi kapsaminda tanimlanmis TR72
Bolge Plani temelli onceliklerin listelenmesidir. Bu baglamda, Mali Destek
Programinin oncelikleri TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani ile iligkilendirilerek
Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’daki matriste gosterilmistir. Hata!
Basvuru kaynagi bulunamadi. kapsaminda paylasilan 6 ana éncelik TR72 Bolgesi
2014-2023 Bolge Plan1 kapsaminda tanimlanmis olan 6ncelikler olmakla beraber,
yuritilen Mali Destek Programi’nin igerisinde 6ngorilen onceliklerle eslestirilerek
calismada kullanilmigtir. Eleme yapildiktan sonra c¢alismamizda kullamilan bu
oncelikler Tablo 6’da gosterilmigtir. Ancak, baz1 éncelikler i¢cin MDP icerikleri goz
ontine alinarak alt oncelikler tanimlanmistir ve desteklenen projelerin Hata!
Basvuru kaynagi1 bulunamadi.’daki matriste yer alan alt oncelik gruplarini da
icerecek sekilde soz konusu Mali Destek Programina ait kiimeleme calismalar:
yapilmistir. Ornegin, Bélge Plaminda tamimlanan “Dezavantajli gruplarin sosyal
uyum seviyeleri ve toplumsal hayata katilim diizeyleri artirilacak, tiim alanlarda,
cinsiyet dengeli ve firsat esitligi temelli bir yaklasim gelistirilecektir” seklinde alt
tedbir bulunmaktadir. Bu ifade TR72/18/KSA programi kapsami altinda tanimlanan
1.0ncelik’te; “Dezavantajli gruplarin sosyal wyum ve toplumsal hayata katilim
diizeylerinin artirilmasit” olarak 6n plana cikmaktadir ve bu oncelik, Tablo 6’da
paylagilan matriste “0.2.1. Dezavantajli  Gruplara Yonelik Projeler” ile

iligkilendirilerek sisteme tanimlanmastir.
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Tablo 5. MDP Oncelik vs. TR72 Bélge Plan: Iliski Matrisi

TR72 2014-2023 Bolge Plani

1) Rekabet
Edebilirlik

3) Siirdiiriilebilir Cevre ve

2) Sosyal Kalkinma Enerji

4)Kentsel ve Kirsal
Altyapi

TR72/18/KSA

0.1. Begeri, Sosyal Sermaye ve Kurumsal
Kapasitenin Gii¢lendirilmesi

0.2. Yagam Kalitesinin Iyilegtirilmesi

2.1. Dezavantajl gruplarin da

1htiyaglarini dikkate alan yenilik¢i hizmet

sunumu yontemleri gelistirilecektir.

2.2. Dezavantajl gruplarin sosyal uyum
seviyeleri ve toplumsal hayata katilim
diizeyleri artirilacak, tiim alanlarda,
cinsiyet dengeli ve firsat esitligi temelli
bir yaklasim gelistirilecektir.

2.3. Sportif, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler yayginlastirilacaktir.

0.3. Egitim Kalitesinin Yiikseltilmesi

3.1. Egitim kurumlarinin fiziki altyapisi
gliclendirilecektir.

3.2. Egitimin her kademesinde egitim
oraninin artmasi saglanacaktir

3.8. Mesleki egitim yayginlastirilarak,
Bolgede éne ¢ikan sektorlere yonelik
1sgticti olusmasi saglanacaktir.

3.4. Bolgede egitim kalitesi ogrencilerin
bilimsel arastirmalara ve girisimcilige
yonlendirilmesiyle artirilacak;

venilik¢iligi ve arastirmayi benimseten bir

yvaklasim uygulanacaktir.

0.4. Su Kaynaklar Kirlilik
Yiikiiniin Azaltilmasi ve
Cevresel Altyapinin Kent
ve Kirsalda Gelistirilmesi

4.1. Bolgede onemli kent merkezleri
ve tlgelerinde i¢me suyu ve atiksu
aritma altyapist iyilestirilecektir.

4.2. Su kaynaklarinin kontrollii
kullanimi ve kirlenmesini énlemeye
yonelik izleme sisteminin etkinligi
artirtlacak, bilgi altyapisi
1yilestirilecektir.

05 Enerji Altyapisinin
Iyilegtirilmesi

5.1. Bolgede enerji verimliligi
uygulamalar: gelistirilecektir

0.6. Bilgi ve Teknolojiye
Erigim

Imkamnin Artirilmasi

6.1.. Farkindalik olusturularak

Internet erisimi ve bilgisayar
okuryazarligy arttirllacaktir.
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Tablo 6. MDP Onceliklerinin Gelistirilen Yontem Oncelikleri ile Iliskilendirmesi

I - O.2. Yasan Kalitesinin Iyilestirilmesi

1. Dezavantajhi gruplarin sosyal uyum ve IT - 0.2.1. Dezavantajli Gruplarin
toplumsal hayata katilim diizeylerinin Eksen 2 - Sosyal Desteklenmesi
artirilmasi Kalkinma

III - 0.2.3. Sosyal ve Sportif Faaliyetlerin
Yayginlagtirilmas:

V - 0.3.1 Egitim Altyapisinin
Guglendirilmesi ve Yasam Boyu Egitimin

TR72/18/KSA Desteklenemsi
2. Egitimde modern teknik, yontem ve Eksen 2 - Sosyal

uygulamalarin yayginlastirilmasi Kalkinma VI - 0.3.3. Mesleki Egitimin Desteklenmesi

VII - 0.3.4. Modern ve Yenilik¢i Egitim
Metodlarmin Yayginlastirilmas:

Eksen 3 -
Strdirtlebilir

Covme v RO g o) 15 6 Bl v Tkl o [k

Altyap1 Projeleri

3. Akill1 Sehir uygulamalari ile yagam

kalitesinin arttirilmasi Eksen 4 -

Kentsel ve
Kirsal Altyap:
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Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’da yer verilen oncelik matrisinin
TR72/18/KSA ile iligkisine

Sekil 10'da yer verilmistir.

Hata!

Basvuru kaynagi

bulunamadai.’da

tanimlanmis oncelik numaralari kullanilarak bir smiflandirma yapilmastir.
Ornegin, TR72/18/KSA programi TR72 Bélgesi 2014-2023 Bolge Planrndaki
eksenlerle ilgili faaliyetleri kapsamaktadir. Bununla birlikte, “O.1.-0.II1.” MDP’de
Oncelik 1’e hizmet ederken, “O.IV.-O.VI” MDP’de Oncelik 2’ye ve “O.VIL.” Oncelik

3’e hizmet etmektedir.

Oncelik 2. Yasam Kalitesinin
iyilestirilmesi

Sosyal
Kalkimma
Ekseni

Oncelik 2.1. Dezavantajli gruplarm
da ihtiyag¢larmi dikkate alan
yenilik¢i hizmet sunumu
yontemleri gelistirilecektir.

Oncelik 2.3. Sportif, kiiltirel ve
sanatsal faaliyetler
yaygmlastirilacaktir.

—

0.1 —Yasam
Kalitesinin
Iyilegtirilmesi

0O.II -Dezavantajh
Gruplarin
Desteklenmesi

O.I1I - Sosyal ve
Sportif
Faaliyetlerin
Yayginlagtirilmas

Surduaralebilir
Cevre ve
Enerji Ekseni

Oncelik 4.1. Bélgede 6nemli kent merkezleri ve
ilgelerinde igme suyu ve atiksu aritma altyapisi

ivilestirilecektir.

_I_

Oncelik 4.2. Su Kaynaklarinm Kontrollii
Kullanimina yoénelik izleme sisteminin yetkinlig
arttirilacak.
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O.VII -
Enerji ve
Teknoloji

ile ilgili

Altyapi
Projeleri

MDP
Oncelik 1.

MDP
Oncelik
3.

TR72/18/KSA



Kentsel ve
Kirsal Altyapi
Ekseni

Oncelik 5.1. Bélgede enerji verimliligi
uygulamalari gelistirilecektir

Oncelik 6.1.. Farkindalik olusturularak internet
erisimi ve bilgisavar okurvazarligi arttirilacaktir.

Sekil 10. TR72/18/KSA’nin Bélge Planu ile Iliskisi

Bu baglamda ilgili MDP’lerin analizinde kullanilan oncelikler asagidaki gibi

tanimlanmistir.

e “Kentsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi Mali Destek Program:
(TR72/18/KSA)” kapsaminda, TR72 Bolgesi Sivas ve Yozgat illeri siirlar:

icerisinde merkez ve kirsal alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin

gelistirilmesi, dezavantajli kesimlerin sosyal hayata dahil olmalarinin

saglanmas1 amaclamistir ve bu amaclar dogrultusunda yedi farkli 6ncelik

tanimlanmistir.
o O.I.Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi
o O.IL. Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi
o O.IIL Sosyal ve Sportif Faaliyetlerin Yayginlastirilmas:
o O.IV. Egitim Altyapisinin Gii¢lendirilmesi ve Yasam Boyu
Egitimin Desteklenemsi
o O.V. Mesleki Egitimin Desteklenmesi
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o O.VL Modern ve Yenilikgi Egitim Metodlarinin
Yayginlastirilmast

o O.VII.Enerji ve Teknoloji ile Ilgili Altyap: Projeleri

an -

w
=

20

Toplam Performans Skoru

) C1

oa ) 2
o e
3 ) C4

4

. 1 x
048 05 052 05 056 058 06 062 064 066 068 0.7 072

Silhouette

Sekil 11. TR72/18/KSA Mali Destek Programi Proje Kiime Gruplar:

Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’de gosterildigi tizere TR72/18/KSA
programi kapsaminda desteklenerek basari ile tamamlanan 20 adet proje
degerlendirildiginde Orange programi k-means kiimeleme algoritmasindan elde
edilen toplam skorlarina gore dort ana kiime olusmaktadir. Bu kiimelerin yatay
ve dikey eksendeki konumlamalar1 destek alan projelerin olusturulan éncelik skor
matrisindeki dagilimlar1 géz oniine alinarak kiimeleme algoritmasi sonucunda
elde edilen gecici kiime skorlarina bakilarak olusturulmustur. Ilgili analiz
kapsaminda gelistirilen oncelik skor matrisinde o6ncelikler arasinda bir
siniflandirma yapilmayarak hepsi i¢in es agirlik alinarak sisteme tanimlanmaistir.
Dolayisi ile, her bir proje sadece bir éncelige degil, birden fazla éncelige hizmet
ettigi i¢in, kiimeler arasinda goreceli tistiinliikler mevcuttur. Bu sebeple, Hata!
Basvuru kaynagi bulunamadi.’de paylasilan kiime pozisyonlari projelerin
belirli alanlarda birbirlerinden istiin olduklari oncelikleri gostermektedir. Bu

kiimeler sirasiyla;
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o Mavi kiime: Bu kiime igerisinde yer alan iki adet proje, agirhikli olarak
Oncelik 1 icerisinde yer alan ve Tablo 6’daki matrisimizde (O.1.-

0.2.Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi) odakli konumlanmiglardir. Ortaya

cikardiklar1 Boélge halkinin yasam kosullarini en fazla iyilestiren
projelerdir. Hemen hemen biitiin kategorilerde performans tiretmelerine
karsin; ozellikle yasam kalitesinin 1iyilestirilmesine hizmet eden
onceliklerden 6 ve tizeri performans gostermiglerdir. Bu mavi kiimenin bir
baska 6zelligi de; Oncelik 1 (Dezavantajli gruplarin sosyal uyum ve
toplumsal hayata katilim diizeylerinin artirilmasi) icerisinde yer
alan ve Tablo 6’daki matrisimizde (0.2.1. Dezavantajli Gruplarin
Desteklenmesi) olarak belirtilen kriterde 8 ve tzeri performansi
gerceklestirmis olmalaridir. Bu projeler, “Sosyal ve Sportif Faaliyetlerin
Desteklenmesi” alanlarinda da 4-5 kriterde performans gostermislerdir. Bu
kiime programin en basarili projelerini barindirmaktadir. Minimum proje
destek miktar1 ile program kapsaminda tanimlanmis butin oncelikleri

(Oncelik 1-3) kapsayan bir proje yénetimi gerceklesmistir.

o Yesil kiime: Bu kiime icerisinde yer alan alt1 adet projenin ortak 6zellikleri
“Oncelik  1.Yasam Kkalitesinin iyilestirilmesine” hizmet eden alt
onceliklerden 4-7 arasi performans gosterirken ayni zamanda, “Oncelik 2.
Egitimde modern teknik, yontem ve uygulamalarin yayginlastirilmasi”
kategorisinde de 4-5 performansa hizmet etmislerdir. Ozellikle STEM,
kodlama...v.s. gibi “Modern ve Yenilik¢i Egitim” projelerinin toplandigi
kiimeydir. Yine bu projeler, “Sosyal ve Sportif Faaliyetlerin Desteklenmesi”
alanlarinda da 1-3 kriterde performans gostermiglerdir. Altyap: ile ilgili

higbir gosterge barindirmamaktadirlar.

o Kirmizi kiime: Bu kiime igerisinde yer alan sekiz proje, agirhikhh olarak

Oncelik 2 (Egitimde modern teknik, yontem ve uygulamalarin
yayginlastirilmasi) kapsaminda pozisyon almislardir. Bu kapsamda,
“Egitim Kalitesinin Artirilmasi1” alt onceligine hizmet eden faaliyetlerde
bulunmusglardir. Diger alt 6nceliklerde basarili bir performans sergiledikleri

soylenemez.
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o Sarit kiime: Bu kiime “Toplam Performans Skoru” en diigik olan doért
projeyi barmdirmaktadir. Ancak bu projelerin tamami, “Oncelik 3. Akill
Sehir Uygulamalar ile Yagsam Kalitesinin Artirilmasi” 6nceligine hizmet

etmis olan “Enerji ve Teknoloji ile ilgili Altyap1 Projeleri”’dir.

Tablo 7’de yer verildigi tizere TR72/18/KSA programi kapsaminda desteklenerek,
bagsar1 ile tamamlanan toplam 20 adet projenin performans skorlari
degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulasilmistir. Birinci seviye oOncelik
kriterlerine ait tamamlanma ytizdeleri, ilgili madde altinda her hangi bir alt
onceligin basari ile tamamlanmasi sonucunda pozitif bir puan aldig1 éngérilerek
hesaplanmistir. Bu kapsamda 6rnegin, projelerin O.1.-O.II1.’den en az bir tanesini
basar: ile tamamlamasi halinde(Bknz; Sekil 10) ilgili projenin Oncelik 1
kapsaminda basarili oldugu varsayimi ile program kapsaminda projelerin

Oncelik 1'in kogullarimi biiytik 6l¢iide sagladigy anlagilmaktadar.

Tablo 7. TR72/18/KSA Programi Oncelik Basar: Yiizdesi

Programin Alt Oncelikleri Persfl(gr;llans Basar: Yiuizdesi
0.1.Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi 19 95%
O.I1. Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi 14 70%
O.I11. Sosyal ve Sportif Faaliyetlerin 15 5%
Yayginlagtirilmasi

0.1IV. Egitim Altyapisinin Giiclendirilmesi 16 80%
ve Yagsam Boyu Egitimin Desteklenemsi

0.V. Mesleki Egitimin Desteklenmesi 6 30%
0.VI. Modern ve Yenilik¢i Egitim 10 50%
Metodlarmin Yaygimnlastirilmasi

O.VII. Enerji ve Teknoloji ile Ilgili Altyap: 4 20%
Projeleri
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O.L.Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi onceligine yoénelik olarak, 19

projenin basarili performans gosterdigi séylenebilir. Dolayisi ile, projelerin
%951, gelistirilen sosyal donati ve hizmetlerle TR72 Bolgesinde yasam
kalitesinin artmasina etki etmistir. Programin en basarili gerceklesen alt

onceligi olmasi nedeni ile ilk sirada zikredilmistir.

O.I1.Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesine yonelik faalyet gosteren

14 proje 6n plana cikmaktadir. Bu projelerin dokuzu, ¢cocuk ve genclere
yonelik sosyal ve egitim alani igcerek proje iken, bir tanesi de kadinlarin
istihdamina yoéneliktir. Programda dogrudan “Oncelik 2” kapsaminda
degerlendirilen projeler olmasina ragmen, dogrudan engelli ve yash

bireylere yonelik bir proje bulunmamaktadir.

O.IIL. Sosyal ve Sportif Faaliyetlerin Yayginlastirilmas: amaci ile 15

proje, bir sosyal tesis, oyun alani, genclik merkezi veya atolye kurma

projelerini hayata gecirmek amaci ile faaliyetlerde bulunmuslardir.

O.1v. Egitim Altyapisinin Giiclendirilmesi ve Yasam Boyu Egitimin

Desteklenemesi amaci ile 16 proje gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda

kadinlara yonelik kooperatif kurulmasi ve cocuk/genc¢ egitim altyapisina

yonelik projeler yer almaktadir.

O.V. Mesleki Egitimin Desteklenmesi alaninda 6 proje faaliyetler

gerceklestirmigstir.

O.VI. Modern ve Yenilik¢i Egitim Metodlarinin Yayginlastirilmasi

alaninda ise 10 proje hayata gecirilmistir. Programda dogrudan “Oncelik 2”
gostergelerini saglayan bu projelerde; c¢ocuklara kodlama ve STEM

atolyelerinin kurulmasi faaliyetleri gogunluktadir.

O.VIL. Enerji ve Teknoloji ile Ilgili Altyapr Projeleri énceligi, en az

basar1 skoru elde eden onceliktir. Bu projelerin ortak 6zelligi; aydinlatma,

sulama ve igme suyu altyapisinda verimlilik ve kontrol amaci giitmeleri ve
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teknoloji yatirimlari igermesidir. Program isminin “Kentsel ve Sosyal

Altyapinin Iyilestirilmesi” oldugu distiniildiginde, destek alanlarin sadece

%20’sinin  bu amaca hizmet etmesi,

degerlendirilebilir.

4.3.3 Etkinlik

olumsuz

bir

durum

olarak

Etkinlik kriteri ile uygulanan desteklerden elde edilen c¢ikti ve sonuglarin
kullanilan kaynaklarla (girdiler) ne derece orantili oldugu, destek biitcesiyle daha
fazlasinin elde edilip edilemeyecegi degerlendirilmistir. Bu asamada takip edilen

temel yontem

Sekil 12’de paylasilmistir.

KAYS
sisteminden Proje
Performans
Gostergelerinin
Temin Edilmesi

Hedef
Gostergeler

Tamamlanmig
Gostergeler

Verilerin Boyudiyiiinticy Degerlendirme ve
Temizlenmesi ve > Algoritma > Sonuc
Dontigtiirtilmesi Tasarimi

A I A
] I
1 |
i ! l
1 \ 4 1
PaatS
/’ \\
’ ~,
/, \\
g S Orange ile Lo
¢ o35) S . Projelerin
\ Verilerin ! kiimelenme o~ . . .
\ . ! . »| Onceliklerine Gore
\ Normalize ¥ Algoritmasi . .
\ A T Kiimelenmesi
'asarimi

\
A

Edilmesi

I
/




Sekil 12. Etkinlik Kriteri Ana Metodolojik Yaklasimi

Ik olarak gelistirilecek olan teorik metodun temel girdisi olacak girdi veri
setlerinin KAYS platformundan elde edilmesi ile baglanmigtir. Bu agsamada 2018
yilinda yiiritilmiis Kentsel ve Sosyal Altyapinin Iyilestirilmesi Mali Destek
Programi’ma ait performans gostergeleri Hata! Basvuru kaynagi

bulunamadai.’de paylasilmistir.

Tablo 8. TR72/18/KSA Mali Destek Programi Performans Gostergeleri

Mali Destek Performans Gostergesi

Programi

e Hayata Gegirilen Sosyal o Kurulan/Geligtirilen Ortak
Donatilardan Dogrudan Kullanim Alanindan
Faydalanan Kisi Sayis: [Kkisi] Faydalanan .

e Dogrudan Faydalanan Kurum/Kurulug/Isletme Sayis1
Yasl/Kadin/Engelli/Geng/Cocuk [adet]
Sayis1 [kisi] o Egitilen Engelli/Kadin/

e Sirekli Istthdam Sayis1 [kisi] Geng/Cocuk/ Sayis: [kisi]

e Geligtirilen ve hayata gecirilen e Kullanima sunulan sosyal

TR72/18/KSA yenilikci kentsel hizmet donat1 sayis1 [adet]

uygulamasi sayisi [adet ] o Strekli Istihdam Sayisi [kisi ]

o Dezavantajh gruplar i¢in ¢ Ortak Kullanim Amagcgh Sosyal
kullanima sunulan kentsel Alan/Mekan/Merkez Sayisi
donati elemani, yardimeci [adet ]
donanim ve linite sayisi [adet] o Gelistirilen Yenilikc¢i

e KEgitim Harcamalar: [TL] Hizmet/Model/Uygulama

o Kurulan/Gelistirilen Ortak Sayis1 [adet)]
Kullanim Alani Sayisi[adet] e Dogrudan Faydalanici Sayisi1 —

Mesleki Egitim Alanlar [Kkisi]

Ikinci asamada, elde edilen nihai performans gostergelerindeki hatali veri
setlerinin temizlenerek veri setleri tutarli bir hale dontstiralmustir. Bu
asamadaki en temel zorluk proje sahiplerinin KAYS sistemine performans

gostergelerine ait veri girisi yaparken farkh bakis acilarinda giris yapmalaridir.
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Bu sebeple tutarli bir veri setinin hazirlanmas1 6nem arz etmektedir. Ornegin,
TR72/18/KSA programinda énemli performans gostergelerinden bir tanesi olan
“Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi” proje sahipleri tarafindan farkh
yorumlanarak sisteme girigler yapilmistir. Baz1 kullanicilar mevcut durumlarini
sifir noktas1 kabul ederek proje sonunda yilizdesel olarak elde edecekleri
lyilestirmeyi sisteme girmelerine ragmen, alternatif bir grup kullanici mevcut
kapasite kullamim oranlarimi belirli seviyede tanimlayarak proje sonunda tam
performans (%100) veya onun lzerinde bir oran girerek tanimlamislardir. Baska
bir grup ise, tiim il veya ilgenin faydalanici olacagimi varsayarak hedef kismini
“toplam ntiifusa” esitlemistir. Bu sebeple, destek alan projelerin nihai performans
gosterge setleri tUzerinde gerekli diizeltmeler(yararlanicilarla gorisilerek)
yapilarak, tutarli veri setleri olusturulmustur ve hazirlanan veri setlerine ait
degiskenler arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi i¢cin normalize edilerek
boyut disirici algoritmaya verilmistir. Bu asamadaki temel gerekce her bir
destek programi i¢in ¢cok boyutlu veri setleri (6rnegin TR72/18/KSA programi i¢in
21 farklh degisken-performans gostergesi) girildigi i¢cin bunlarin kiimeleme
sureclerinde yasanilacak zorluktur. Bu asamada c¢ok boyutlu veri setleri tek
boyuta indirgenerek her bir proje i¢in bir skor elde edilmesi saglanmistir. Bu skor

matrisleri kullanilarak projelerin kiimelendirilmesi saglanmistir.

Biit¢ce/Proje Tamamlama Suresi Kiyaslamasi
1200

1000 @)
o
800
~~
1= e e e Ml iy Bl
&) Programdaki Maks.
.\5 600 () [ J .. Proje Siiresi 720 giin
£ ] ® ®
3 () [ )
Z o8, o
.2, 400 o
g ]
&
200 ([
0
0TL 100.000 TL 200.000 TL 300.000 TL 400.000 TL 500.000 TL

Destek Miktar:
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Sekil 13. Desteklenen Projelerin Toplam Biitce ve Bitis Siirelerine Gére Dagilimi

Sekil 13’de yer verildigi tizere TR72/18/KSA programi kapsaminda desteklenen
projeler gz oniine alindiginda ug¢ farkli senaryo gozlenmistir. Desteklenen
projelerden 15 tanesi kendilerine taninan 24 aylik proje siliresinde veya oncesinde
projesini tamamlamis olduklari, 3 projenin(mavi ile isaretli olanlar) proje siliresini
neredeyse siliresinde tamamladiklar1 ve 2 tanesinin ise (sar1 igaretleyici ile
isaretlenenler) projelerini programda izin verilen maksimum siirenin diginda
tamamladiklar: gézlenmistir. Burada; 400 bin TL altinda proje biitcesine sahip 16
projenin, programda oOngorilen maksimum sireden c¢ok oncesinde projelerini
tamamlayabildikleri diustinuldiiguinde, programda 6ngoriilen siirenin biraz fazla
oldugu séylenebilir. Diger taraftan, 150 bin TL civarinda biitcesi olan iki projenin
oldukca gec¢ bitmesi, yararlarici kurumda yasanan sorunlardan kaynaklandigina

yorulabilir.

Her projeden elde edilen goreceli fayda skoru proje destek miktar: (maliyet) ile g6z
online alinarak en verimli projeler ve en verimsiz projelerin konumlandirilmasi
yapilmigtir. Her bir projenin fayda skoru elde edilirken; ¢ok kriterli karar destek
modellerinden yararlanilarak program o6zelinde ele alinan ve Hata! Basvuru
kaynag1 bulunamadi.’da detaylar1 verilen her bir performans gostergesi goz
onlne alinmistir. Ancak mevcut gostergelerden proje biitgesi ve proje tamamlanma
stiresinin uzunlugu program iizerinde negatif etki yaratacagi i¢in ilgili performans
gostergelerinin agirliklandirilmasinda ters orantili olarak sisteme verilmistir.
Ornegin; 720 giniin tizerinde tamamlanan projeler dusiik katsayr alirken,
zamaninda ve daha o©nce bitiren projeler yiksek katsayilar ile carpilarak
performans gostergelerine etki ettirilmistir. Ilgili program ciktilarina ait
performans matrisi hazirlandiktan sonra kiimeleme algoritmasina verilmeden

once normalize edilen matris tizerinden toplam proje skorlari elde edilmistir.
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Sekil 14. TR72/18/KSA Programu Etkinlik Analizi

Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’de paylasildig: iizere mavi kiimede yer
alan iki proje minimum destek miktari ile maksimum skor elde etmistir. Ozellikle
sar1, kirmizi ve yesil kiimedeki projelerin mavi kiimeye yaklastirilmasi veya
program degerlendirme silireclerinde 1ilgili projelerin performans c¢iktilar:
bakimindan daha yakin takibinin yapilarak desteklenmesinin faydali olacagi

ongorulmiustir.

Ornegin, mavi ve sari kiimede yer alan rastgele secilmis iki projenin
kiyaslandiginda Hata! Bagsvuru kaynagi bulunamadi.’da detaylarina yer

verildigi tizere 6nemli farklar oldugu gézlenmistir.

Tablo 9. Projelerin Verimlilik Kiyaslamast

Proje A

Performans Gostergeleri Mavi Ero) e"B
. (Sar1 Kiime)
Kiime)
Dogrudan Faydalanici Sayis: [kisi] 410 52.303
Dogrudan Faydalanici Sayis1 - Kadin [kisi] 123 0
Dogrudan Faydalanici Sayisi - Engelli [kisi] 13 0
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Dogrudan Faydalanici Sayisi - Cocuk [kisi] 80 0
Dogrudan Faydalanici Sayisi - Geng [Kkisi] 80 0
Dogrudan Faydalanici Sayisi - Yagh [kisi] 250 0
Geligtirilen ve hayata gegirilen yenilik¢i kentsel hizmet 0 1
uygulamasi sayisi

Dezavantajli gruplar i¢in kullanupa sunulan kentsel donati 0 0
elemani, yardimci donanim ve tinite sayisi [adet]

Egitim Harcamalar1 [TL] 18.880,00 0,00
Kurulan/Geligtirilen Ortak Kullanim Alani Sayis: [adet] 1 0
Kurulan/Gelistirilen Ortak Kullanim Alanindan Faydalanan 11 0
Kurum/Kurulus/Isletme Sayis1 [adet]

Egitilen Engelli Sayis1 [kisi] 5 0
Egitilen Kadin Sayis1 [kigi] 123 0
Egitilen Geng Sayis1 [kisi] 80 0
Geligtirilen Yenilik¢i Hizmet/Model/Uygulama Sayisi [adet] 0 1
Egitilen Cocuk Sayisi [kisi] 80 0
Dogrudan Faydalanici Sayisi - Mesleki Egitim Alanlar [kisi] 20 0
Destek Miktari [TL] 71.033,82 326.523,38
Tamamlanma Suresi [gin] 447 600

Ornegin, Proje B'nin Proje A’ya kiyasla yaklasik 4,5 kat daha fazla destek biitcesi
almasina ragmen, Proje A'nin proje sonunda elde ettigi; egitim harcamalari,
egitilen genc¢/kadin/cocuk sayisi, mesleki egitim alan kisi sayis1 vb. gostergeler
bakimindan oldukc¢a 6nde oldugu gozlenmistir. Bu baglamda Proje A'nin fayda
maliyet analizi bakimindan daha disik bir maliyet ile oldukca 6nemli fayda
sagladigr ve mali destek programi kapsaminda dagitilan destek tutarimin mavi
kiimede yer alan firmalara kaydirilmasi sonucunda bolgesel gelisim acisinda daha

avantajli bir pozisyonun yaratilabilecegi éngoriilmektedir.

4.3.4 Etki

Etki kriteri ile desteklerin uygulama sireclerinin tamamlanmasinin ardindan
ilgili destek programlarinin olumlu ya da olumsuz, beklenen veya beklenmeyen,
dogrudan ya da dolaylh sekilde ortaya c¢ikan sosyal, ekonomik ve c¢evresel

degisikliklerin 6l¢iilmesi amaglanmaktadar.

Program sayesinde elde edilen etkiler, ankete verilen cevaplar ve derinlemesine
goriismeler neticesinde yararlanici kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler

1s1g1inda bu boélimde sunulmustur.

40



4.3.4.1 Proje Faaliyetlerinin Gergeklesme Durumu

Ajans desteginin olmamasi halinde, kurumlarin %601 projenin hayata
gecirilemeyecegini  belirtirken, %30u ise hemen  gerceklestiremeyip
erteleyeceklerini ifade etmislerdir. Dolayisi ile, daha diisik biitce ile aym sekilde
gerceklestirebilirdik diyenlerin orani sadece %10’dur. Veriler 1s181nda
yararlanicilarin %90’ 1nin hibe destek mekanizmasi olmamasi durumunda proje
faaliyetlerini hemen gerceklestiremeyecekleri anlagilmaktadir. Bu nedenle

programin projelerin hayata gecirilmesindeki etkisi buiytiktur

Ajans destegi olmasa idi, projenizin devami
konusunda durum ne olurdu?

m Proje faaliyetlerini
gerceklestiremezdik

Proje faaliyetlerini hemen
gerceklestiremez, ertelerdik

Proje faaliyetlerini daha distik
butge ile kendi imkanlarimizla
gerceklegtirirdik

Ayni zamanda, ayni biitge ile
ayn bolgede Proje faaliyetlerini
aynen gerceklestirirdik

Sekil 15. Projenin Gergceklesmesinde Ajansin Rolii

4.3.4.2 Hedeflere Ulasma Durumu

Yapilan anket ¢calismasi ile yararlanicilarin proje sonunda elde ettikleri sonuglar
degerlendirilmistir. Buna gore yararlanicilarin tamami projelerinde hedefledikleri
sonuclar: elde etmiglerdir. Yararlanicilarin %801 (16 proje) projedeki hedeflerine
ulastiklarini ifade ederken, %20’s1i (4 proje) ise kismen ulastiklarim

belirtmektedir. Bu soruya “Hayir” diyen bir katilimci1 bulunmamaktadir.
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Ajanstan aldigimiz destek ile, projedeki
hedeflerinize ulasildi mi?

= Kismen
= Evet

= Hayir

Sekil 16. Yararlanicilarin Hedeflerine Ulasma Durumu

4.3.4.3 Projenin Kurum ve Insan Kayag: Uzerindeki Etkisi

Yararlanicilarin %85’1, proje yazma ve yonetme, projeyi ilgilendiren alanda
yeteneklerinin ve kurum dis1 paydaslarla isbirliklerinin yaridan fazla arttigim
belirtirken, %1571 ise projeyi ilgilendiren alanda yeteneklerinin ve kurum digs1
paydaslarla iletisim ve igbirliklerin ¢ok az arttigimi veya hi¢ artmadigim
belirtmektedir. Ancak genel anlamda, s6z konusu Mali Destek Programinin

kurum kapasitesinin geligtirilmesine katki sundugu séylenebilir(Bkz: Sekil 17).
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Projenin, kurumunuzun insan kaynaginin
kapasitesini ve paydas iligskilerini
gelistirmeye katkisi ne diizeyde oldu?

1; 5%
= %0

%25
%50

%75 lizerl

Sekil 17. Projenin Kurum Kapasitesi Uzerindeki Etkisi

Ajans 1ile birlikte ortak bir proje ylritme tecriibesinin, yararlanicilarin
kurumlarindaki proje yazma ve yonetme kapasitesi lizerindeki etkisini 6lgmek
amaci 1ile, TR72/18/KSA Mali Destek Programi oncesinde baska
kurum/kuruluslara proje basvurusunda bulunup bulunmadiklar1 ve bunlarin
sayilar1 sorulmustur. Ayni sekilde, Ajans projesi tamamlandiktan sonra da

basvuruda bulunduklari proje sayilarini belirtmeleri istenmistir.

Tablo 10. MDP Deneyimi Oncesi ve Sonrast Kurumlarin Proje Basuru Sayilart

Baska Fonlara Destek Bagvurusu Yapan
Kurum Sayisi

Proje Ajans Proje Donemi Ajans Proje Dénemi
Sayis1 Oncesi Sonrasi
0 8 11
1-3 5 5
4-6 2 2
7 ve uzeri 5 2

Buna gore, Ajans MDP bagvuru ve izleme siiregleri éncesinde, kurumlarin %401
hicbir destege bagsvurmamis iken, bu oranin %15e dustigi gorilmektedir(Bkz;

Tablo 10). Ayrica, 1-3 adet arasi proje bagvurusunda bulunan; 7 ve tizeri sayida
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proje yazan kurum sayisinda da %25 artis yagsanmistir. Dolayisi ile, Ajans proje

deneyiminin kurumlar tizerindeki olumlu katkis1 gézlemlenmektedir.

4.3.4.4 Projelerin Bolge Ekonomik Géstergelerine Katkist

TR72/18/KSA Mali Destek Programi Oncelik 1 ve Oncelik 2 kapsaminda
belirlenen performans gostergeleri arasinda, Bolge halkinin ekonomik yasam
kosullarina dogrudan hizmet edecek peformans gostergeleri belirlenerek,
yararlanicilardan aketteki ilgili sorulara cevap vermeleri istenmistir. Daha
sonrasinda da, detayli birebir goriismelerle istihdam konusunda net bir veri

olusmasi saglanmistir.

Bilge Ekonomisine Katk: Igeren

Gostergeler
20 38 40
o
18 35
16 50 =
g 14 5
< . =
= 12 25 =
z 0
»n 10 20 g
2 8 12 %S
o 15
< <
A 6 () 1 -
10 &
4
0 ' * 1 O
Istihdama Istihdama ~ Kadin Engelli
Dogrudan Katki Dolaylh Katka Istihdami Istihdami

Toplam Proje Sayis1 B Katkida Bulunan Proje Sayis1 @ Istihdam Sayist

Sekil 18. Projelerin Bolge Ekonomik Gostergelerine Etkisi

Buna gore, projelerin %20’s1 istihdama dogrudan katkida bulunmustur (4 proje).
Dolayli olarak istihdama katkida bulunan proje sayis1 da 5’dir. Kadin istihdamina
kat saglayan proje oran1 %30’dur. Hayata gecirilen projeler, bélge halklarindan

toplam 38 kisinin istihdamina katki saglarken, bunlarin 10 tanesi kadin
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istthdamidir. Dolayisi ile, istihdam edilenlerin %26’s1 kadinlardan olugsmaktadir.
Ancak en olumsuz gosterge engelli istihdamindadir. Projelerden sadece bir tanesi
engelli istthdamina katki saglamistir(2 kisi). Programin ikinci 6nceliginin 6zellikle
dezavantajli gruplari hedef aldigi g6z oniinde bulunduruldugunda, engelli

istthdaminin gorece diisiik olmasi programin énemli bir agig1 olmustur .

4.3.4.5 Projelerin Bélge Sosyal Olanaklar Uzerine Etkisi

Program kapsaminda, yararlanicilarin %401 bélge halkinin sosyal faaliyetlerinde
%75 ve lzerinde bir artis yasandigini(Bkz: Sekil 19) kaydetmistir. %20’lik bir
kesim ise, projenin yore halkina yonelik sosyal/sportif faaliyetleri destekleyici bir
yonli olmadigini soylemistir ki bu projeler, sehir belediyecilik altyapisi odakl

projeler olmasi muhtemeldir.

Projeniz sonrasi yore halkinin
sosyal/sportif faaliyetlerinde ne diizeyde
artis vasand ?

4; ;0/0 %0

%25
%50

%75 uzerl

Sekil 19. Projeniz Sonrast Yore Halkinin Sosyal/Sosyal Faaliyetlerinde Yasanan
Artis

Benzer sekilde, yararlanicilarin %55’1 gencglerin sosyal/sportif faaliyetlerinde %75
ve lzerinde bir artis yasandigini(Bkz: Sekil 20) belirtmistir. %20’1ik bir kesim ise,
projenin genclere yonelik sosyal/sportif faaliyetleri destekleyici bir yoni

olmadigini séylemistir.
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Projeniz sonrasi genclerin sosyal/sportif
faaliyetlerinde ne diizeyde artis yasandi ?

4; 20% ® %0
m %25
= %50

%75 lizerl

Sekil 20. Projeniz Sonrasit Genglerin Sosyal/Sportif Faaliyetlerinde Yasanan
Artis

Projenin en 6nemli 6nceliklerinden birisi de Modern Teknik Egitim altyapisidir.
Yararlancilara “Projeniz sonrasi1 c¢ocuklarin kodlama/STEM/akil oyunu/el
becerilerinde ne dizeyde artig yasandi ?” diye soruldugunda, %65’inin bu konuda
%50 ve uzerinde artis yasandi cevabi verdigi gortilmustir (Bkz: Sekil 21). Bu

Programin amaclari agisindan, bu oran oldukga tatmin edicidir.

Projeniz sonrasi ¢ocuklarin kodlama/STEM/akil
oyunu/el becerilerinde ne diizeyde artis yasandi ?

® %0
m %25
" %50

%75 lizerl

Sekil 21. Projeniz Sonrast Cocuklarin Kodlama/STEM/Akil Oyunu/El beceri

Diizeylerinde Yasanan Artis
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4.3.5 Surdiriilebilirlik

Proje yonetim mekanizmalari icerisinde projelerin basari ile tamamlanmasi kadar
proje sonrast siirecler de 6n plana citkmaktadir. Ozellikle proje sahiplerinin destek
periyodu bittikten sonra mevcut durumlarini koruyarak destege konu
faaliyetlerinin ekonomik, cevresel, sosyo-kiiltiirel eksenlerde iyilestirerek devam
etmesi beklenmektedir. Bu durum o6zellikle kamu kaynaklari kullanilarak
olusturulan Mali Destek Programlari i¢in ¢ok daha biiyiik 6nem tegkil etmektedir.
Clunkl projelerin kendilerini strdirilebilir bir yap:r kazandirmalari, kullanilan
kaynaklarin dogru yere ve dogru sekilde aktarildiginin en bilyik gostergesi
pozisyonundadir. Bu baglamda TR72/18/KSA Mali Destek Programi kapsaminda
destek goren kurum ve kuruluslarin strdirilebilirlikleri bu bashik altinda

incelenmistir.

Sturduarilebilirlik baslhig: altinda TR 72/18/KSA programi farkli géstergeler altinda
incelenmigtir.  Program  kapsaminda  desteklenen kamu  projelerinin
surdurilebilirligi, tanitim amaciyla yillik diizenlenen faaliyet sayisini, kapasite
kullanim oranini ve yillik bakim/onarim ihtiyaclarinin nasil karsilandigi konular:

ele alinmistir.

Igili program kapsaminda yiritilen 20 farkll proje ozellikle toplumun farklh
paydaslarinin katilimcihigi ve TR72 Bolge Planinda tanimlanan sosyal
stratejilerin verimli bir gsekilde uygulanmasi acilarindan bireysel olarak

incelenmistir ve Tablo 11’de detaylarina yer verilmistir.
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Tablo 11. TR72/18/KSA Programi Kapsaminda Destek Alan Kurumlarin Analizi

Tanitim e
Proi Yeni Faaliyetleri Ozel UluYsz;/erfzrel YuI;;tel;len Hedef
roje
. Icerik Destek e Faaliyet (8101 2 ]j)»afsax.'l!ar Organlarinda pazarlama/ ] .
Proje No 9 Yatirim Tura ortalama (Birincilikler Sayisindaki
Devamlihg (ORAN Alam .. Yilhk reklam e ens
diizenlenen , madalyalar, . . Verimlilik
1 Dis1) . b.) Ortalama yontemleri o
organizasyo Vo Haber Sayis1 var madir? rant
n sayisi)
Artarak Tim halka Spor
Proje #1 devam Hayir  acik - Fiziksel por, 8 Evet 10 Evet %100
. Turizm
ediyor. Altyap1
Proje #2 Dey am Hayir Cocuklar Oyun 1 Hayir 1 Hayir %40
ediyor.
Artarak Cocuk ve
Proje #3 devam Hayir Egitim 5 Hayir 3 Hayir %100 tizeri
. Gencler
ediyor.
Proje #4 Wigrzwn Hayir Coor ve Egitim 1 Hayir 1 Hayir %20
ediyor. Gengler
Artarak Cocuk ve
Proje #5 devam Hayir Egitim 2 Hayir 2 Hayir %100
. Gencler
ediyor.
Proje #6 Digesn Hayir Gesrlzve Egitim 10 Hayir 5 Hayir %50
) ediyor. Y Gengler g Y Y °
Proje #7 Dey am Evet e lozllks e 5 Hayir 10 Evet %100
ediyor. agik Altyapisi
Artarak .. .
Proje #8 devam Hayir it ol SiElants 0 Hayir 0 Hayir %100
. agik Altyapis1
ediyor.
. Devam Cocuk ve ool .
Proje #9 : Hayir Egitim 5 Evet 5 Evet %100 tlizer1
ediyor. Gengler
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Proje
#10

Proje
#11

Proje
#12

Proje
#13

Proje
#14
Proje
#15

Proje
#16
Proje
#17

Proje
#18

Proje
#19

Proje
#20

Artarak
devam
ediyor.
Devam
ediyor.

Artarak
devam
ediyor.

Devam
ediyor.

Devam
ediyor.
Devam
ediyor.

Bitti

Devam
ediyor.

Artarak
devam
ediyor.

Devam
ediyor.

Azalarak
Devam
ediyor.

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir
Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Tum halka
acik - Fiziksel
Altyap1
Cocuk ve
Gengler
Tim halka
acik - Fiziksel
Altyap1

Cocuk ve
Gengcler

Kadinlar

Cocuklar

Cocuk ve
Gencler

Cocuk ve
Gencler

Cocuk ve
Gengler

Tim halka
acik

Cocuk ve
Genglere
yonelik -
Fiziksel
Altyap1

Spor 3
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Ik olarak, sosyal program kapsaminda destek alan bagvuru sahiplerinin 2018
yilindan gintimiize kadar finansal stirdirilebilirlikleri incelenmigstir. Tablo 11’de
goruldigu tizere destek alan projelerden sadece %5’1 (bir proje) mevcut faaliyetlerini
koruyamayarak pasif durumda beklemektedirler. Yizde %5’'inin faaliyetlerinde bir
azalma siireci yasanmaktaysa da; %551 proje kapsaminda belirtmis olduklar: faaliyet
iceriklerini koruyarak, %35’1 de faaliyet sayilarini arttirarak operasyonlarina devam

etmektedir.

Her ne kadar tablo igerisinde yer almasa da, verilen cevaplarda ilgili projelerin
%95’ 1nin Mali Destek Programi kapsaminda satin aldiklar
ekipmanlarin/donanimlarin mevcudiyetini korudugu ve gecen yillar icerisinde gerek
duyulan bakim/yenileme ihtiyaglarinin kurumlarin kendi bilitgelerinden

karsiladiklar: gozlenmisgtir.

Ikinci olarak ise, TR72/18/KSA programi kapsaminda destek alan projelerin finansal
surdirulebilirliklerin saglanmasinda en 6nemli faktorlerden bir tanesi olan dis fon
kullamim durumlar: incelenmistir. Ilgili projelerin kalkinma ajans: diginda diger dig
kaynak kullanimlar: ile ilgili bir fon mekanizmasina (Ornegin AB fonlari, TUBITAK,
Birlesmis Miletler fonlar1 vb.) bagvuru yapip yapmadiklari, eger bagvuru yapildiysa
hangi fon mekanizma altinda ne kadarlik bir destek aldiklari incelenmistir. Ancak,
maalesef TR72/18/KSA programi altinda destek alan sadece 1(bir) proje ORAN

Kalkinma Ajansi kaynaklar: disinda bir kaynak yaratimi saglayabilmistir.

Uclincii olarak, TR72/18KSA  programi  kapsaminda destek alan
kurum/kuruluslardan kurumsal surdirilebilirligin en 6nemli faktorlerinden bir
tanesi olan goriintirlik ve tanitim faaliyetlerini destekleyici faaliyetler diizenleyip
diizenlemedikleri incelenmistir. Bu baglamda ilgili proje sahiplerinin %30unun
projeye konu faaliyetlerin desteklenmesi, devamliliginin saglanmasi, toplumun farkl
paydaslarinin ilgili faaliyetlere katiliminin saglanmasi gibi amaglar dogrultusunda
(10 ve luzeri sayida) destekleyici kiiltirel, sportif ve egitim bashklar1 altinda
organizasyonlar yuruttiikleri gozlenmistir. 3 ila 8 etkinlik diienleyen proje orani

%30’dur. Kalan %35’1ik grup ise, agirlikli olarak proje kapsaminda olusturduklar: alt
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yapilarin ilge halki tarafindan kullanimina sunarak projelerin stirdirilebilirlikleri
ikincil plana birakilmis ve en fazla 2(iki) etkinlik diizenlemis veya hig

diizenlememistir.

Dordinct olarak ise, TR72/18/KSA programi1 kapsaminda desteklenen projelerin
%65’1nin, agirlikh cocuklar ve genglere yonelik faaliyetler yuruttiikleri gzlenmistir.
Projelerin %30’u tim halka acik bir sekilde faaliyetlerini yiritmektedir. Geri alan
%5’1ik kisim ise kadinlara yonelik (1 proje) olarak faaliyetlerini stirdirmektedir.

Dogrudan engelli ve yaglilara yonelik bir proje bulunmamaktadir.

Tlgili grup odakl projelerin %35inin ge¢mis bes yillik periyotta yerel ve/veya ulusal
bir basar1 hikayesi ¢iktig1 gézlenmistir. Buna ragmen, yuritillen dezavantajli grup
odakl1 projelerin temelinde sportif ve sanatsal faaliyetler oldugu gézlenmistir. Gelir
getirici, milli sporcu yetistirmeyi hedefleyen, girisimciligi destekleyen kulucka
merkezi tiirti yapilanmalarin gerceklesmedigi gorilmiistiir. Ustelik, etki bolimiinde
de bahsedildigi tizere, gerceklesen projelerin kadin/engelli/gen¢ istihdamini arttiric:

etkisi kismen diisiik kalmistir.

Benzer sekilde, destek alan iki projenin(%10), dogrudan mesleki egitim seviyesinin
artirilmasina ve dolayli olarak bolgede yer alan dezavantajli grubun ekonomik
kalkinmasina pozitif yonde etki edecek faaliyetler bulunmamaktadir. Ayrica,
cocuklara yonelik 12 projenin %53’0(7 proje) dogrudan c¢ocuklarda yazilim/kodlama
becerilerini arttirmaya yoneliktir. Bu Boélgenin uzun vadede insan kaynagi

altyapisina olumlu bir katkidir.

Son olarak ise, kurumsal strdirilebilirligin diger géstergelerinden bir tanesi olan
destege konu olan tesis/altyapinin yerel paydaslar tarafindan sahiplenilme oranidir.
llgili program altinda destek alan projelerin performans gostergelerinden yola
cikarak yurutilen projeler altinda hizmete sunulan tesis/altyapi/donanimlardan
faydalanacak hedef kisi saymna yaklastigi gozlenmistir.. Projelerin %46’sinin
tanimlanan hedef kullanic1 kitlesine ulagsarak ve hatta asarak faaliyetlerine devam

ettikleri gozlenmistir. Projelerin %30’unun ise, heedf kullanici kitlesinin yaklasik
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yarisina ulasabildigi goézlemlenmigtir. %244 ise, aradan gegen bes yilhik siireg
sonunda, hedefledikleri performansa halen ulasabilmis degillerdir. Ancak, bununn
yasanan bilitce sikintilari, ilgelerde strdirilebilir egitici ve insan kaynaginin
azalmasi, gocler ve kadinlarin ev disi hayata olumsiz bakiglari gibi nedenleri

mevcuttur.

Sonuc¢ olarak, TR72/18/KSA programi kapsaminda destek alan 20 projenin alt1 tanesi
disinda hepsinin; simdiki (ortaklar, toplum vs.) ve gelecekteki paydaslarinin
ihtiyaclarin1 karsilayabilme olanagini tehlikeye atmadan, ongordiikler: icerik
dogrultusunda faaliyetlerini devam ettirdikleri ve sosyo ekonomik kalkinmaya pozitif
anlamda katki sunduklar: gézlenmistir. Ancak program kapsaminda destek alan 4
projenin (%20), sadece altyapiy1 destekleme projeleri oldugu, surdirilebilir yerel
kalkinmanin bazi alanlarii (gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yilikseltilmesi,
ekonomik ve sosyal digslanmanin engellenmesi vb.) tam olarak desteklemedikleri
gorilmustir. Yapilan faaliyetlerin tanitimi/duyurusu anlaminda sadece %35’inin
daha dizenli bir gayret icerisinde oldugu ve genellikle projenin basarilarinin

paylasilmadigr gozlenmistir.
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5 SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu rapor kapsaminda TR72 Bolgesi'nde faaliyetlerini yliriiten ve kar amaci glitmeyen
kamu kuruluglarina yonelik olarak hazirlanan TR72/18/KSA Mali Destek
Programinin boélgede olusturdugu ekonomik ve sosyal etkilerin degerlendirilmesi
amaclanmistir. Bu degerlendirme sirecinde ilgili programi kapsaminda destek
alarak basari ile tamamlanmis projelere ait ciktilar ve sonucglar, destegin amag,
oncelikleri ve hedefleri ile iligkilendirilerek, “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali
Desteklerin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” dogrultusunda ilgililik,
etkinlik, etkililik, etki ve stirdirilebilirlik ana kriterleri altinda degerlendirilmistir.

Elde edilen temel tespitler asagida listelenmistir:

A. Tlgililik

Tespit.1 Genel anlamda, 2018 yili Kentsel ve Sosyal Altyapinin
Iyilestirimesi Mali Destek Program: (TR72/18/KSA) cagrisi, 2014-2023
Bolge Plani hedefleri dogrultusunda tasarlanmis oldugu goériulmektedir.
Ozellikle, “ Oncelik 1. Dezavantajli gruplarin sosyal uyum ve toplumsal
hayata katihm diizeylerinin artirilmas1” ve “ Oncelik 2. Egitimde
modern teknik, yontem ve uygulamalarin yayginlastirilmasi”
onceliklerinin, Bolge Plani’'ndaki “Sosyal Kalkinma Ekseni’nde yer alan
tedbirlere ve Ulusal/Uluslararasi Strateji ve Eylem Planlari’na genis
Olcide hizmet ettigi ve oldukg¢a ilgili oldugu goralmistir. Cagri
rehberinde de bu tedbirlere uyumlu performans gostergelerinin yer

aldigi tespit edilmigtir.

Tespit.2 TR72/18/KSA cagris1 kapsaminda belirlenen “Oncelik 3. Akill
Sehir uygulamalar: ile yagsam kalitesinin arttirilmasi” 6nceligi, Bolge
Plani’ndaki “Eksen 3 — Surdiiriilebilir Cevre ve Enerji” eksenindeki

onceliklerden bazilar ile iligkilidir. Ancak, Mali Destek Programinin
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cagri rehberindeki onceliklerde bu konu yer almamakta, bu eksene
dogrudan hizmet edecek yeterli sayida performans gostergesine yer
verilmemistir. Ornegin; “Sitirdiirillebilir Cevre ve Enerji Ekseni’ndeki,
Enerji Altyapisi, Temiz Uretim, Kiiltiirel Miras..v.b. 6énceliklere hizmet
edecek performans gotergeleri cagri rehberinde belirtilmis olmasinin

daha faydali olabilecegi dustiniilmektedir.

Tespit.3 TR72/18/KSA cagris1 kapsaminda belirlenen “Oncelik 3. Akillh
Sehir uygulamalar: ile yasam kalitesinin arttirilmasi” énceligi, Bolge
Plani’ndaki “Eksen 4 — Kenrsel ve Kirsal Altyap1” ekseni ile dogrudan
ilgilidir. Mali Destek Programinda bu oncelige hizmet edecek c¢ok az
sayida (dogrudan faydalanici sayis1 ve gelistirilen tesis sayisi)
performans gostergesi belirlenmistir. “Bolgeye  Erisilebilirligin
Artirilmas: ve Kent I¢i Ulagim Altyapisinin Giiclendirilmesi”, “Lojistik
Kapasitesinin Artirilmas1” ve “ Bilgi ve Teknolojiye Erigim Imkaninin
Artirilmas1” tedbirlerine dogrudan hizmet edecek performans
gostergelerine cagri rehberinde yer verilmis olsa idi, s6z konusu MDP
programinin “Akill1 Sehir Uygulamalar1” 6nceliginden ¢ok daha yiiksek

bir skor alacagi miitaala olunmaktadir.

Tespit.4 Sonug¢ olarak TR72/18/KSA cagrisindaki “Yasam Kalitesinin
Arttirilmast” ve “Egitim Kalitesinin Iyilestirilmesi” 6ncelikleri ile Bélge
Plan1 arasinda, “Oncelik 3. Akilli Sehir uygulamalar: ile yasam
kalitesinin arttirilmasi” 6nceliginden gorece olarak daha giicli ve ilgili

bir bag kurulmustur.
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B. Etkililik

Tespit.1 TR72/18KSA cagrisi kapsaminda; Yasam  Kalitesinin
Iyilestirilmesi, Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi, Modern ve
Yenilik¢i Egitim Metodlarinin Yayginlastirilmasi ve Sosyal, Sportif ve
Kiltirel Faaliyetlerin Yayginlagtirilmas: ile 1ilgili performans
gostergelerinde biiyuk 6l¢tide basar: saglandigi, ancak “Mesleki Egitim”
ve “Enerji ve Teknoloji ile Ilgili Altyapr Projeleri” baghklarinda aym

etkinin yaratilamadig1 gézlenmistir.

Tespit.2 Cagr1 kapsaminda, 6zellikle “Oncelik 1. Dezavantajli gruplarin
sosyal uyum ve toplumsal hayata katilim diizeylerinin artirilmasi”
kapsaminda bircok projenin destek almaya hak kazanmasina ragmen;
kadin, genc¢ ve engelli bireylere yonelik fark yaratici/siirekli bir
aktivitenin yapilamadigi gozlenmistir. Gelinen noktada, projelerin bu
kitlelere hizmet etmekten ziyade, tim halka acik yapilara donustigi

gozlemlenmistir.

Tespit.3 TR72/18KSA  programi kapsaminda agirlikli  olarak;
dezavantajli gruplar basta olmak tlizere, yerel halkin yasam kalitesinin
artirilmasi, sosyal faaliyetleri destekleyici merkezlerin kurulmasi ve
modern teknik, yontem ve uygulamalar iceren egitim tesisleri yapimina
yonelik projelere destek verildigi gorilmustir. Fakat istihdam ve gelir
artirici, kooperatifcilik ve mesleki stirdiriilebilirligi esas alan projelere

destek verilemedigi diisiiniilmektedir.

Tespit.4 Analiz calismalar stiresince karsilasilan en temel zorluklardan

bir tanesi proje sahiplerinin KAYS sistemine “performans gostergeleri”
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kismina farklhh bakis agilar1 ile veri girisi yapmalaridir. Bu durum
analizlerde kullanmilacak tutarhh veri setlerinin hazirlanmasim
giiclestirmektedir. Bu baglamda, gelecek program tasarimlarinda ve
program rehberlerinde, kullanicilardan somut dokiiman/belgelerle
destekleyebilecekleri gosterge setlerinin  tanimlanmasi ile bu
karmasanin 6niine gecilebilecegi diigtiniilmektedir. Ornegin dogrudan
faydalanici sayis1 i¢in tim ilgedeki cocuk sayisinin gosterge hedefi
olarak belirlenmesi durumunda, gerceklesen etki c¢ok dislik
kalabilmektedir. Ayrica, KAYS tizerinde tanimlanan her éncelik altina,
Bolge Plani’'nin ilgili Ekseni ve alt tebirleri ile baglant1 kuracak sekilde
performans gostergeleri tamimlanmalidir. Programin ismi ile alakasiz
eksenler secilmemeli ve ayni sekilde secilen eksenlerle alakasiz
performans gostergelerine (KAYS sisteminde ve ¢agri rehberinde) yer

verilmemelidir.

C. Etkinlik
Tespit.1 TR72/18KSA cagris1 altinda desteklenen projelerin, %10unun
proje sire yonetimi bakimindan cok zayif, %20’sinin kismi basarili ve
%70’1inin ise oldukca basarili olduklar1 ve kendilerine tanimlanan 24
aylik proje sirelerinin dahilinde projelerini tamamladiklar:
gozlenmigtir. Genel baglamda proje izleme ve ara rapor slireglerinde

proje sahiplerinin faaliyet takvimine uygun hareket ettigi gorilmustir.

Tespit.2 Desteklenen projelerin performans skorlar1 karsilastirildiginda
elde edilen fayda ve proje bilitgeleri bakimindan projelerin yaklasik
%40'1nin yluksek performans skoruna, %20’sinin ise diisiik performans
skoruna sahip oldugu goézlenmistir. Bu baglamda birim destek miktar:

1le maksimum katma degerin (performans skorunun) elde edilmesi igin,
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izleme siireclerinde alinacak ek onlemlerle proje gikt1 gostergelerinin

1yilestirilmesi saglanabilir.

Tespit.3 Daha fazla biit¢e ile daha az katma deger yaratan projelerin
performans skorunun diisiik olmasinin bir nedeninin de, proje yazim
asamasinda “yanlis veya ilgisiz performans gistergesi secilmesi” veya
“secilen gostergeye ait hedef skorun belirlenmesinde yanlighklar
yapilmas1” oldugu disiunilmektedir. Bolgede proje ekiplerine diizenli
verilecek PCM egitimleri ile, dogru gostergeler belirlenmesi ve boylece

projelerin etkinlik diizeylerinin artmasi saglanabilir.

D. Etki

Tespit.1 Ajans desteginin olmamasi halinde, kurumlarin %60’ 1nin
projelerini hayata geciremeyecegi ve %30'unun ise ertelemek zorunda
kalacaklar1 gorilmustir. Ajans hibesi olmadan da projelerini
tamamlayabilecegini belirten hicbir yararlanici olmamaistir. Dolayisi ile,
Bolge illerindeki bir ¢cok yatirimin gerceklesmesinde Ajans etkisi acikca

ortadadir.

Tespit.2 Yararlanicilarin %801 (16 proje) projedeki hedeflerine
ulastiklarini ifade ederken, %20’si (4 proje) ise kismen ulastiklarini
belirtmektedir. Proje hedefine ulasamadigini belirten yararlanicinin

olmamasi, ¢agridan beklenen etkinin alindigini géstermektedir.

Tespit.3 Yaralancilarin %851 (17 proje), TR72/18/KSA cagr1 siirecinin
insan kaynagi kapasitelerini ve paydas iligkilerini gelistirmeye %50’den
fazla katkida bulundugunu belirtmiglerdir. Bu durum da, Mali Destek

Program’larinin bolge tizerinde dolayl etkisi olarak gortlebilir.
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Tespit.4 Projeler hayata gecerken, bolge halkinin genel kullanimina hitap
etmesinden ziyade, ekonomik ve sosyal etki diizeyi yliksek konularin
secilmesi biliyik oOnem arz etmektedir. Binlerce kiginin egitim,
sosyallesme ve sportif aktivite amaclh kullanacag: bir tesiste, ¢cok az
sayida istihdam yaratilmis olmasi, carpan etkisini azaltmaktadir.
Mesleki egitim, uretim, teknoloji veya girisimcilik anlaminda bir
kulucka merkezine doniismeyen projelerin boélge icin faydasi sinirh
kalmakta, kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol ag¢maktadir.
Ornegin, TR72/18/KSA cagris1 sonucunda, projelerin sadece %25'i
dogrudan istihdam yaratmig ve bunlardan da sadece bir proje engelli
istihdamina olanak saglamigtir. Onceliklerinden birisinin “Dezavantajli
kesimlerin sosyal hayata kazandirilmas1” olan bir ¢cagrida, bu oranlarin

daha yiliksek olmasi beklenmektedir.

Tespit.5 Ajans Mali Destek Programi sayesinde, proje bagvuru deneyim
yasayan ve izleme siirecinde tecriibesini arttiran kamu kurumlarinin,

daha fazla fona proje yazdig1 gézlemlenmistir.

Tespit.6 Hayata gecirilen projeler sonrasinda, Bolge halkinin %65’inin ve
genclerin %85’ inin  sosyal ve sportif faaliyetlerinde iyilesmeler
yasanmigtir. Bu durum, hayata gecen projelerin gen¢ ve c¢ocuklarin

kullanimina daha fazla hizmet ettigini anlatan olumlu bir géstergedir.

Tespit.7 Yararlanicilarin %651 proje sonrasi cocuklarin
kodlama/STEM/akil oyunu/el becerilerinde %50’den fazla gelisme
yasandigini belirtmiglerdir. Dolayisi ile, programin ana hedeflerinden
birisi olan “Oncelik 2 — Egitimde modern teknik, yontem ve
uygulamalarin yayginlastirilmas1” hedefinde oldukg¢a etkili oldugu

soylenebilir.
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E. Siirdiirilebilirlik

Tespit.1 TR72/18KSA programinda destek almaya hak kazanan
kurumlarin dis kaynak kullanarak mali stirdirilebilirliklerinin
saglanmas1 konusunda zayif olduklari, Ajans disindaki diger fon
kaynaklarindan yararlanmadiklari gézlenmistir. Sadece 1(bir) proje
Ajans dis1 kaynaklardan fon bulabilmigtir. Kurumlarin, teknik destek
programlar1 ile bu konuda desteklenmesi, ilgili olduklar1 faaliyet
alanlarina iligkin Ajans birimleri ile iletisimlerinin arttirilarak proje
bagvurularinda destek olunmasi ve/veya ge¢mis donem dig kaynak
kullanimi durumlarina bakilarak yeni mali destek proje bagvurularinda

bu yararlanicilara ek puan verilerek tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

Tespit.2 TR72/18/KSA programi altinda desteklenen kamu projelerinin
kurumsal surdiarilebilirlikleri ve yerel sahiplenme acilarindan
incelenmistir. Projelerin %90 1nin faaliyetlerine devam ettigi, %35'inin
faaliyetlerini arttirarak strdirdigii ve sadece 2 projenin (%10)
faaliyetlerini durdurdugu/bitirmek tzere oldugu tespit edilmistir.
Dolayis1 ile, genel anlamda projeler hayatta kalmayr basarmistir

denilebilir.

Tespit.3 Destek almaya hak kazanan ve basari ile tamamlanan projelerin
%651 cocuk ve genclere yonelik faaliyet gozteren ve 6zellikle “Oncelik 2”
kapsaminda hak kazanan projelerdir. Bu anlamda TR72/18/KSA
programinin egitimin strdirilebilirligi acisindan oldukg¢a verimli
oldugu gorilmektedir. Ancak dogrudan kadinlara yonelik sadece 1
projenin olmasi, bolgede kadinlara yonelik proje gelistirme

kapasitesinin “gelismeye acik bir alan” oldugunu géstermektedir.
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Tespit.4 Projeler kapsaminda kurulan tesislerde sanatla/sporla ilgilenen
genclerin katiliminda artis oldugu gézlenmistir. Ozel basari(iiyelerin
cesitli yarismalarda almis oldugu birincilikler, 6diller vb.) kazanan 6
proje bulunmaktadir. Bolge tanitim ve gorinirligi iizerine onemli
etkisinin oldugu diistiniilen 6zel basariy1 arttirmak i¢in, yeni dénemde
hazirlanacak Mali Destek Programlarinda performans gostergeleri

arasina eklenmesi faydah olacaktir.

Tespit.5 TR72/18/KSA programi altinda desteklenen projelerin, sadece
%35’inin 6zel pazarlama/reklam yontemleri oldugu tespit edilmistir.
Projelerin %401, cesitli iletisim kanallarindan ve sosyal medya
platformlarinda haber olarak yer almayr basaramamistir. Projelerin
%30’u ise, 10’dan fazla sayida haber olmustur. Dolayisi ile iyl uygulama
ornegi olan projelerin, sosyal medya platformlarinda veya ulusal

basinda yer alabilmelerinin éniinu acacak faaliyetler gelistirilmelidir.

Tespit.6 TR72/18/KSA programi altinda desteklenen projelerin %60’ 1nin,
tanimlanan hedef kullanic1 kitlesini yakalayarak(hatta asarak)
faaliyetlerine devam ettikleri ve 2018 yilindan giintimiize kadar gecen
sirede proje bagvurusu siirecinde 6n gordikler: faaliyet alanlarini
zenginlestirerek, bulunduklar: ilgelerin sosyal kalkinmalarina destek
verecek yapilar kurduklar1 gézlenmistir. Bu oldukc¢a énemli bir basari
olarak goriulmektedir. 6 proje (%30) hedef kullanici sayisina orta
diizeyde ulasmistir. Sadece 2 projede (%10) 1se, faaliyetler neredeyse

bitmis durumdadir.

Tespit.7 Projeler, nihai raporlari tamamlanip, son izleme ziyaretleri
yapildiginda aktif olarak kullaniliyor olsa da, yillik ortalama diizenlenen
organizasyon sayillarina bakildiginda %401mnin pasif kaldig

farkedilmistir. Dolayisi ile, bu pasif kalan tesislerin faaliyet alanlar
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tam olarak tespit edilerek, sornaki ¢agri donemlerinde bu ilgelerdeki
ayni faaliyet alanini igeren projeler desteklenmemelidir.
Projelerin %60 1nin ise dizenli etkinlik/faaliyet gelistirdikleri

gozlemlenmistir.
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