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KISALTMALAR DiZziNi
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YONETICi OZETi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan;
2010 yili icerisinde TR72 Bolgesi’'nin (Kayseri, Sivas, Yozgat) is ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik kiclk Olcekli altyapi projelerinin desteklenerek bolgenin refah
seviyesinin artiriimasina katki saglanmasi amaciyla Mali Destek Programi (TR72-10-KOA-01),
2011 yili igerisinde TR72 Bolgesi’'nde var olan kis, termal, tarih ve kiltir turizmine yoénelik
turizm altyapisini iyilestirmek suretiyle bolgedeki turizm potansiyelini canlandirmak amaciyla
Mali Destek Programi (TR72-11-KOA-01) ve
2012 yilinda Tarim altyapisinin ve tarimda insan kaynag kapasitesinin gelistiriimesi yoluyla
TR72 Bolgesi'nde siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla Mali Destek programi
(TR72/12/TARIM) olusturulmustur.

Program Adi TR72-10-KOA-01 TR72-11-KOA-01 TR72/12/TARIM
Toplam Biitge (TL) 4.000.000 5.000.000 5.000.000
Kullanilan Biitge 5.615.956,54 4.948.085,08 5.124.442,23
Destek Alan Kurum/Kurulus 10 13 17
Sayisi
Desteklenme Orani % 10/36 13/47 17/90

Tablo 1. 2010-11-12 Kar Yillari Amaci Giitmeyen Kurumlari Mali Destek Programlari Ozeti

Hazirlanan bu etki degerlendirme raporu kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali

Desteklerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” temel alinarak teorik ve istatistiksel ¢calismalar

ortaya konulmustur. Ozellikle desteklenen projelerin verimliliklerinin ve etkinliklerinin dl¢iilmesinde

yapay sinir agi tabanl yeni nesil kiimeleme algoritmalari kullanilarak gelecek dénemde uygulanmasi

Oongorilen desteklerin basarisini artirmak icin énemli ¢ikarimlar elde edilmistir. Ayrica bolgesel etki

analizinde kullanilan yapisal modeller sayesinde 2010-2011 ve 2012 yillarinda yiritilen Mali Destek

Programlari kapsaminda bolgeye verilen yatirim soklarinin beklenilen etkilerinin gerceklesen degerler

ile karsilastirmasi yapilarak karar vericiler icin somut sonuglar paylasiimistir. Bu baglamda yapilan analiz

sonucunda elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir:




1 GIRIS

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi binyesindeki Kalkinma Ajanslari, bolgelerin ulusal ve kiiresel diizeyde
ekonomik ve sosyo-kiltiirel agilardan gelistirilmesi ve bdlgeler icin sirdirdlebilir bir vizyon
kazandiriimasi siireclerinde oldukca 6nemli rol oynamaktadirlar. Ayni zamanda, T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi koordinasyonu ile kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari gibi farkli oyuncular
arasinda is birligini destekleyerek yerel potansiyelin aciga ¢ikartiimasi amaciyla kamu/6zel kaynaklari
kullanilarak katma degeri yiiksek triinlerin/hizmetlerin ortaya ¢ikartilmasini saglamaktadirlar. Ozellikle
kamu kaynaklari kullanilarak uygulanan destekleme politikalarinin degerlendirilmesine iliskin yapilan
teorik calismalar, ilgili destek calismalarinin 6nemini ve orta/uzun vadede bodlge ekonomisine
etkilerinin somut bir sekilde ortaya gikarilmasi konusunda olduk¢a 6nem arz etmektedir (1). Bu
baglamda, hesap verilebilirligin ve politika yapicilara geri bildirimin saglanabilmesi amaciyla
miidahalenin hedeflenen etkiye ulasma ve maliyetine oranla fayda tGretme basarisinin hesaplanmasina
iliskin bazi yapisal yontemler kullanilmaktadir. Ajanslarin, son derece karmasik ve dinamik iliskiler
iceren glinimiiz ekonomilerinde rekabet glicliniin teorik olarak analiz edilmesinde sayisal veriler ile
uygulanabilir modeller gelistirmeleri ve bu modelleri planlama sireclerinde kullanmalari biiyik 6nem
tasimaktadir. Degerlendirme dongilstinin alt basliklarindan olan etki degerlendirmesi, kamu
miidahalelerinin olumlu veya olumsuz etkilerinin ortaya cikariimasi, hedef kitledeki tiim sektorlerin
programlardan istifade etmesi, programlarin en etkili ve maliyet etkin sekilde uygulanmasi, program
aracihgiyla saglanan hizmetlerin niteligi ve niceliginin artiriimasi ile kisitli kaynaklarla yapilmasi
planlanan yatirimlar arasinda en iyi tercihin yapilabilmesi icin 6nemli bir karar alma aracidir. Ayrica
kamu mudahalelerinde kaynak dagitiminda seffafligin ve hesap verebilirligin incelenmesi igin gerekli
kanitlarin ortaya konmasinda da 6nemli katkilar saglamaktadir.

Kalkinma Ajanslari bitgelerinde 6énemli bir paya sahip olan Mali Destek Programlari’nin igeriginin
olusturulmasi, uygulanma siireci ve uygulama sonrasi etkilerinin belirlenmesi gelecekte uygulanacak
destek programlarinin tasarlanmasi siirecinde bilyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda etki
degerlendirme galismalari mali destek mekanizmalarini 6lgmek igin etkili ve dogru sonuglar verebilen
en onemli karar destek araglarindandir. Yapilan etki degerlendirme ¢alismasi, 2010-2011 ve 2012 yillar
program rehberinde ilan edilen Gg¢ farkh Mali Destek Programi kapsaminda belirlenen oncelikler
dogrultusunda olusturulan performans gostergelerine ne diizeyde ulasildiginin tespiti ile bu kriterlerin
proje uygulama sonuglari ve izleme siireclerinde edinilen deneyimlerle harmanlanarak hedeflere
ulasmada dogru 6nceliklerin segilip secilmediklerinin degerlendirilmesini kapsamaktadir.

2010-2011 ve 2012 vyillari Mali Destek Programlari’nin etki degerlendirmesinde kullanilacak olan
yapisal modellemenin;

e TR72 Bolgesi icin bolgesel girdi-cikti tablosunun olusturulmasi,

e TR72 Bolgesi ve Tirkiye olmak lizere 2 bolgeli ve 2 sektorli sosyal hesaplar matrisinin
olusturulmasi,

o 2 bolgeli ve 2 sektorlli sosyal hesaplar matrisi (izerinde calisacak hesaplanabilir genel denge
modelinin gelistirilmesi,

e Gelistirilen genel denge modeli kullanilarak TR72 Bolgesi icin 2012-2015 dénemi icin belirlenen
similasyonlar ile dinamik bolgesel etki analizi sonuglarinin ortaya konulmasini kapsamaktadir.



Hazirlanan bu rapor kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” temel alinarak teorik ve istatistiksel calismalar ortaya
konulmustur. Ozellikle desteklenen projelerin verimliliklerinin ve etkinliklerinin 6lgiilmesinde yapay
sinir agl tabanh yeni nesil kiimeleme algoritmalari kullanilarak gelecek dénemde uygulanmasi
ongorilen desteklerin basarisini artirmak igin énemli ¢ikarimlar elde edilmistir. Ayrica bolgesel etki
analizinde kullanilan yapisal modeller sayesinde Mali Destek Programlari kapsaminda bolgeye verilen
yatirim soklarinin beklenilen etkilerinin gergeklesen degerler ile karsilastirmasi yapilarak karar vericiler
icin somut sonuglar paylasiimistir.

Mali Destek Programlarinin Etkililigi

2010-2011-2012 yillari Mali Destek Programlari kapsaminda desteklenen projelerin etkililiklerinin
Olgllmesinde kullaniimak (izere TR72 2010-2013 Bolge Plani paralelinde 1 adet ana 6ncelik ve bunlarin
altinda da 3 adet alt 6ncelik kriteri kullanilmistir (2). TR72 -10- KOA, TR72-11-KOA, TR72/12/TARIM
programi kapsaminda destek alan projelerin TR72 Bolge Plan’'nin 6zellikle “Yatirnm Altyapisinin
lyilestiriimesi” ekseni altinda tanimlanmis énceliklerle iliski kuruldugu gézlenmistir.

Mali Destek Programlarinin Etkinligi

TR72-10-KOA programi kapsaminda;

o Projelerin performans gostergeleri agisindan ortak o6zellikleri bulunmamaktadir. Yapisi
itibariyle cok genis tasarlanmis bir program hiviyetindedir.

e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin biri hari¢ verimli olarak siniflandiriimistir.

e Proje bitgesi ile performans skorlari karsilastirildiginda 8 projenin dislik bitge ile yeterli
performans skoru aldigi gorilmistiir. 2 proje yliksek bitgeli proje olup goreceli olarak istenen
performans skorlari yakalayamamistir.

TR72-11-KOA programi kapsaminda;

e Projelerin ortak 6zelliklerinin diizenlenen turizm alani sayisi oldugu ve hedeflenen performans
gostergelerindeki basari oranlarinin %53 oldugu gozlenmistir.

e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin %53’Unln verimli, %47’sinin diistik verimli olarak siniflandiriimistir.

e Uc projenin tamamlanma siiresi beklenen proje tamamlanma siiresinden daha fazladir.

TR72/12/TURIZM programi kapsaminda;

o Her 6ncelikten basvuru gelmistir.
e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin %17’si cok verimli, %41’inin verimlive %42’si diistik verimli olarak siniflandiriimistir.



e Diisuk butceli projeler beklenen siireden daha hizli bitmektedir.

Mali Destek Programlarinin Etki Analizi

Yiritlilen 2010-2011 ve 2012 yillarina ait Mali Destek Programlari’nin etki analizi stirecinde iki farkh
yontem kullanilmistir. Bunlar sirasiyla;

e  Girdi-Cikti Analizi (parametrelerin sabit sayildigi ve bir donemlik veri paylasimina imkan taniyan
yéntem)

e Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (parametrelerin dinamik yapida oldugu ve orta/uzun vadeli
veri paylasimina imkan taniyan).

Bu yontemler sonucunda elde edilecek 2012-2015 yillarina ait bolgenin sosyo-ekonomik gostergelerine
dogrudan etki edecek kritik parametrelerine (istihdam sayilari, vergi miktarlari, dis ticaret hacimleri
vb.) ait tahmin degerlerinin, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg biinyesinde yer alan Girisimci Bilgi
Sistemi veri tabanindan elde edilmistir (3). Ayni parametrelere ait gerceklesen degerler ile
karsilastirmasi yapilarak programlarin basari durumlari analiz edilmistir.

Tim programlar direk olarak tretim alanina yonelik oldugu varsayimi ile ilgili programlar kapsaminda
kullanilmis olan destek miktarinin yatirrm soku olarak sisteme verilmesi ve gelistirilen modellere ait
sonuclarin bolge gelismislik diizeyine dogrudan ve dolayli olarak etki yaratacak parametreler tizerinden
analiz edilmesi saglanmistir. Tablo 1’de 2010-2011-2012 yili Mali Destek Programlar’'na ait etki
analizinden elde edilen sonuglar 6zet bir sekilde paylasiimistir.

2013
istihdam Girdi-Cikt: Yontemi 433
Sayisi (Tahmin 1)
Degisimi Girisimci Bilgi Sistemi
(Kisi) (Gergeklegen) 9.223

Tablo 2. Etki Analizi Ozet Tablosu

Mali Destek Programlarinin Siirdiiriilebilirligi

TR72-10-KOA, TR72-11-KOA, TR72/12/TARIM programlari kapsaminda destek alan firmalar agirlikli
olarak mali stirdirdlebilirlik agisindan incelenerek su sonuglara ulasiimistir:

o  %53.3’Unln finansal faaliyetlerini devam ettirdigi
e Dis kaynak kullanarak mali sirdirdlebilirliklerinin saglanmasi konusunda asarili olduklari
gozlemlenmistir.



2 PROGRAM HAKKINDA GENEL BILGILER

2.1 Program Tanim Ve Kapsami

TR72 Bolgesi (2010-2013) Bolge Plani’'nda bolgenin vizyonu “Tirkiye'nin merkezinde ¢ok boyutlu,
planli ve orantili olarak kalkinan dinamik ve gigli bir Orta Anadolu” olarak tanimlanmis, bu dogrultuda
dort ana eksen ve bu eksenleri destekleyecek éncelikler ve tedbirler belirlenmistir (2). TR72 Bolge
Plani’'nda belirlenen dort ana eksen su sekildedir:

o Rekabet Edebilirligin Artirilmasi
e insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
e Yatirim Altyapisinin iyilestiriimesi
e Kentsel Altyapinin lyilestirilmesi

TR72 Bolgesiigin belirlenen gelisme eksenleri, dncelikler ve tedbirler gdz dniinde bulundurularak 2010-
2011 ve 2012 yillarinda ¢alisma programinda proje teklif cagrisi kapsaminda 3 farkh baslk altinda Mali
Destek Programi uygulanmistir. Bu programlarin tamami kar amaci gitmeyen kurumlar icin
hazirlanmistir.

2010-2011 ve 2012 yili mali destek programlari TR72 Bolgesi (2010-2013) Bolge Plani’nin Yatirim
Altyapisinin lyilestiriimesi gelisme eksenine uygun olarak hazirlanmistir.

2.2 Programin Amag, Oncelik Ve Performans Gostergeleri

Tablo 3’te 2010 yili Mali Destek Programi kapsaminda hazirlanan programlara ait detaylara yer
verilmistir (4).

PROGRAMIN REFERANS TR72-10-KOA
NUMARALARI
PROGRAMIN ADI Kucuk Olcekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi
TOPLAM BUTCE 4.000.000 TL

PROGRAMIN AMACI
TR72 Bolgesi’nin (Kayseri, Sivas, Yozgat) is ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik klglk olgekli altyapi projelerinin
desteklenerek bolgenin refah seviyesinin artirilmasina katki
saglanmasi




PROGRAMIN ONCELIKLERi

Oncelik 1.Uretim, ticaret ve hizmet altyapisinin iyilestirilmesi
Oncelik 2.Tarimsal altyapinin iyilestiriimesi
Oncelik 3. Turizm altyapisinin iyilestirilmesi

Oncelik 4. Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve cevresel altyapinin
gelistirilmesi

Oncelik 5. Bolgenin ¢cok boyutlu kalkinmasina destek olmak amaciyla
sosyal altyapinin gelistirilmesi

UYGUN BASVURU TR72 Bolgesi (Kayseri, Sivas, Yozgat) dahilinde bulunan;

SAHIPLERI

e il Ozel idareleri,

e Belediyeler,

e Ticaret ve Sanayi Odalari ve

e Organize Sanayi Bolge Mudurlikleri proje basvurusunda
bulunabilirler.

AZAMi PROJE SURESI 18 AY

Tablo 3 TR72-10-KOA Mali Destek Programi Program Kiinyesi

PROGRAMIN
REFERANS
NUMARALARI

TR72-11-KOA

PROGRAMIN ADI

Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

TOPLAM BUTGE

5.000.000 TL

PROGRAMIN TR72 Bolgesi’nde var olan kis, termal, tarih ve kiltir turizmine yonelik turizm
AMACI altyapisini iyilestirmek suretiyle bolgedeki turizm potansiyelini canlandirmak
PROGRAMIN Oncelik 1. Turizmin Cesitlendiriimesi ve alternatif turizm imkanlarinin

ONCELIKLERI degerlendirilmesi
Oncelik 2. Tarihi, dogal ve kiiltiirel mirasin turizm odakli degerlendirilmesine
yonelik altyapi calismalarinin yapilmasi
Oncelik 3. Bolge turizm degerlerinin ve potansiyelinin tanitimi, Bolge’deki tarihi
ve kiltlrel yapilarin gérinrligindn artirilmasi ve tanitimi amacgh merkezlerin
kurulmasi ya da yenilenmesi
UYGUN o Valilikler,
BASVURU e Kaymakamliklar,
SAHIPLERI e Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bélge, il ve ilce Mudurlikleri,

Bakanliklara bagh kurum ve kuruluslar ile Enstitiiler,

Yerel Yonetimler (il Ozel idareleri, Belediyeler),

5355 sayili Mahalli idari Birlikleri Kanunu dogrultusunda kurulmus
birlikler,

e Universiteler,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari




AZAMI PROJE 18 AY
SURESI
Tablo 4 TR72-11-KOA Mali Destek Programi Program Kiinyesi
PROGRAMIN TR72/12/TURIZM
REFERANS
NUMARALARI

PROGRAMIN ADI

Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi

TOPLAM BUTGE

5.000.000 TL

PROGRAMIN Tarim altyapisinin ve tarimda insan kaynagi kapasitesinin gelistiriimesi yoluyla
AMACI TR72 Bolgesi'nde siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi
PROGRAMIN Oncelik 1. Tarim, gida ve hayvancilik altyapisinin giiclendirilmesi
ONCELIKLERI
Oncelik 2. Tarim, gida ve hayvancilikta nitelikli insan kaynaklari kapasitesinin
gelistirilmesi
UYGUN e Valilikler
BASVURU e Kaymakamliklar
SAHIPLERI e Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bélge, il ve ilge Mudirlikleri
e Bakanlklara Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Enstitiiler
e Yerel Yonetimler (il Ozel idareleri, Belediyeler, Mahalli idare Birlikleri)
e Universiteler
e Kar Amaci Gutmeyen Tarimsal Amach Birlikler ve Kooperatifler
e Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari
e Sivil Toplum Kuruluslari (Sadece Oncelik 2 kapsaminda Basvuru Sahibi
veya proje ortagi olabilirler)
AZAMi PROJE Oncelik 1. kapsaminda sunulan projeler icin 18 ay
SURESI Oncelik 2. kapsaminda sunulan projeler icin 12 ay

Tablo 5 TR72/12/TARIM Mali Destek Programi Program Kiinyesi

3 PROGRAMIN SONUCLARI

3.1 Biitce Gergeklesmeleri

Tablo 3,4, ve 5’te yer alan program kinyelerinde paylasildig lizere destek programlari icin ayrilan

toplam butgeler ve programlar kapsaminda destek alan firmalara/kurumlara ORAN Kalkinma Ajansi

tarafindan aktarilan toplam destek miktarlari paylasiimistir. Ozellikle TR72-11-KOA programina ait

ayrilan bitgenin etkin bir sekilde kullanilamadigi, ayrilan biitcenin sadece %61,2’sinin kullanilabildigi

gozlenmistir ve bu durumun en temel sebeplerinden bir tanesi yeterli basvurunun gelmemesidir.




Program Adi TR72-10-KOA-01 TR72-11-KOA-01 TR72/12/TARIM
Toplam Biitge (TL) 4.000.000 5.000.000 5.000.000
Kullanilan Biitge 5.615.956,54 4.948.085,08 5.124.442,23
Fesih Biitce 600.000 1.919.143,35 418.651,68
Kullanim Orani % 89,4 61,2 91,8

Tablo 6.Program Biit¢e Kullanim Detaylari

3.2 Genel istatiksel Degerlendirme

2010-11 ve 2012 yili Turizmi Gelistirme Mali Destek Programlar (Kar Amaci Gitmeyen Kurumlar)
uygulama dénemi toplam destek tutari 15.688.483’lik imzalanan 30 s6zlesme ile baslamistir. Basarih
olan ve projelerini tamamlamis proje yararlanicisi sayisi 24 olarak gerceklesmistir. Gerceklesen
15.688.483 TL'lik destek tutarina karsi yararlanicilarin katkisi toplamda 11.290.027 TL gerceklesmis
olup bolgede mali destek programi kapsaminda yapilan yatirimin toplam bitcesi 26.978.510 TL
olmustur.

Basari ile tamamlanan proje orani TR72-10-KOA-01 programi igin %89, TR-11 KOA-01 programi igin
%61,2 ve TR72/12/TARIM programi icin %91,8’dir. Programlarda sirasiyla 1, 4 ve 1 adet proje fesih
edilmistir. Basarili olan ve projelerini tamamlamis proje yararlanicisi sayisi 24 olarak gergeklesmistir.



4 PROGRAMIN DEGERLENDIRILMESI

4.1 Degerlendirmede Kullanilan Yontem

Kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde bircok mali destek programi gelistirilse
de bu desteklerin etkisinin analitik ydntemler ile élgiilme siireclerinde zayif kalindigi gdzlenmistir. ilgili
destek programlarinin ne élg¢lide etkin olacagi; ne 6l¢lide etkin oldugu; sirecg icerisinde farkli parametre
degisimlerinin hedeflenen ¢iktiya etkilerinin sistematik bir yapi icerisinde takip edilmesi gibi mevcut
programlarin izlenmesinde/6lglilmesinde ve sonrasinda yapilacak olan stratejilerin belirlenmesinde
oldukca faydali olacaktir. Herhangi bir sektorde bir birimlik degisimin tiim bolgesel veya ulusal ekonomi
Uzerinde yaptigl/yapacagi toplam etkiyi 6lgmek karar alma slreglerinde, muhtemel fayda ve zarar
iliskisi ile olumlu ya da olumsuz yonde etkilenecek taraflarin belirlenmesinde oldukga 6nemlidir. Bu
sayede hedeflenen fayda, strateji ve politikalarin yirirlige konulmasindan 6nce tirlG senaryolar
ekseninde tahmin edilebilmekte ve/veya hedeflenen faydanin ne dlciide gerceklestirildigi ortaya
¢ikarilmaktadir. Bu amag dogrultusunda bazi etki analizi sistemleri (farklarin farki, rastgele dagitim
yontemi, egilim skoru esleme yontemi vb.) kurulmaya baslanmistir ve bu modeller dogrusal
optimizasyon modellerine dayanan girdi/cikti analizleri ve makro ekonometrik modeller igin
tamamlayici bir alternatif niteligindedir. Sosyal hesaplar matrisi (SHM) etki analizlerinde kullanilan en
onemli arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir ve ekonomi ¢apindaki iliskileri dinamik olarak sergileyen ve
ekonomik bitinin yapisal 6zelliklerini tablolastiran bir veri tabani ve hesap sistemidir. Farkli
kaynaklardan gelen veriler (asagidan-yukariya ve yukaridan-asagiya anlayislarin melezlenmesi ile
olusturulan veri setleri) tutarl bir batind olusturacak sekilde bir araya getirilebildiklerinde boélgedeki
sosyo-ekonomik yapinin bilgi verici olan duragan bir resmini ortaya koymaktadirlar.

Proje kapsaminda uygulanmasi planlanan bdlgesel hesaplanabilir genel denge modeli ve
kiimelendirme algoritmalari ile 2010-11-12 yillarinda baglanilan ve basari ile tamamlanan Mali Destek
Programlari’nin detayh bir etki analizi yapilarak ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan orta/uzun
vadeli bolge programlarinin ve yillik ¢alisma programlarinin planlama sireglerinde girdi dokiiman
olarak kullanilabilecektir. Bu baglamda programlara ayrilan kamu kaynaklarinin yénetimi sahadan veri
ve bilgi toplayarak programlarin tasarlandigi, 6zellikle pilot uygulamalarin olgildigi ve bu
Olgimlemenin sonuglari 1siginda programlarin genisletilerek kurgulandigi, sirekli olarak yapilan élgim
ve degerlendirmelerle proje ve programlarin revize edildigi, tekrarlanan sirecler ile yapilabilecektir.



Sekil 1 Etki Analizi Genel Metodolojik Yaklagimi

Sekil 1'de vyer verildigi Uzere calisma kapsaminda degerlendirme silireci midahale mantig
dogrultusunda gerekli olan veri setlerinin hazirhigi ile bagslamaktadir. Yapilan analiz stirecinde Ug farkh
veri kaynagi kullanilmistir. Strecin basinda hedef degerlerin olusturulmasinda kullaniimak Gzere KAYS
veri tabanindan g farkh Mali Destek Programi altinda desteklenen firmalara ait performans
gostergeleri ve gerekli gorilen operasyonel veri setlerinin temin edilmesi ile baslanmistir. Ayni
zamanda etki analizi bashgi altinda kullanilmak (izere makroekonomik gosterge setleri de gerekli olan
kamu kuruluslarindan temin edildikten sonra analiz siirecine baslanmistir. Ozellikle 2010-11 ve 12 yili
Mali Destek Programlari kapsaminda desteklenen projelerin etkinlik ve verimliliklerinin 6lgiilmesinde
kullanilmak (izere yeni nesil yapay sinir agl tabanli kiimeleme algoritmalari kullanilmistir. Her bir
projenin ¢ok kriterli veri setleri (farkli performans gostergeleri, biitce, proje tamamlama sireleri, vb.)
ile elde edilen total performans skorlari kullanildiktan sonra performans olglimleri yapilarak
iyilestirmeye acik alanlar net bir sekilde ortaya konulmustur. Calismanin ikinci asamasinda ise 2010-11
ve 12 yih Mali Destek Programlari kapsaminda bélge ekonomisine verilen yatirrm soku ile elde
edilebilecek olasi iyilestirme alanlari analiz edilerek bdlge icin gelecek bes yillik tahminlerde
bulunulmustur. Bu tahmin siirecinde bolgesel girdi-¢ikti analizi ve hesaplanabilir genel modeli olmak
Gzere iki farkl analiz yontemi kullanilmistir. Gerekli kamu kuruluslarindan elde edilen veri setleri
kullanilarak olusturulan bolgesel girdi-¢ikti matrisi teknik detaylari paylasilan hesaplanabilir genel
denge modeli kullanilarak bolge ekonomisinin 6zellikle Gretim sektérindeki beklentileri gbz online
alinmustir. ilgili tahmin setleri (bdlgesel calisan sayilari, dis ticaret hacimleri, vergi miktarlari, vb.) T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesindeki Girisimci Bilgi Sistemi’nden (GBS) elde edilen gergek veri
setleri ile kiyaslanarak ilgili yatirrm soklarinin beklentileri karsilama oranlari paylasilmistir. Rapor
kapsaminda detayl bir sekilde ele alinan Mali Destek Programlar’nin etkinlik, etkililik ve etki
analizlerine ait stireglerin teknik yontemleri her bir bashgin altinda detaylandiriimistir.



4.3 Degerlendirme Kriterleri Kapsaminda Programlarin incelenmesi

4.3.1 ilgililik

ilgililik kriteri altinda desteklerin amacg ve énceliklerinin, bélge planlari ve st dlgekli plan ve politika
belgeleri ile tanimlanmis bolgesel diizeydeki ihtiyag ve 6nceliklerle ne kadar uyumlu ve tutarli oldugu
degerlendirilmistir. ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmis 2010-2011 e 2012 yili Mali Destek
Programlari’'na ait dncelikler TR72 Bolgesi 2010-2013 Donemi Bolge Plani kapsaminda detaylari ile
paylasiimis ve bolgenin mevcut durumu ve gelisme akslari dikkate alinarak, “Rekabet Edebilirligin
Artirilmas”, “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi”, “Yatirim Altyapisinin lyilestirilmesi” ve “Kentsel
Altyapinin lyilestirilmesi” olmak tizere dért ana eksen altinda belirlenmistir (2).

ORAN tarafindan 2010-2011 ve 2012 yih mali destek programlari kapsaminda uygulanacak “Kiguk
Olgekli Altyapi Mali Destek Program1”, “Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi” ve “Tarimla Gelen Kalkinma
Mali Destek Programlari” Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) calismalari, diger ulusal strateji ve politika belgesi 6ncelikleri, 5449 sayilh Kanun hikimleri,
Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, Destek Yonetim Kilavuzu ve TR72 Bélgesi
2010-2013 Bolge Plani calismalari esas alinarak hazirlanmistir.

2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin temel unsurlarindan biri olan turizm
kapsaminda, turizmde nitelikli isglicli, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi;
turizm Uriin ve hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm deger zincirinin her bileseninde
kalitenin artirilmasi ve stirdirulebilirlik ilkesi cercevesinde bolgesel kalkinmada 6nci bir sektor haline
gelinmesi temel amag olarak ortaya konmustur. Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Planinda, turizm
sektoérinde, dogal ve kiltlrel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve nitelikten 6diin
vermeden surdirilebilir bir biylimenin gergeklestiriimesinin hedeflendigi belirtilmistir. Bolgesel
Gelisme Ulusal Strateji (BGUS) belgesinde de turizmle ilgili bu hususlar gézetilmistir.

Turizm sektor; Ulkelerin ekonomisinde yabanci sermaye girisi, istihdam artisi, ekonomik ve kultiirel
gelismeyi artirmasi bakimindan énemli bir sektérdir. Diinyanin en bilylik endistrisi olmasi beklenen
turizm, diinyanin en hizh gelisen enddstrisidir. Bu egilim tlkemizde de kendini géstermektedir. Son
doénemlerde turizm sektoriinde iyi bir bliylime kaydeden, diinyada turizm igin tercih edilen ilk 5 Ulke
arasina girmeyi hedeflemektedir. Kiltlir ve Turizm Bakanligl tarafindan hazirlanan Turizm Strateji
Belgesinde belirlenen “hizla gelisen turizm sektorinin yogunlastigl yerlesmelerin altyapi ve ulasim
sorunlarinin giderilmesi” ve “ ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekte markalasmanin hedeflenmesi, ulusal
tanitim ve pazarlamaya ek olarak varis noktasi bazinda tanitim ve pazarlama faaliyetlerine baslanmasi”
stratejileri Glke vizyonuna 6nemli katki saglayacaktir. Ayrica, Tirkiye Turizm Stratejisi belgesinde;
turizmin 6nidmizdeki donemlerde de bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, yoksullukla miicadele ve
istihdam olanaklarinin gelistirilmesi konusunda glgli bir planlama ve uygulama araci olarak
kullanilacagi vurgulanmaktadir.



ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan 2010-2011 ve 2012 yih Mali Destek Programlari kapsaminda

uygulanacak programlar

Dokuzuncu Kalkinma Plani

degerlendirmeler yapiimistir.

(OKP) (2007-2013) (1) temel

alinarak

ilgili Mali 2010-2013 Bolge Plani ile ilgili Amaglar 9. Kalkinma Plani (2007- 2013) ile
Destek ilgili Amaglar
Programi
TR72-10-KOA- | 3. Yatirim Altyapisinin lyilestirilmesi 1. Rekabet Giiciiniin Artiriimasi
01 3.1 Sanayi Altyapisinin lyilestirilmesi 1.6 Cevrenin Korunmasi ve Kentsel
3.2 Tarimsal Altyapinin lyilestirilmesi Altyapinin Gelistirilmesi
3.4 Kis ve Termal Turizm Altyapisinin | 1.9 Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi
Guglendirilmesi 1.10 Sanayi ve Hizmetlerde Yiksek
4. Kentsel Altyapinin iyilestirilmesi Katma Degerli Uretim Yapisina
4.1 Cevre Altyapisinin lyilestirilmesi Gegisin Saglanmasi
4.2 Sosyal Altyapinin lyilestirilmesi 3. Bolgesel Gelismenin Saglanmasi
3.4 Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmasi
TR72-11-KOA- | 3. Yatirim Altyapisinin iyilestirilmesi 1. Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
01 3.4 Kis ve Termal Turizm Altyapisinin | 1.10 Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek

Guclendirilmesi

Katma Degerli Uretim VYapisina

Gegcisin Saglanmasi

TR72/12/TARIM

3. Yatinim Altyapisinin lyilestirilmesi
3.2 Tarimsal Altyapinin lyilestirilmesi

1. Rekabet Giiciiniin Artiriimasi

1.9 Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi
3. Bolgesel Gelismenin Saglanmasi
3.4 Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmasi

Tablo 7. ilgililik Matrisi

4.3.2 Etkililik

Etkililik kriteri kapsaminda, 2010-2011 ve 2012 yih Mali Destek Programlari altinda desteklenen
projelere ait program ciktilari ile desteklerin temel amag ve 6nceliklerinin karsilastirmasi yapilmistir.

Yiritllen destek programlarina ait tanimlanmis olan program 6nceliklerinin, basari ile tamamlanan

projelere ait nihai performans gostergeleri ile kiyaslamasi yapilarak tasarlanan Mali Destek

Programlari’na ait eksik ve/veya yeterli dizeyde ulasiimamis dnceliklerin belirlenmesi amaglanmistir.

Bu kapsamda Sekil 2’de detaylari verilmis yontem takip edilmistir.




MDP Oncel
Matnsinun

Olusturulma

Sekil 2 Etkililik Kriteri Ana Metodolojik Yaklagimi

Sekil 2’de de yer verildigi Gzere proje bazl program dncelik matrisinin olusturulmasi asamasindan 6nce
iki temel girdi tablosunun hazirlanmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki 2010-2011 ve 2012 yih Mali
Destek Programlari kapsaminda tanimlanmis TR72 Bolge Plani temelli 6nceliklerin listelenmesidir. Bu
baglamda, 2010-2011 ve 2012 yillari icerisinde yiratilen tg farkli Mali Destek Programi’nin éncelikleri
TR72 Bolgesi 2007-2013 Bolge Plani ile iliskilendirilerek Tablo 7’deki matriste gosterilmistir. TR72
Bolgesi 2007-2013 Bolge Plani kapsaminda tanimlanmis olan oncelikler olmakla beraber, yiritiilen
Mali Destek Programlarinin icerisinde 6ngorilen 6nceliklerle eslestirilerek calismada kullaniimistir.
Ancak, bazi oncelikler igin MDP igerikleri gdz ©6niine alinarak alt oncelikler tanimlanmistir ve
desteklenen projelerin Tablo 7’deki matriste yer alan alt dncelik gruplarini da icerecek sekilde her bir
Mali Destek Programi’na ait kimeleme ¢alismalari yapilmistir.



TR72 2007-2013 Bélge Plani

1) Rekabet 2) insan 3) Yatirim Altyapisinin iyilestirilmesi 4) Kentsel Altyapinin iyilestirilmesi
Edebilirligin Kaynaklarinin
Artirilmasi Gelistirilmesi

TR72-10-KOA-01

1. Sanayi Altyapisinin lyilestirilmesi

Tarimsal Altyapinin lyilestirilmesi

3. Kis ve Termal Turizm Altyapisinin
Gugclendirilmesi

0>

1. Cevre Altyapisinin lyilestirilmesi
2. Sosyal Altyapinin lyilestirilmesi

TR72-11-KOA-01

3. Kis ve Termal Turizm Altyapisinin
Guclendirilmesi

TR72/12/TARIM

2. Tarimsal Altyapinin lyilestirilmesi

Tablo 8. MDP Oncelik vs. TR72 Bolge Plani iliski Matrisi




Mali Destek Programi

MDP Oncelik

TR72 Bolge Plani
iliskili Eksen

Gelistirilen Yontem Oncelik

TR72-10-KOA-01

Oncelik 1. Uretim, ticaret ve hizmet
altyapisinin iyilestirilmesi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin lyilestirilmesi

01.2 OSB ve serbest bolge basta olmak {izere yatirim alanlarinin
enerji, ulasim, lojistik ve c¢evre ile ilgili altyapilan
iyilestirilecektir.

01.4 Gida analiz laboratuvarlari kurulacaktir.

01.6 Sanayi ve vyerlesim bolgeleri arasindaki ulagim
yetersizliklerinin giderilmesi saglanacaktir

Oncelik 2. Tarimsal altyapinin iyilestirilmesi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin lyilestirilmesi

02.2. Ozellikle Yozgat ilinde jeotermal kaynaklar kullanilarak
organize seracilik altyapisi olusturulacaktir.

02.4 Mevcut tarimsal depolarin modernizasyonu ve nitelikli
yeni depolarin yapilmasina yonelik projeler desteklenecektir.
03.1 Sarkisla ve Bogazliyan basta olmak lizere bdlgede hayvan
pazarlari modernize edilecektir.

Oncelik 3. Turizm altyapisinin iyilestirilmesi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin iyilestirilmesi

04.1 Bzellikle Sivas ve Yozgat illerindeki otel, motel ve pansiyon
gibi turistik konaklama tesis agiginin giderilecek ve mevcut
olanlar modernize edilecektir.

04.5 Yozgat ve Sivas illerindeki jeotermal kaynaklarin kaplica
turizmine yonelik degerlendirilmesi icin ¢calismalar yapilacaktir.

Oncelik 4. Cevre kirliliginin dnlenmesi ve
cevresel altyapinin gelistirilmesi

Eksen 4 — Kentsel
Altyapinin lyilestirilmesi

01.2 Kirsal kesimdeki kanalizasyon altyapisi iyilestirilecektir.
01.4 Geri déniisiim orani artirilacaktir

Oncelik 5. Bblgenin ¢ok boyutlu
kalkinmasina destek olmak amaciyla sosyal
altyapinin gelistirilmesi

Eksen 4 — Kentsel
Altyapinin lyilestirilmesi

01.6 Dezavantajli gruplara (yash, bakima muhtac ve engelli
gruplar) yonelik saglik hizmetleri yayginlastirilacaktir.

01.7 Ozellikle geng niifusa yénelik spor faaliyetlerinde
kullanilacak tesisler yayginlastirilacaktir.

01.8 Kiitiiphane, miize, sinema, tiyatro, sergi salonu insa
edilecektir.

TR72-11-KOA-01

Oncelik 1. Turizmin gesitlendirilmesi ve
alternatif turizm imkanlarinin
degerlendirilmesi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin lyilestirilmesi

04.1 Ozellikle Sivas ve Yozgat illerindeki otel, motel ve pansiyon
gibi turistik konaklama tesis agiginin giderilecek ve mevcut
olanlar modernize edilecektir.

04.5 Yozgat ve Sivas illerindeki jeotermal kaynaklarin kaplica
turizmine yonelik degerlendirilmesi icin galismalar yapilacaktir.

Oncelik 2. Tarihi, dogal ve kiltiirel mirasin
turizm odakli degerlendirilmesine yonelik
altyapi ¢alismalarinin yapilmasi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin lyilestirilmesi




Oncelik 3. Bolge turizm degerlerinin ve
potansiyelinin tanitimi, Bélge’deki tarihi ve
kiltarel yapilarin gortinarlaginin artiriimasi
ve tanitimi amagli merkezlerin kurulmasi ya
da yenilenmesi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin lyilestiriimesi

TR72/12/TARIM

Oncelik 1. Tarim, gida ve hayvancilik
altyapisinin gliglendirilmesi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin lyilestiriimesi

02.2. Ozellikle Yozgat ilinde jeotermal kaynaklar kullanilarak
organize seracilik altyapisi olusturulacaktir.

02.4 Mevcut tarimsal depolarin modernizasyonu ve nitelikli
yeni depolarin yapilmasina yonelik projeler desteklenecektir.
03.1 Sarkisla ve Bogazliyan basta olmak iizere bélgede hayvan
pazarlari modernize edilecektir.

Oncelik 2. Tarim, gida ve hayvancilikta
nitelikli insan kaynaklari kapasitesinin
gelistirilmesi

Eksen 3 —Yatirim
Altyapisinin iyilestirilmesi

Tablo 9. MDP Onceliklerinin Gelistirilen Yontem Oncelikleri ile iliskilendirmesi




Tablo 8de yer verilen oncelik matrisinin MDP’ler ile iliskisi Sekil 3’de yer verilmistir. Tanimlanmis
dncelik numaralari kullanilarak MDP’ler bazinda bir siniflandirma yapilmistir. Ornegin, TR72-10-KOA-
01 programi TR72 Bolgesi 2007-2013 Bdlge Plani’'nda tanimlanmis iki eksenle ilgili faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu eksen “Eksen 3 — Yatirim Altyapisinin lyilestiriimesi” ve “Eksen 4-Kentsel Altyapinin
lyilestirilmesi”’dir.

Sekil 3. MDP’lerin Bélge Plan iliskisi

Sekil 3'de gosterildigi Gizere 2010,2011 ve 2012 yih igerisinde yiritilen iki Mali Destek Programlari
turizm, tarim ve sanayi sektoriinde faaliyet gosteren kurumlari gelistirmeye yoneliktir.

4.3.2.1 Kiigiik Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen
Kurumlar) (TR72-10-KOA-01)

“Kiiglik Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi TR72-10-KOA-01” kapsaminda TR72 Bdlgesi’nin
(Kayseri, Sivas, Yozgat) is ve yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik kiglik Olgekli altyapi
projelerinin desteklenerek boélgenin refah seviyesinin artirilmasina katki saglanmasi amaglanmistir. Bu
amaglar dogrultusunda bes farkh éncelikli alan tanimlanmustir.



o Oncelik 1. Uretim, ticaret ve hizmet altyapisinin iyilestiriimesi
o Oncelik 2. Tarimsal Altyapinin lyilestirilmesi
o Oncelik 3. Turizm Altyapisinin iyilestirilmesi
o Oncelik 4. Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve Cevresel Altyapinin Gelistirilmesi
o Oncelik 5. Boélgenin ¢ok boyutlu kalkinmasina destek olmak amaciyla sosyal altyapinin
gelistirilmesi
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Sekil 4. TR72-10-KOA-01 Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 4’de gosterildigi Gzere TR72-10-KOA-01 programi kapsaminda destek sdzlesmesi imzalanan 10
adet proje degerlendirildiginde projelerin ¢cogunun Oncelik 3, Oncelik 2 ve Oncelik 4 ile iliski kurularak
sunuldugu anlasiimaktadir. Sadece Oncelik 5’den basvuru gelmemistir. Kayseri, TR72-10-KOA-01
programindan destek almaya en fazla hak kazanan il konumundadir. Yozgat ve Sivas program
kapsaminda 3’er proje destek almaya hak kazanmistir.

4.3.2.2 Turizm Altyapisinin Gelistiriimesi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen
Kurumlar) (TR72-11-KOA-01)

“Turizm Altyapisinin Gelistiriimesi Mali Destek Programi TR72-11-KOA-01” kapsaminda TR72
Bolgesi’'nde var olan kis, termal, tarih ve kiltir turizmine yonelik turizm altyapisini iyilestirmek suretiyle
bolgedeki turizm potansiyelini canlandirmak amacglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda bes farkh
oncelikli alan tanimlanmustir.

o Oncelik 1. Turizmin gesitlendirilmesi ve alternatif turizm imkanlarinin degerlendirilmesi
o Oncelik 2. Tarihi, dogal ve kiiltiirel mirasin turizm odakl degerlendiriimesine ydnelik altyapi
cahismalarinin yapilmasi



o Oncelik 3. Bélge turizm degerlerinin ve potansiyelinin tanitimi, Bélge’deki tarihi ve kiiltiirel
yapilarin  gorlnlrlGginin artinlmasi ve tanitimi amagh merkezlerin kurulmasi ya da
yenilenmesi

Onceliklere Gére Destek Sayisi
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Sekil 5. TR72-11-KOA-01 Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 5'de gosterildigi Gzere TR72-11-KOA-01 programi kapsaminda destek so6zlesmesi imzalanan 13
adet proje degerlendirildiginde projelerin cogunun Oncelik 1, Oncelik 2 olacak sekilde iki 6nceligi de es
zamanli saglayan projeler olduklari goriilmektedir. Her ilden en az bir tane proje i¢in s6zlesme
imzalanmistir. En fazla sézlesme Yozgat kurumlari ile imzalanmistir. Oncelik 3’ten hi¢ basvuru
gelmemistir.

4.3.2.3 Tarimla Gelen Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci Gliitmeyen Kurumlar)
(TR72/12/TARIM)

“Tarimla Gelen Kalkinma Mali Destek Programi TR72/12/TARIM” kapsaminda tarim altyapisinin ve
tarimda insan kaynagi kapasitesinin gelistirilmesi yoluyla TR72 Bolgesi’nde strdurilebilir kalkinmanin
saglanmasi amaglanmistir. Bu amaclar dogrultusunda iki farkli 6ncelikli alan tanimlanmistir.

o Oncelik 1. Tarim, gida ve hayvancilik altyapisinin giiglendirilmesi
o Oncelik 2. Tarim, gida ve hayvancilikta nitelikli insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesi
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Sekil 6. TR72/12/TARIM Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 6’da gosterildigi lizere TR72/12/TARIM programi kapsaminda destek s6zlesmesi imzalanan 17
adet proje degerlendirildiginde projelerin cogunun Oncelik 1’den geldigi gériilmektedir. Her ilden en
az bir tane proje igin s6zlesme imzalanmistir. En fazla s6zlesme Sivas ve Yozgat'taki kurumlar ile
imzalanmistir. Oncelik 2’den sadece iki basvuru gelmistir.

4.3.3 Etkinlik
Etkinlik kriteri ile uygulanan desteklerden elde edilen ¢ikti ve sonuclarin kullanilan kaynaklarla (girdiler)

ne derece orantil oldugu, destek bltcesiyle daha fazlasinin elde edilip edilemeyecegi
degerlendirilmistir. Bu asamada takip edilen temel yontem Sekil 8’de paylasiimistir.
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Sekil 7. Etkinlik Kriteri Ana Metodolojik Yaklagimi

ilk olarak gelistirilecek olan teorik metodun temel girdisi olacak girdi veri setlerinin KAYS
platformundan elde edilmesi ile baslanmistir. Bu asamada 2010-2011 ve 2012 yillarinda yuratilmus
Mali Destek Programlari’na ait performans gostergeleri program 6zelinde Tablo 11’de paylasiimistir.



Mali Destek
Programi

Performans Gostergeleri

TR72-10-KOA-01

Yapilan Onarilan Yol

Dizenlenen Turizm Alani
Jeotermal Kuyu Sayisi
Kurulan Tesis Sayisi

TR72-11-KOA-01

Diizenlenen ve Rehabilite Edilen °
Tarim Alani °
Restore Edilmis Yapi Sayisi

Dizenlenen Tarim Alani °
Restore Edilmis Yapi Sayisi .

Dizenlenen Turizm Alani Sayisi

Jeotermal Kuyu Sayisi
Proje ile altyapisi
gelistirilen veya
modernize edilen ortak
kullanim amacl sosyal
tesis sayisi

TR72/12/TARIM

Egitim (kisi)
Egitim (saat)

Kurulan Tesis Sayisi-Laboratuvar Sayisi

Kurumsal Kapasitesi
Gelistirilen Kurum Sayisi

Tablo 10. Mali Destek Programlari Performans Gostergeleri

ikinci asamada, elde edilen nihai performans gdstergelerindeki hatali veri setlerinin temizlenerek veri

setleri tutarli bir hale donustlrilmustiir. Bu asamadaki en temel zorluk proje sahiplerinin KAYS

sistemine performans gostergelerine ait veri girisi yaparken farkl bakis acilarinda giris yapmalaridir. Bu

sebeple tutarh bir veri setinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Bazi kullanicilar mevcut durumlarini

sifir noktasi kabul ederek proje sonunda ylzdesel olarak elde edecekleri iyilestirmeyi sisteme

girmelerine ragmen, alternatif bir grup kullanici mevcut kapasite kullanim oranlarini belirli seviyede

tanimlayarak proje sonunda tam performans (%100) veya onun (zerinde bir oran girerek

tanimlamislardir. Bu sebeple, destek alan projelerin nihai performans gosterge setleri lzerinden

bireysel olarak gecerek tutarli veri setleri olusturulmustur ve hazirlanan veri setlerine ait degiskenler

arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi icin normalize edilerek boyut diislriicl algoritmaya verilmistir.

4.3.3.1 Kiigiik Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen
Kurumlar) (TR72-10-KOA-01)
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Sekil 8. TR72-10-KOA-01 Programi Projelerin Toplam Biitce (TL) ve Tamamlanma Siirelerine (Giin)
Gore Dagilimi

Oncelikle Sekil 8."de yer verildigi izere TR72-10-KOA-01 programi kapsaminda desteklenen 10 adet
projede ortalama 700 giinde tamamlanmistir. Kirmizi kime igin proje biitgesi arttikga tamamlanma
sliresi azalmaktadir. Mavi kiime icinse projeler benzer proje biitcesine sahiptirler ve 600 giin ile 750
glin arasinda degisen tamamlanma glinline sahiptirler.

Gerceklesen Performans Gostergesi Sayisi

=
N

=

o
o

Performans Skoru
O
[e)]

0,4
0,2
0 o
0 2 4 6 8 10 12

Firmalar

Sekil 9. TR72-10-KOA-01 programi performans gostergelerine gore projelerin konumlandiriimasi

Sekil 9'da yer verildigi Gzere TR72-10-KOA-01 programi kapsaminda desteklenen projelerin tamami
sadece bir gostergede pozitif bir katki saglamistir. Program kapsaminda performans gostergesi
tanimlanmamis tercihe birakilmistir. Bu durum programdan sonug alinmasini giiclestirmistir. En fazla
pozitif sonug alinan gosterge “Kurulan Tesis Sayisi”
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Sekil 10. TR72-10-KOA-01 Programi Etkinlik Analizi



Elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun elde edilip
edilemeyecegini fayda maliyet analizi ile test edilmistir. Her projeden elde edilen géreceli fayda skoru
proje destek miktari (maliyet) ile gz 6niine alinarak en verimli projeler ve en verimsiz projelerin
konumlandiriimasi yapilmistir. Her bir projenin fayda skoru elde edilirken ¢ok kriterli karar destek
modellerinden yararlanilarak program 6zelinde ele alinan ve Tablo 11’de detaylari verilen her bir
performans gostergesi goz 6nine alinmistir.

Ancak mevcut gostergelerden proje biitcesi ve proje tamamlanma siresinin uzunlugu program
lizerinde negatif etki yaratacagi icin ilgili performans gostergelerinin agirliklandirilmasinda ters orantili
olarak sisteme verilmistir. ilgili program ciktilarina ait performans matrisi hazirlandiktan sonra
kiimeleme algoritmasina verilmeden 6nce normalize edilen matris Gzerinden toplam proje skorlari
elde edilmistir.

Sekil 10’da paylasildigi tizere kirmizi kiimede yer alan bir proje minimum destek miktari ile maksimum
skor elde etmistir. Ozellikle mavi kiimedeki projelerin kirmizi kiimeye yaklastiriimasi veya program
degerlendirme stireclerinde ilgili projelerin performans ciktilari bakimindan daha yakin takibinin
yapilarak desteklenmesinin faydali olacagi 6ngorilmustar.

4.3.3.2 Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen
Kurumlar) (TR72-11-KOA-01)
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Sekil 11. TR7-11-KOA-01 Programi Projelerin Toplam Biitge ve Tamamlanma Siirelerine Gére Dagilimi

Sekil 11’de gorildiugl Gzere kirmizi kiimede yer alan bir proje ve mavi kiimenin tst bandinda yer alan
projelerin bitcelerin arasinda biyik fark bulunmaktadir. Mavi kiimede yer alan biiylk kismen kiiglk
projeler daha kisa siirede tamamlanmistir. Yesil kiimede yer alan proje ise goreceli blylk bir bitceye
sahip olmasina ragmen ¢ok kisa slirede tamamlanmistir.
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Sekil 12. TR72-11-KOA-01 Programi Performans Gostergelerine Gore Projelerin Konumlandirilmasi

Sekil 12’de gosterildigi Gzere TR72-11-KOA-01 programi kapsaminda desteklenen projelerin iki kiime
altinda toplandigi gorilmistir. Mavi kiime destek programi kapsaminda en basarili projeleri
icermektedir. Ortak kullanim amagh sosyal tesis sayisi gostergesi acgisindan ©Oncli proje
konumundadirlar. Kirmizi kime de ise hicbir performans gostergesinden pozitif sonug alinamamistir.

Sekil 12’de detaylari verilen TR72-11-KOA-01 programi icin belirtilen her bir performans gostergesi goz
Oniine alinarak elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun
elde edilip edilemeyecegi Sekil 13’de analiz edilmistir. 6 projeden hig performans skoru alinamamistir.
Yesil kimede yer alan bir projede butce yiksek olmasina ragmen her hangi bir performans
gostergesinde pozitif katki alinamamistir.
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Sekil 13. TR72-11-KOA-01 Programi Etkinlik Analizi

4.3.3.2 Tarimla Gelen Kalkinma Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar)
(TR72/12/TARIM)
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Sekil 14. TR7/12/TARIM Programi Projelerin Toplam Biitge ve Tamamlanma Siirelerine Gére Dagilimi

Sekil 14’de gorildugl tizere kirmizi kimede yer alan bir projeler daha fazla bitgeli projeler olarak daha
uzun tamamlanma siiresine sahiptirler. Mavi kiimede yer alan blylk bitceli projeler daha kisa siirede
tamamlanmustir.



3,5

3 e R
2,5
1,5
0,5
0 <)
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Sekil 15. TR72/12/TARIM Programi Performans Géstergelerine Gore Projelerin Konumlandiriimasi

Sekil 15’de gosterildigi zere TR72/12/TARIM programi kapsaminda desteklenen projelerin dort kiime
altinda toplandig gorilmustiir. Yesil kiime destek programi kapsaminda en basarili projeleri
icermektedir. Egitim ve tesis sayisi gostergelerinin sayilari agisindan 6ncii proje konumundadirlar. Mor
kiime de ise sadece hig bir performans gostergesinde sonuca ulasilamamistir.

Sekil 15’de detaylari verilen TR72/12/TARIM programi icin belirtilen her bir performans gostergesi goz
online alinarak elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun
elde edilip edilemeyecegi Sekil 16’da analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda disiik bitgeli projelerden
daha fazla performans alindigi gézlemlenmistir.
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Sekil 16. TR72/12/TARIM Programi Etkinlik Analizi



4.3.4 Etki

Etki kriteri ile desteklerin uygulama sireclerinin tamamlanmasinin ardindan ilgili destek programlarinin
olumlu ya da olumsuz, beklenen veya beklenmeyen, dogrudan ya da dolayl sekilde ortaya ¢ikan sosyal,
ekonomik ve cevresel degisikliklerin 6l¢lilmesi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ulusal veya
bolgesel ekonominin timinld makro diizeyde ele alan, iktisadi ve sosyal hesaplar arasinda yapisal
etkilesimi ortaya koyan yapisal modelleme yontemi kullaniimistir. Bu yontem kapsaminda bolgesel
dizeyde girdi-cikti analizinin yapilmasi, bolgesel sosyal hesaplar matrisinin olusturulmasi ve
hesaplanabilir genel denge modelinin tasarlanarak bodlge ekonomisi icin similasyon c¢alismalari
yapilmistir.

4.3.4.1 TR72 Bélgesi igin iki Bélgeli Ug Sektorlii Girdi-Cikti Tablosu Olusturulmasi

Bu c¢alismada uygulamasi yapilacak olan bolgesel hesaplanabilir genel denge modelinin temel
girdilerinden bir tanesi olan ve en giincel olarak 2012 yilinda Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan
yayinlanan “Turkiye 64 Sektorlii Girdi-Cikti Tablosu” (9) temel alinmistir. Ozellikle 2010-2011 ve 2012
yilinda yaratilen Mali Destek Programlari gz 6niine alindiginda turizm, tarim ve imalat sanayi ile ilgili
oldugu icin ilgili girdi/cikti tablosu bolgesel dizeyde tarim, Gretim ve hizmet gruplar olmak Gzere g
sektorll yapilya cevrilmistir. Bu sayede Mali Destek Programlari ile sektorlere verilecek olan dissal
soklarin etki diizeyleri farkh alanlar igin olgllebilecektir. Bu gruplamalarin yapilmasinda kullanilan en
onemli varsayimlar dogrudan dogal kaynaklara bagh (iretim bicimine sahip olmalari nedeniyle Tarim,
Ormancilik, Balik¢ilik ve Madencilik sektérleri Birincil Sektdr olarak; imalat sanayi sektérleri ikincil
Sektor ve hizmet sektérleri ise Uglinciil Sektér olarak degerlendirilmistir.

Bolgesel diizeyde girdi-¢ikti tablosuna gegiste asagida listelenen tablolar kullaniimistir:

o TUIK tarafindan yayimlanan il bazinda gayri safi yurtici hasila (GSYH) verileri kullanilmistir (9);

e TUiK tarafindan yayinlanan Diizey-2 istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gére iktisadi faaliyet
kollari tablosu (9);

e T.C.Ticaret Bakanligi tarafindan yayinlanan il ve sektér bazli dis ticaret verileri (10);
e Gelir idaresi Bagkanlig tarafindan yayinlanan il bazl kurumlar vergisi tablosu (11);



Ara Talep

Tarim Uretim Hizmet .
Ara Uretim
TR72 Diger TR72 Diger TR72 Diger Toplami
Tarim 1.308.047,00| 30.661.710,00| 3.890.833,10| 149.753.358,90 202.474,00 9.243.309,00| 195.059.732,00
Uretim 1.159.436,90 | 27.178.165,10|14.950.191,40| 575.414.390,60| 3.617.258,60| 165.134.501,40| 787.453.944,00
Hizmet 576.754,30| 13.519.600,70| 4.254.140,00| 163.736.593,00| 6.993.235,60| 319.254.055,40| 508.334.379,00
Ara Girdiler Toplami 3.044.238,20 | 71.359.475,80 | 23.095.164,50 | 888.904.342,50 | 10.812.968,20 | 493.631.865,80 | 1.490.848.055,00
Uriin Uzerindeki Vergiler 90.528,90| 3.630.961,60 997.701,20 40.016.127,30 870.041,50 34.895.910,40
Galisanlara Yapilan Odemeler 308.365,00| 8.167.797,30| 3.308.587,50| 120.583.444,30| 8.329.085,50| 297.880.488,80
Uretim Uzerindeki Diger Vergiler | -31.193,60| -2.723.454,90 26.387,60 2.303.852,00 60.142,50 5.250.925,50
Isletme Artig 1.445.356,70 | 126.191.205,30 | 3.139.763,90| 274.126.513,60| 6.081.504,30| 530.963.996,80
Toplam Uretim 4.857.295,10|206.625.985,10| 30.567.604,80 | 1.325.934.279,80 | 26.153.742,10 | 1.362.623.187,30
ithalat (CIF) 152.432,60 | 90.008.632,60| 3.733.085,80| 338.604.252,40 7.568,10 15.818.991,70
Toplam Arz 5.009.727,70 | 296.634.617,60 | 34.300.690,60 | 1.664.538.532,20| 26.161.310,30| 1.378.442.179,00
Nihai Talep
Gayrisafi
Hanehalki Devletin Nihai | Nihai Tiketim Sermaye
Nihai Tiiketimi Tuketimi Toplam Olusumu ihracat (FOB) Toplam Talep
Tarim 73.894.213,20 73.894.213,20| 17.938.004,10| 14.752.395,50| 301.644.344,80
Uretim 286.431.422,60| 16.036.848,10 | 302.468.270,70 | 350.604.121,30 | 258.312.886,70 | 1.698.839.222,70
Hizmet 582.794.202,30 | 206.902.345,40 | 789.696.547,80 | 57.003.350,00| 49.569.213,20|1.404.603.489,90

Tablo 11. 3 Sektorlii-2 Bolgeli Girdi Cikti Tablosu



4.3.4.2 Bolgesel Toplam ileri ve Geri Baglanti Katsayilari (Leontief ters matrisinden)
hesaplanmasi

Sektorel 6nem analizlerinde siklikla kullanilan Keynesyen yaklasimin ¢arpan mekanizmasiyla uyumlu
girdi-cikti modellerine ait kritik parametrelerden bir tanesi olan sektorel katsayilar Leontief ters
matrisinin hesaplanmasinda da kullaniimaktadir. Leontief ters matrisi Gzerinden hesaplanan toplam
ileri ve geri baglanti katsayilari; bolgede faaliyet gosteren sektorlerin nihai taleplerinde bir birim artis
meydana geldiginde; bu artisin karsilanabilmesi igin, ilgili sektoriin veya diger sektoérlerin ne kadar
Uretmesi gerektigini gostermektedir. Geri baglanti etkisinin 6lctlmesi secilen sektdrdeki olusan lretim
artisinin kiyaslama yapilan sektérleri hangi oranda canlandiracagini gdsteren sayisal degerdir. ileri
baglantilarinin toplam etkisi ekonomide meydana gelen genel bir canlanmanin sektorler (izerindeki
etkilerini gosterir.

Yapilan bu analizin temel amaci ilgili Leontief ters matrisinin bolgesel girdi-cikti tablosu kullanilarak
elde edilmesi ve bu matris kullanilarak bolgeye verilen yatirim sok miktarinin normal kosullarda gelir,
istihdam vb. parametreler lzerinde ne kadarlik bir pozitif/negatif etki yaratacaginin gézlenmesidir. Bu
analiz sonucunda elde edilen tahmin degerleri, TR72 Bolgesi icin T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi
blnyesindeki Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) veri tabanindan elde edilen gercek veriler ile
karsilastirilmistir.

Tarim Uretim Hizmet
Tarim 0,26 0,11 0,01
Uretim 0,23 0,44 0,14
Hizmet 0,12 0,12 0,27

Tablo 12. TR72 Bolgesi Dogrudan Girdi Katsayilar

Tablo 11’deki TR72 Bolgesi igin ara mali akimlarina ait katsayilari TR72 Bolgesi'ne ait veri setleri
kullanilarak elde edilmistir. ilgili katsayilar, Tablo 12’de yer alan (¢ farkli sektériin bdlgesel ara talep
miktarlarinin toplam arz icindeki oranlarini géstermektedir. Ornegin Tablo 12’de yer alan [Uretim,

Hizmet] hiicresindeki 0,12 ifadesi lretim sektorliniin hizmet sektériine yapmis oldugu harcama
4.254.140,0

miktarinin toplam Gretim sektoriine ait harcamalara oranini (
34.300.690,6

=%12) gostermektedir.

Tablo13’de ise TR72 Bolgesi’ne ait Leontief ters matrisi yer almaktadir. ilgili matris Tablo 12’de yer alan
bolgesel girdi katsayilarinin birim matristen ¢ikartildiktan sonra elde edilen matrisin tersi alinarak
hesaplanmistir. Toplam ileri ve geri baglanti katsayilariilgili sektorde meydana gelecek bir birimlik talep
artisinin, diger sektorler tizerindeki tretim veya tiiketim artislarini géstermektedir. Ornegin, iiretim
sektoriine ait toplam geri baglanti etkisi incelendiginde tretim sektériinde meydana gelecek 1 birimlik
bir ilave harcamanin tiim sektorler bazinda 2,69 birimlik bir etki yaratacagi anlasiimaktadir. Bu
baglamda, destek programlarinin agirlikhi olarak tretim sektoérini gelistirme odakh kurgulanmasinin
bolge gelismislik diizeyine pozitif etki yaratacagi anlasiimaktadir.



Toplam ileri
Tarim | Uretim | Hizmet | Baglanti Etkisi
Tarim 1,46 0,30 0,08 1,84
Uretim 0,69 2,01 0,39 3,09
Hizmet 0,35 0,38 1,45 2,18
Toplam Geri Baglanti
Etkisi 2,50 2,69 1,92

Tablo 13. TR72 Bolgesi Leontief Ters Matrisi

Elde edilen Leontief Ters Matrisi sayesinde ara mal akimlari ve nihai talep tarafindan verilecek soklar
ile etki analizi yapilabilecektir. Bu baglamda, 2010-2011 ve 2012 yili mali destek miktarlari g6z 6niine
alindiginda toplamda 15.689.000,00 TL mali destek saglanmistir.

Tarim /1,46 0,30 0,08 0 1.255.120
Uretim (0,69 2,01 0,39)( 0 ) = ( 6.118.710 >
Hizmet \0,35 0,38 1,45/ \15.689.000,00 22.749.050

ilgili kamu yatinm miktari girdi/cikti tablosunun nihai talepler kalemleri altinda gayrisafi sermaye
olusumu altinda sisteme verildiginde toplam talep miktari (izerinde tarim sektori icin 1.255.120 TL;
Uretim sektord icin 6.118.710 TL; ve hizmet sektorl icin 22.749.050 TL'lik katki olusturmasi
beklenmektedir.

4.3.4.2.1 istihdam Cogaltanlari

Yukandaki rakamlarin yaninda ilgili yatirim soklarinin arz kalemleri Gzerindeki etkilerinin de detayli
incelenmesi gereklidir. Bunlarin icerisinde sosyo-ekonomik gelismislik gostergelerinin basinda gelen
istihdam rakamlaridir. Yukarida belirtilen yatinm soklari bolgeye yiklendigi kosullarda asagidaki
istihdam rakamlarinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Uretim| 0,69 2,01 0,39 0 010 0 |=004 020 012

Tarim (1,46 0,30 0,08)<0,06 0 0) 0,09 0,03 0,03
Hizmet \0,35 0,38 1,45 0 0 032 0,02 0,04 046

Toplam Tarim0,15 Toplam Uretim 0,27 Toplam Hizmet 0,61

Yukaridaki islemler kapsaminda girdi-gikti tablosundan elde edilen leontief ters matrisi ile isglicl
katsayilar matrisi carpimi sonucunda tarim, Uretim ve hizmet sektérleri icin beklenen istihdam
agirliklari elde edilmistir. ilgili sok miktari bu matrisin kolon toplamlari ile ¢carpildiginda bélge ekonomisi
genelinde elde edilen toplam isglicli gelir degisiklikleri bulunabilecektir. Bu baglamda,

e Hizmet Sektori: 0,61 x 15.689.000 TL=9.570.290 TL elde edilecek isglicli 6demelerindeki artis
miktaridir.



Girdi-¢ikti analizinden bélge diizeyinde isglicline yapilan toplam 6édeme miktari yine ilgili yil ¢calisan
toplam is glicii sayisina bollinerek ortalama briit birim isglicli maliyetleri asagidaki gibi elde edilmistir.

TL
2:826.968.035 5 TL

128.124 is¢i

. Hizmet Sektori: —
yul—isci

Tablo 19 kapsaminda beklenen isglict degisimleri yapilan analizlerden, gergeklesen isgiici degisimleri
ise SGK istatistik portalindan elde edilen gerceklesen istihdam sayisindaki degisimlerden elde
edilmistir.

Beklenen Toplam Gergeklesen isgiicii Net Degisim (%)
Isgiicii Degisimi (kisi) Degisimi (Kisi)
Hizmet Sektérii 9.570.290°% 6.719 1.451
——— =433
22.064#
yil—isci

Tablo 14. Beklenen vs Gergeklesen isgiicii Degisim Karsilagtiriimasi

Tablo 14’de paylasilan analize gére 2010-2011 ve 2012 yih Mali Destek Programlari kapsaminda
verilmis olan destek miktari bolgeye yatirim soku olarak eklendiginde girdi-cikti analizi verilerine gore
hizmet sektori bazinda bolge genelinde beklenilen toplam is giicl artisi yaklasik 433 kisi seviyelerinde
olmasi gerekmektedir. Bu beklentinin SGK istatistiklerinden elde edilen 2013 yilina ait gercek istihdam
edilen is glicii miktarindaki degisim verisinin oldukca altinda kaldigi ve Mali Destek Programlari altinda
desteklenen projelerin 2013 yilinda 6.719 kisilik ek istihdam yarattiklari ve analiz sonucunda beklenilen
degerin yaklasik olarak %1.451 Uzerinde kaldigi gézlenmistir.

4.3.5 Surdirulebilirlik

Proje yonetim mekanizmalariicerisinde projelerin basari ile tamamlanmasi kadar proje sonrasi stiregler
de 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle proje sahiplerinin destek periyodu bittikten sonra mevcut
durumlarini koruyarak destege konu faaliyetlerinin ekonomik, cevresel, sosyo-kiltiirel eksenlerde
iyilestirerek devam etmesi beklenmektedir. Bu durum 6zellikle kamu kaynaklari kullanilarak
olusturulan Mali Destek Programlari i¢in cok daha biyik 6nem teskil etmektedir. Clnkil projelerin
kendilerini strdirulebilir bir yapi kazandirmalari kullanilan kaynaklarin dogru yere ve dogru sekilde
yapildiginin en blylk gostergesi pozisyonundadir. Bu baglamda 2010-2011 ve 2012 yih Mali Destek
Programlari kapsaminda destek goren kurum ve kuruluslarin sirdurulebilirlikleri bu baslik altinda
incelenmistir.

Surdurilebilirlik bashgi altinda TR72-10-KOA-01, TR72-11-KOA-01 ve TR72/12/TARIM programlari ayri
ayri ele alinarak farkli gostergeler altinda incelenmistir. TR72-10-KOA-01, TR72-11-KOA-01 ve
TR72/12/TARIM programlarinda agirlikli olarak projelerin mali slrdirulebilirlikleri géz 6nline
alinmustir.

Programlar kapsaminda destek alan 30 adet firma saha incelemeleri neticesinde yaklasik %46,7’sinin
faaliyetlerine devam etmedikleri gbzlenmistir.



Proje No:

Proje igerik
Devamhiligi

Yeni Destek
(ORAN Disi)

TR72-10-KOA-01/23

Devam Etmiyor.

Evet

TR72-10-KOA-01/05

Devam Ediyor.

Evet

TR72-10-KOA-01/16

Devam Etmiyor.

Hayir

TR72-10-KOA-01/11

Devam Ediyor.

Evet

TR72-10-KOA-01/19

Devam Etmiyor.

Evet

TR72-10-KOA-01/10

Devam Ediyor.

Evet

TR72-10-KOA-01/32

Devam Ediyor.

Evet

TR72-10-KOA-01/30

Devam Etmiyor.

Evet

TR72-10-KOA-01/20

Devam Etmiyor.

Hayir

TR72-10-KOA-01/14

Devam Ediyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/017

Devam Ediyor.

Hayir

TR72-11-KOA-01/018

Devam Etmiyor.

Hayir

TR72-11-KOA-01/046

Devam Ediyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/002

Devam Ediyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/004

Devam Ediyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/020

Devam Ediyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/039

Devam Ediyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/040

Devam Ediyor.

Hayir

TR72-11-KOA-01/037

Devam Ediyor.

Hayir

TR72-11-KOA-01/007

Devam Etmiyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/030

Devam Etmiyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/029

Devam Etmiyor.

Evet

TR72-11-KOA-01/045

Devam Etmiyor.

Evet

TR72/12/TARIM/0031

Devam Etmiyor.

Evet

TR72/12/TARIM/0028

Devam Ediyor.

Evet

TR72/12/TARIM/0018

Devam Ediyor.

Evet

TR72/12/TARIM/0029

Devam Ediyor.

Evet

TR72/12/TARIM/0038

Devam Ediyor.

Evet

TR72/12/TARIM/0089

Devam Ediyor.

Hayir

TR72/12/TARIM/0043

Devam Ediyor.

Hayir




TR72/12/TARIM/0051 Devam Etmiyor. Hayir
TR72/12/TARIM/0033 Devam Ediyor. Hayir
TR72/12/TARIM/0088 Devam Ediyor. Evet
TR72/12/TARIM/0090 Devam Ediyor. Evet
TR72/12/TARIM/0059 Devam Etmiyor. Hayir
TR72/12/TARIM/0079 Devam Ediyor. Evet
TR72/12/TARIM/0078 Devam Ediyor. Evet
TR72/12/TARIM/0058 Devam Ediyor. Evet
TR72/12/TARIM/0004 Devam Ediyor. Hayir
TR72/12/TARIM/0012 Devam Etmiyor. Evet

Tablo 15. 2010-2011 ve 2012 yili Programlari Kapsaminda Destek Alan Kurumlarin Analizi

5 SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu rapor kapsaminda TR72 Bdlgesi’nde faaliyet gésteren iretici KOBIi’lere ve kar amaci giitmeyen kamu
kuruluslarina yonelik olarak hazirlanan ve Ug farkh ¢agri altinda agilan 2010-2011 ve 2012 yili Mali
Destek Programlari’nin bolgede olusturdugu ekonomik etkilerin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu
degerlendirme sirecinde ilgili programlar kapsaminda destek alarak basari ile tamamlanmis projelere
ait ciktilar ve sonuglar, destegin amag, Oncelikleri ve hedefleri ile iliskilendirilerek, “Kalkinma
Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” dogrultusunda
ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve strdurtlebilirlik ana kriterleri altinda degerlendirilmistir. Elde edilen
temel tespitler asagida listelenmistir:

A. ilgililik

Tespit 1: 2010-2011 ve 2012 MDP kapsaminda tanimlanan ¢ ¢agrinin temelde 2010-2013 Bolge Plani
dogrultusunda tasarlanmis olmasina ragmen, ilgili planda net bir sekilde ortaya konulan az gelismis
illerin, ilcelerin ve tasra bolgelerinin kalkinmasina katki saglayacak programlara yer verilmesi
hususunda yetersiz kaldig1 gbzlenmistir.

B. Etkinlik

Tespit.1: 2010-2011 ve 2012 yili Mali Destek Programlari kapsaminda farkh cagrilar altinda
desteklenen projelerin ortalama %53’linlin proje siire yonetimi bakimindan ¢ok zayif ve %47’sinin ise
basarili olduklari ve kendilerine tanimlanan sireler dahilinde projelerini tamamladiklari gézlenmistir.
Bu baglamda proje izleme ve ara rapor siireclerinde proje sahiplerinin faaliyet takvimine uymalari ve
sureglerini hizlandirmalari, gerekli durumlarda cezai slreglerin baslatilmasinin faydali olacagi
Ongorialmustar.

Tespit. 2: TR72-10-KOA programinda yer alan “Oncelik 5: Bélgenin ¢ok boyutlu kalkinmasina destek
olmak amaciyla sosyal altyapinin gelistirilmesi” dénceliginden ve TR72-11-KOA programinda yer alan
“Oncelik 3: Bélge turizm degerlerinin ve potansiyelinin tanitimi, Bolge’deki tarihi ve kiiltiirel yapilarin
gorindrlGgindn artirilmasi ve tanitimi amach merkezlerin kurulmasi ya da yenilenmesi” 6nceliginden
hi¢ basvuru gelmedigi gorilmistir. Bu durum program onceliklerinin program dizayni asamasinda
yeterince detayli analizi edilmedigini ve tanitilmadigini géstermektedir.



Tespit. 3: TR72-10-KOA-01, TR72-11-KOA-01 ve TR72/12/TARIM programlarinda ortak performans
gostergelerinin tanimlanmamis olmasi nedeniyle proje amaclarina ulasim noktasinda sikintilar
yasanmistir. Her proje icin yararlanicilar en fazla iki kendi belirledikleri gostergede bildirimde
bulunmuslardir.

Tespit. 4: Desteklenen projelerin performans skorlari karsilastirildiginda elde edilen fayda ve proje
bltceleri bakimindan projelerin yaklasik %60’ inin zayif performans skoruna sahip oldugu gézlenmistir.
Bu baglamda birim destek miktari ile maksimum katma degerin (performans skorunun) elde edilmesi
baglaminda ilerleyen mali destek programlarinda proje baslangiclarinda ve ara izleme slireclerinde
projelerin hedef gosterge skorlari kendileri ile paylasilarak kalan proje sirelerinde ¢ikti géstergelerinin
iyilestirilmesi beklenebilir.

C. Etkililik

Tespit.1: Analiz calismalari stiresince karsilasilan en temel zorluklardan bir tanesi proje sahiplerinin
KAYS sistemine performans gostergeleri altinda farkl bakis agilari ile veri girisi yapmalaridir. Bu durum
analizlerde kullanilmak Gzere tutarh veri setlerinin hazirlanmasini giiclestirmektedir. Bu baglamda,
gelecek program tasarimlarinda ve program rehberlerinde, kullanicilardan somut dokiiman/belgelerle
destekleyebilecekleri gosterge setlerinin tanimlanmasi ile bu karmasanin Oniline gecilebilecegi
disinidlmektedir. Gostergelerin KAYS’ta gergeklesen kisimlarinin doldurulmasinin analiz agisindan
kritik oldugu gézlemlenmistir.

D. Etki
Tespit.1: Bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini dogrudan etkileyen gosterge setleri Gzerinden

yapilan etki analizi sonucunda 2010-2011 ve 2012 yili MDP kapsaminda destek goren firmalarin tahmin
degerlerinden daha fazla istihdam sagladiklari gozlenmistir.

E. Surdurulebilirlik

Tespit.1 : Programlar kapsaminda destek alan 30 adet firma saha incelemeleri neticesinde
yaklasik %46,7’sinin faaliyetlerine devam etmedikleri gozlenmistir.
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