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KISALTMALAR DiZziNi

AB: Avrupa Birligi

Ar-Ge: Arastirma Gelistirme

GIB: Gelir idaresi Baskanlig

GSYiH: Gayri Safi Yurtici Hasila

HGD: Hesaplanabilir Genel Denge

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
OSYM: Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi

TOBB: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TPE: Turk Patent Enstitlsu

TR: Turkiye

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar Kurumu
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YONETICi OZETi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan 2016 yili icerisinde TR72 Bolgesi genelinde kurumlarin
rekabet gliclinlin arttirilmasina yonelik sanayi altyapisinin iyilestirilmesi, imalatta Ar-Ge ve yenilikgiligin
On plana gikarilmasi, bilisim teknolojileri kullaniminin yayginlastiriimasi yoluyla bélgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarinin azaltilmasini ve bolgenin ekonomik biylimesine ve istihdaminin artirilmasina
katki saglanmasi amaciyla mikro isletmelerin gelistirilmesi amaclayan 3 farkli Mali Destek Programi
(TR72/16/GS1, TR72/16/GS2 ve TR72/16/MIKRO) Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri icin aciklanmustir.

Program Adi TR72/16/GS1 TR72/16/GS2 TR72/16/MiKRO
Toplam Bitge (TL) 6.000.000 2.500.000 4.000.000
Kullanilan Biitge 1.154.946,71 2.479.756,64 497.740,56
Destek Alan 8 (193) 7 (16) 9(30)
Kurum/Kurulug Sayisi
Desteklenme Orani 0,04 0,43 0,30

Tablo 1. 2016 Yili Mali Destek Programlar Ozeti

“Dezavantajli gruplar dikkate alan bir yaklasimla, TR72 Bolgesinde goglin azaltilmasi ve yasam
kalitesinin ylkseltilmesi hedefi ile kentsel ve sosyal altyapinin iyilestirilmesi yoluyla bélgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmas” amaciyla olusturulan Kentsel ve Sosyal Altyapinin
lyilestirilmesi Mali Destek Programi (TR72/16/KSA) ile bélgesel kalkinmaya katki sunulmasi
planlanmistir.

Programlara basvuru yapan kurum/kuruluslarin yaklasik olarak %24,6’sinin desteklendigi gézlenmistir.
Desteklenen projelerin program biitcesi kullanim oranlari bakimindan incelendiginde, TR72/16/KSA
programinin hedef bitgenin yaklasik %26,8 (izerinde(5.071.453,47 TL) kaldig1 gbzlenmistir.

Program Adi

TR72/16/KSA

Hedef il

Kayseri + Sivas + Yozgat

Toplam Biitce

4.000.000 TL

Kullanilan Biitge

5.071.453,47 TL

Destek Alan (Bagvuru Yapan) Kurum/Kurulus

19 (77)

Sayisi

Desteklenme Orani %24,6

Tablo 2. TR72/16/KSA Mali Destek Programi Ozeti

istihdam ve ekonomiye katkisi bakimindan gelistirilmeye agik bir potansiyel tasiyan turizm alanlarinin
surdurulebilir bir sekilde altyapisinin, hizmet kalitesinin, tanitiminin ve pazarlamasinin iyilestirilmesi ve
alternatif turizm tirlerinin desteklenmesi yoluyla bélgesel rekabet edebilirligin arttiriimasi ve bolgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla 2 farkli Mali Destek Programi
(TR72/16/TRZM1, TR72/16/TRZM2) Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri icin aciklanmistir.
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Program Adi TR72/16/TRZM1 TR72/16/TRZM2
Toplam Biitge (TL) 1.000.000 1.500.000
Kullanilan Biitge 160.022 2.193.597
Destek Alan
2(2 14 (17
Kurum/Kurulug Sayisi ) (17)
Desteklenme Orani % 100 82

Tablo 3. 2016 Yili Mali Destek Programlan Ozeti

Hazirlanan bu etki degerlendirme raporu kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali
Desteklerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” temel alinarak teorik ve istatistiksel calismalar
ortaya konulmustur. Ozellikle desteklenen projelerin verimliliklerinin ve etkinliklerinin &l¢iilmesinde
yapay sinir agl tabanh yeni nesil kimeleme algoritmalari kullanilarak gelecek dénemde uygulanmasi
ongorilen desteklerin basarisini artirmak icin énemli ¢ikarimlar elde edilmistir. Ayrica bolgesel etki
analizinde kullanilan yapisal modeller sayesinde 2016 yilinda yiritilen Mali Destek Programlari
kapsaminda bolgeye verilen yatirim soklarinin beklenilen etkilerinin gerceklesen degerler ile
karsilastirmasi yapilarak karar vericiler icin somut sonuglar paylasiimistir. Bu baglamda yapilan analiz
sonucunda elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir.
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1 GiRIS

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi binyesindeki Kalkinma Ajanslari, bolgelerin ulusal ve kiiresel diizeyde
ekonomik ve sosyo-kiltirel agilardan gelistirilmesi ve bdlgeler icin sirdirdlebilir bir vizyon
kazandiriimasi siireclerinde oldukca 6nemli rol oynamaktadirlar. Ayni zamanda, T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi koordinasyonu ile kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari gibi farkli oyuncular
arasinda is birligini destekleyerek yerel potansiyelin aciga ¢ikartiimasi amaciyla kamu/6zel kaynaklari
kullanilarak katma degeri yiiksek triinlerin/hizmetlerin ortaya ¢ikartilmasini saglamaktadirlar. Ozellikle
kamu kaynaklari kullanilarak uygulanan destekleme politikalarinin degerlendirilmesine iliskin yapilan
teorik calismalar, ilgili destek calismalarinin 6nemini ve orta/uzun vadede bodlge ekonomisine
etkilerinin somut bir sekilde ortaya gikarilmasi konusunda olduk¢a 6nem arz etmektedir (1). Bu
baglamda, hesap verilebilirligin ve politika yapicilara geri bildirimin saglanabilmesi amaciyla
miidahalenin hedeflenen etkiye ulasma ve maliyetine oranla fayda tGretme basarisinin hesaplanmasina
iliskin bazi yapisal yontemler kullanilmaktadir. Ajanslarin, son derece karmasik ve dinamik iliskiler
iceren glinimiiz ekonomilerinde rekabet glicliniin teorik olarak analiz edilmesinde sayisal veriler ile
uygulanabilir modeller gelistirmeleri ve bu modelleri planlama sireclerinde kullanmalari biiyik 6nem
tasimaktadir. Degerlendirme dongilstinin alt basliklarindan olan etki degerlendirmesi, kamu
miidahalelerinin olumlu veya olumsuz etkilerinin ortaya cikariimasi, hedef kitledeki tiim sektorlerin
programlardan istifade etmesi, programlarin en etkili ve maliyet etkin sekilde uygulanmasi, program
aracihgiyla saglanan hizmetlerin niteligi ve niceliginin artiriimasi ile kisitli kaynaklarla yapilmasi
planlanan yatirimlar arasinda en iyi tercihin yapilabilmesi icin 6nemli bir karar alma aracidir. Ayrica
kamu mudahalelerinde kaynak dagitiminda seffafligin ve hesap verebilirligin incelenmesi icin gerekli
kanitlarin ortaya konmasinda da 6nemli katkilar saglamaktadir.

Kalkinma Ajanslari bitgelerinde 6énemli bir paya sahip olan Mali Destek Programlari’nin igeriginin
olusturulmasi, uygulanma siireci ve uygulama sonrasi etkilerinin belirlenmesi gelecekte uygulanacak
destek programlarinin tasarlanmasi siirecinde bilyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda etki
degerlendirme galismalari mali destek mekanizmalarini 6lgmek igin etkili ve dogru sonuglar verebilen
en 6nemli karar destek araclarindandir. Yapilan etki degerlendirme calismasi, 2016 yili program
rehberinde ilan edilen (¢ farkli Mali Destek Programi kapsaminda belirlenen 6ncelikler dogrultusunda
olusturulan performans gostergelerine ne diizeyde ulasildiginin tespiti ile bu kriterlerin proje uygulama
sonuglari ve izleme siireclerinde edinilen deneyimlerle harmanlanarak hedeflere ulasmada dogru
onceliklerin segilip segilmediklerinin degerlendirilmesini kapsamaktadir.

2016 yilh Mali Destek Programlarinin etki degerlendirmesinde kullanilacak olan yapisal modellemenin;

e TR72 Bolgesi icin bolgesel girdi-cikti tablosunun olusturulmasi,

e TR72 Bolgesi ve Tirkiye olmak lizere 2 bolgeli ve 2 sektorli sosyal hesaplar matrisinin
olusturulmasi,

o 2 bolgeli ve 2 sektorlli sosyal hesaplar matrisi (izerinde calisacak hesaplanabilir genel denge
modelinin gelistirilmesi,

e Gelistirilen genel denge modeli kullanilarak TR72 Bolgesi icin 2016-2019 dénemi icin belirlenen
similasyonlar ile dinamik bolgesel etki analizi sonuglarinin ortaya konulmasini kapsamaktadir.
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Hazirlanan bu rapor kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” temel alinarak teorik ve istatistiksel calismalar ortaya
konulmustur. Ozellikle desteklenen projelerin verimliliklerinin ve etkinliklerinin 6lgiilmesinde yapay
sinir agl tabanh yeni nesil kiimeleme algoritmalari kullanilarak gelecek dénemde uygulanmasi
ongorilen desteklerin basarisini artirmak icin énemli ¢ikarimlar elde edilmistir. Ayrica boélgesel etki
analizinde kullanilan yapisal modeller sayesinde Mali Destek Programlari kapsaminda bolgeye verilen
yatirim soklarinin beklenilen etkilerinin gergeklesen degerler ile karsilastirmasi yapilarak karar vericiler
icin somut sonuclar paylasiimistir.

Mali Destek Programlarinin Etkililigi

2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda desteklenen projelerin etkililiklerinin 6lg¢lilmesinde
kullanilmak lizere TR72 2014-2023 Bolge Plani paralelinde 2 adet ana dncelik ve bunlarin altinda da 5
adet alt 6ncelik kriteri kullanilmistir (2). Uretici KOBI’lerle iliskili olan TR72/16/GS1-GS2 programlari
kapsaminda destek alan projelerin TR72 Bolge Plani’nin 6zellikle “Rekabet Edilebilirlik” ekseni altinda
tanimlanmig dnceliklerle (imalat sanayinin gelistirilmesi, Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesi) %80’in
Uzerinde iliski kuruldugu goézlenmistir. TR72/16/GS1-GS2 programi kapsaminda 6n plana c¢ikan
onceliklerin %25 orani ile Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesi oldugu; ayni sekilde TR72/16/MiKRO
programi kapsaminda ise %100 iliski ile imalat sanayinin gelistirilmesi oldugu gézlenmistir.

TR72/16/KSA Mali Destek Programi kapsaminda, desteklenen projelerin etkililiklerinin él¢ilmesinde
kullanilmak lizere TR72 2014-2023 Bolge Plani paralelinde 2 adet ana dncelik ve bunlarin altinda da 5
adet alt 6ncelik kriteri kullaniimistir.

TR72/16/KSA programi kapsaminda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile iliskili 6nceliklerde %89’luk bir
basari gosterilse de 6zellikle saghk hizmetlerinin yayginlastiriimasi, bilgi ve teknolojiye erisim
imkanlarinin artirilmasi, mesleki egitimin desteklenmesi ve altyapi hizmetlerinin desteklenmesi (su,
kanalizasyon, eneriji...v.s.) 6nceliklerinde eksik kalindig1 gbzlenmistir.

Cagri kapsaminda, 6zellikle “Oncelik 2. Dezavantajl gruplarin sosyal uyum ve toplumsal hayata katilim
diizeylerinin artiriimasi” kapsaminda birgok projenin destek almaya hak kazanmasina ve etkili sonuglar
alinmis olmasina ragmen; kadin, geng ve engelli bireylere yonelik aktivitelerin hedeflenen seviyede
olmadigi gézlenmistir.

2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda desteklenen projelerin etkililiklerinin 6l¢lilmesinde
kullanilmak Gzere TR72 2014-2023 Bolge Plani paralelinde 1 adet ana 6ncelik ve bunlarin altinda da 1
adet alt 6ncelik kriteri kullanilmistir (2). Turizm isletmelerine iliskili olan TR72/16/TRZM1-TRZM2
programlari kapsaminda destek alan projelerin TR72 Bolge Plani’nin 6zellikle “Rekabet Edilebilirlik”
ekseni altinda tanimlanmis énceliklerle (hizmetler sektériiniin gelistirilmesi) %100°tn Gzerinde iliski
kuruldugu gozlenmistir. TR72/16/TRZM1-TRZM2 programi kapsaminda 6n plana ¢ikan onceliklerin
%100 orani ile hizmetler sektdriinin gelistirilmesi oldugu gdzlenmistir.
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Mali Destek Programlarinin Etkinligi

TR72/16/GS1 programi kapsaminda;

Projelerin yaklasik %80’inin ortak Ozelliklerinin kapasite artis oranlari oldugu ve hedeflenen
performans gostergelerindeki basari oranlarinin %37 oldugu gézlenmistir.

Bilisim Teknolojileri Kullanim Kapasitelerinin artirilmasi ve Tibbi Aromatik Bitkilerin
Yayginlastirilmasi alt dnceliklerinde performans basari oranlarinin 0 oldugu gézlemlenmistir.
Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin %40’inin ¢cok verimli, %60’ Inin ise verimli olarak siniflandiriimistir.

TR72/16/GS2 programi kapsaminda;

Projelerin yaklasik %75’inin ortak ozelliklerinin kapasite artis oranlari ve Ar-Ge harcamalari
oldugu ve hedeflenen performans gostergelerindeki basari oranlarinin %42 oldugu
gozlenmistir.

Bilisim Teknolojileri Kullanim Kapasitelerinin artirilmasi ve Sektérel Uriin Cesitliliginin Artmasi
alt 6nceliklerinde sirasi ile %0 ve %14 alindig1 gortlmastar.

Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin %25’inin ¢ok verimli, %50’sinin verimli ve %25’inin dlsiik verimli olarak
siniflandiriimistir.

TR72/16/MIiKRO programi kapsaminda;

Projelerin yaklasik %83’{inlin ortak 6zelliklerinin makine sayisi gostergesi oldugu ve hedeflenen
performans gostergelerindeki basari oranlarinin kapasite artisinda %55 ve yenilikgi Girlinde
%33 oldugu gozlenmistir.

Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin %33’tiniin ¢ok verimli, %16’sinin verimli ve %50’sinin disik verimli olarak
siniflandiriimistir.

TR72/16/KSA programi kapsaminda;

Desteklenen projelerin %68’i yagam kalitesinin iyilestiriimesine yonelik sosyal tesis altyapilari
ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Tespit.1 TR72/16/KSA ¢agrisi altinda desteklenen projelerin, %16’sinin proje sire
yonetimi bakimindan ¢ok zayif, %36’sinin kismi basarili ve %42’sinin ise basarili olduklari ve
kendilerine tanimlanan 18 aylik proje sirelerinin dahilinde projelerini tamamladiklari
gdzlenmistir. Ozellikle biitce arttikca, zamaninda bitis konusunda sorun yasandigi gézlenmistir.
Program tasarimda vurgu yapilan iki 6énceliklerden biri olan yasam kalitesinin iyilestiriimesi
onceligine hizmet eden Sosyal Kalkinma Ekseninde yer almasina ragmen, projelerin sadece
%11'i saghk hizmetlerine ait altyapi gliglendirilmesi ile iliskili oldugu ve higbir projenin mesleki
egitimin gelistirilmesi ile iliskili olmadigi gbzlenmistir.

Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin %11’i gok verimli, %31’i verimli ve %58’i diisiik verimli olarak siniflandiriimistir.

2016 YILI MALI DESTEK PROGRAMLARI ETKi ANALIZi



ORTA ANADOLU KALKINMA

TR72/16/TRZM1 programi kapsaminda;

Projelerin yaklasik ortak 6zelliklerinin ziyaretci sayilarinin artirilmasi oldugu ve hedeflenen
performans gostergelerindeki basari oranlarinin %8 oldugu gézlenmistir.

Termal kaynaklar agisindan zengin olan Boélgemizde Saglik ve Termal turizmin gelismesi
onceliklerinde performans basari oranlarinin 0 oldugu gézlemlenmistir.

Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin ikisi de verimli olarak siniflandiriimistir.

TR72/16/TRZM2 programi kapsaminda;

Projelerin yaklasik %75’inin ortak 6zelliklerinin ziyaretgi sayisi artisi ve tesis sayisi oldugu ve
hedeflenen performans gostergelerindeki basari oranlarinin %42 oldugu gozlenmistir.

Termal kaynaklar agisindan zengin olan Bélgemizde Saglik ve Termal turizmin gelismesi
onceliginde %7 alindigi gorlilmustir

Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlari bakimindan destek alan
projelerin %21’inin ¢ok verimli, %50’sinin verimli ve %25’inin dlsiik verimli olarak
siniflandiriimistir.

Mali Destek Programlarinin Etki Analizi

Yiritilen 2016 yilina ait Mali Destek Programlarinin etki analizi sirecinde iki farkli yontem
kullanilmistir. Bunlar sirasiyla;

Girdi-Cikt1 Analizi (parametrelerin sabit sayildigi ve bir donemlik veri paylasimina imkan taniyan
yontem)

Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (parametrelerin dinamik yapida oldugu ve orta/uzun vadeli
veri paylasimina imkan taniyan).

Bu yontemler sonucunda elde edilecek 2016-2020 yillarina ait bolgenin sosyo-ekonomik gostergelerine
dogrudan etki edecek kritik parametrelerine (istihdam sayilari, vergi miktarlari, dis ticaret hacimleri
vb.) ait tahmin degerlerinin, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi blinyesinde yer alan Girisimci Bilgi
Sistemi veri tabanindan elde edilmistir (3). Ayni parametrelere ait gerceklesen degerler ile
karsilastirmasi yapilarak programlarin basari durumlari analiz edilmistir.

TR72/16/GS1-GS2-MIKRO direk olarak iiretim alanina yénelik oldugu varsayimi ile ilgili programlar
kapsaminda kullaniimis olan destek miktarinin (4.502.473,42 TL) yatirim soku olarak sisteme verilmesi
ve gelistirilen modellere ait sonuclarin bolge gelismislik diizeyine dogrudan ve dolayl olarak etki
yaratacak parametreler {izerinden analiz edilmesi saglanmistir. Tablo 1'de 2016 yili Mali Destek
Programlarina ait etki analizinden elde edilen sonuglar 6zet bir sekilde paylasiimistir.
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2016 2017 2018 2019
istihdam Girdi-Cikti Yontemi 50
Sayisi (Tahmin 1)
Degisimi Hesaplanabilir Genel
(Kisi) Denge Modeli (Tahmin 48 43 37 31
2)
Girisimci Bilgi Sistemi
(Gergeklesen) 1734 -8508 -688 27.695
Vergi Girdi-Cikti Yontemi 360
Miktar (Tahmin 1)
Degisimi Hesaplanabilir Genel
(milyon TL) | Denge Modeli (Tahmin 0,36 0,42 0,49 0,57
2)
Girisimci Bilgi Sistemi 30 305 245 385
(Gergeklegen)
ihracat Girdi-Cikt1 Yontemi
Degisimi (Tahmin 1) 1.215
(milyon TL) Hesaplanabilir Genel
Denge Modeli (Tahmin 1.215 1.422 1.664 1.947
2)
Girisimei Bilgi Sistemi 134.039 |  -307.230 14.553 57.547
(Gergeklegen)

Tablo 4. TR72/16/GS1-GS2-Mikro Programlari Etki Analizi Ozet Tablosu

TR72/16/KSA Mali Destek Programi’nin etki analizi stirecinde 6ncelikle anket yapilmis ve daha sonra
cevaplarda netlik bulunmayanlarla birebir milakat yapilmistir. Buna gore;

Hayata gegirilen projelerin %50’si Ajans destegi olmadan hayata gegirilemeyecegi ve %30’unun
da destek olmamasi halinde ertelenecegi gézlemlenmistir. Bu durumda Ajans desteginin
Bolge’deki projelerin hayata gegmesindeki 6nemi ortaya ¢ikmistir.

Projelerin %70’e yakininda, dezavantajli kesimlere hizmet eden bir sosyal tesis vb. yatirimi s6z
konusu olmasina ragmen, ayni kesimin istihdamina veya meslek edinmesine yénelik yapilar
gelistirilmedigi gbzlemlenmistir.

Dizenlenen MDP sayesinde, yararlanicilarin proje yazma kapasitelerinin dénem sonunda
artma etkisi gosterdigi ortaya cikmistir. Mali Destek Programi siireglerinin Proje yazma
sureglerine olumlu katkisi agikga gdzlemlenmistir.

Projelerin %68’inin beklenen hedefe ulastigl gézlemlenmistir.

Projelerin tamamlanmasi sonrasi, Bolge’de dogrudan 38 ve dolayl 90 kisi istihdam edilmistir.
Benzer sekilde, yararlanicilarin %47’si kadin girisimci sayisinda %25’ten fazla artis oldugunu
bildirmistir. Dolayisi ile, TR72/16/KSA Programinin Bolge ekonomik géstergelerinde olumlu
etkisi gbzlemlenmistir.

Program sonrasinda, yararlanicilarin %68’i, projelerin yirituldigi alanlarda sosyal olanaklarin
yaridan fazla arttigini bildirmistir.

TR72/16/TRZM1-TRZM2 programlarinin hizmet sektért alanina yonelik oldugu varsayimi ile ilgili
programlar kapsaminda kullaniimis olan destek miktarinin (2.353.620,28 TL) yatirim soku olarak
sisteme verilmesi ve gelistirilen modellere ait sonuglarin bélge gelismislik diizeyine dogrudan ve dolayl
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olarak etki yaratacak parametreler (izerinden analiz edilmesi saglanmistir. Tablo 1’de 2016 yili Mali
Destek Programlarina ait etki analizinden elde edilen sonuglar 6zet bir sekilde paylasiimistir.

2016 2017 2018 2019
istihdam Girdi-Cikti Yontemi )8 5
Sayisi (Tahmin 1) !
Degisimi Hesaplanabilir Genel
(Kisi) Denge Modeli (Tahmin 28,5 30,1 31,5 32,3
2)
Girisimci Bilgi Sistemi
(Gergeklesen) 9.223 8.032 4.322 6.407
Vergi Girdi-Cikt1 Yontemi 198
Miktar (Tahmin 1) !
Degisimi Hesaplanabilir Genel
(milyon TL) | Denge Modeli (Tahmin 19,8 25,8 31,2 69,2
2)
Girisimei Bilgi Sistemi 47.377 42.389 300.552 | -124.459
(Gergeklegen)

Tablo 5. TR72/16/TRZM1-TRZM2 Programlari Etki Analizi Ozet Tablosu

Mali Destek Programlarinin Sirdiirilebilirligi

TR72/16/GS1-GS2 programlari kapsaminda destek alan firmalar agirlikli olarak mali stirdurilebilirlik
acisindan incelenerek su sonuglara ulasiimistir:

o %93’linun finansal faaliyetlerini devam ettirdigi
e Dis kaynak kullanarak mali strdirdlebilirliklerinin saglanmasi konusunda zayif olduklari
gozlemlenmistir.

TR72/16/KSA programi altinda desteklenen kamu projeleri kurumsal strdirilebilirlikleri ve yerel
sahiplenme aglilarindan incelenerek su sonuglar elde edilmistir:

e %21’inin faaliyetlerine glinimizde devam etmedigi ve pasif konuma gectigi,

e %26’sinda, tanimlanan hedef kullanici kitlesinin artirilarak faaliyetlerine devam ettigi ve 2016
yilindan giiniimlize kadar gecen slirede proje basvurusu sirecinde on gordikleri faaliyet
alanlarini zenginlestirerek, bulunduklari ilcelerin sosyal kalkinmalarina destek verecek yapilar
kurduklari,

e %26’sinin proje kapsaminda olusturulan alt yapilari ilge halkinin kullanimina sunarak projelerin
surdardlebilirliklerinin ikincil plana birakildigi,

e Higbir projenin ORAN Kalkinma Ajansi kaynaklari disinda bir dis kaynak saglayamadigi,

e Yararlanicillarin %32’si tarafindan goérunurlik agisindan ulusal/yerel yayin organlarinda
haber/r6portaj iceriklerinde yer alarak proje tanitimlarinin devam ettirildigi,

e Projeler kapsaminda kurulan tesislerde sanatla/sporla ilgilenen genglerin bélge genelindeki
gorunurlik duzeylerinde artis oldugu ancak ¢ok az sayida bir 6zel basarinin (Uyelerin gesitli
yarismalarda almis oldugu birincilikler, 6diller vb.) oldugu gézlenmistir.

TR72/16/TRZM1-TRZM2 programlari kapsaminda destek alan firmalar agirhkli olarak mali
surdurdlebilirlik agisindan incelenerek su sonuglara ulasiimistir:
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e  %75’inin finansal faaliyetlerini devam ettirdigi
e Dis kaynak kullanarak mali surdrdlebilirliklerinin saglanmasi konusunda zayif olduklari
gozlemlenmistir.
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2 PROGRAM HAKKINDA GENEL BILGILER

2.1 Program Tanim Ve Kapsami

TR72 Bolgesi (2014-2023) Bolge Plani’'nda bdlgenin vizyonu “Ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir, beseri ve sosyal sermayesi gelismis, potansiyellerini degere donlistirmis, kent ve sosyal
altyapisini gelistirerek yasam kalitesini arttirmig, ulasilabilir Orta Anadolu” olarak tanimlanmis, bu
dogrultuda dort ana eksen ve bu eksenleri destekleyecek dncelikler ve tedbirler belirlenmistir (2). TR72
Bolge Plani’nda belirlenen dort ana eksen su sekildedir:

e Rekabet Edebilirlik

e Sosyal Kalkinma

e Sirdurilebilir Cevre ve Eneriji
e Kentsel ve Kirsal Altyapi

TR72 Bolgesi icin belirlenen gelisme eksenleri, 6ncelikler ve tedbirler géz 6niinde bulundurularak 2016
yili ¢alisma programinda proje teklif ¢agrisi kapsaminda 6 farklh baslk altinda Mali Destek Programi
uygulanmistir. Bunlardan;

Gelisen Sanayi Mali Destek Programi (TR72/16/GS1) ve Mikro isletmeler Mali Destek Programi
(TR72/16/MIiKRO) kar amaci giiden kurumlar igin Gelisen Sanayi Mali Destek programi (TR72/16/GS2)
kar amaci gitmeyen kurumlar igin hazirlanmistir. Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi
(TR72/16/TRZM1-TRZM2) kar amaci giden ve gitmeyen kurumlar igin hazirlanmistir. 2016 yili mali
destek programlari TR72 Bolgesi (2014-2023) Bolge Plani’nin Rekabet Edebilirlik gelisme eksenine
uygun olarak hazirlanmistir.

2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda kar amaci glitmeyen kurumlarin proje basvurusunda
bulunduklari “Kentsel ve Sosyal Altyapinin iyilestirilmesi Mali Destek Programi (TR72/16/KSA)” ile
bolge sinirlari icerisinde merkez ve kirsal alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin gelistiriimesi
hedeflenmistir. Bu hedef TR72 Bolgesi (2014-2023) Bolge Plani kapsaminda Eksen 2 - Sosyal Kalkinma
ve Eksen 4 - Kentsel ve Kirsal Altyapi dogrultusunda tanimlanmistir.

2.2 Programin Amag, Oncelik Ve Performans Gostergeleri

Tablo 6’da 2016 yii TR72/16/GS1-GS2-MIKRO Mali Destek Programi kapsaminda hazirlanan
programlara ait detaylara yer verilmistir (4).
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PROGRAMIN TR72/16/GS1 TR72/16/GS2 TR72/16/MiKRO
REFERANS
NUMARALARI
PROGRAMIN ADI Gelisen Sanayi Mali Destek | Gelisen Sanayi Mali Destek Mikro isletmeler Mali

Programi (Kar Amaci Giiden
Kurumlar)

Programi (Kar Amaci
Gltmeyen Kurumlar)

Destek Programi

TOPLAM BUTGE

6.000.000 TL 2.500.000 TL

2.000.000 TL

PROGRAMIN AMACI Kurumlarin rekabet giliciinlin arttirilmasina yonelik sanayi Bdlgenin ekonomik
altyapisinin iyilestirilmesi, imalatta Ar-Ge ve yenilikgiligin blylmesine ve
on plana gikarilmasi, bilisim teknolojileri kullaniminin istihdaminin
yayginlastiriimasi yoluyla bolgeler arasi ve bolge ici Artirilmasina katki
gelismislik farklarinin azaltiimasi saglanmasi amaciyla, mikro
isletmelerin
Gelistirilmesi
PROGRAMIN Oncelik 1. Kurumlarin Ar-Ge ve Yenilikilik, endiistriyel Oncelik 1. Rekabetgiligin
ONCELIKLERI tasarima yonelik yatirimlar gelistirilmesi, kapasite

ile bilisim teknolojileri kullanim kapasitelerinin arttiriimasi
Oncelik 2. Kurumlarin tretim kapasitesi ve sektérel driin
cesitliliginin artirilmasi ve markalasmasi

Oncelik 3. Tibbi ve aromatik bitkilerin endistride
kullaniminin yayginlastirilmasi (laboratuvar ekipmanlari,
ekstraksiyon, paketleme, toplama makineleri, pelet ve
toz halinde islemeye y6nelik alet ve ekipmanlar)

Oncelik 4. Gida sanayisinin gelistirilmesi kapsaminda et,
sut ve diger sektorlerdeki laboratuvar altyapisinin
iyilestirilmesi

artirimi ve UGriin
Cesitlendirmesine yonelik
mikro isletmelerin
desteklenmesi

UYGUN BASVURU
SAHIPLERI

» TR72 Bélgesi’nde KOBI * Valilikler

olarak * Kaymakamliklar
Faaliyet gosteren gercek e Kamu Kurum ve
veya Kuruluglarinin Bélge, il
Tizel kisiler ve ilge Midiirliikleri

e Kar amaci Gliden
Kooperatifler

¢ Bakanliklara Bagh Kurum
ve Kuruluglar

ve Birlikler ile Enstitiiler
e Kar Amaci Gitmeyen * Yerel Yénetimler (il Ozel
Kurumlarin istirakleri idareleri,
Belediyeler, Mahalli idare
Birlikleri)

« Universiteler

e Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek
Kuruluslar

e Kar Amaci Gitmeyen
Kooperatifler ve
Birlikler

¢ Organize Sanayi Bolge
(OSB)

Miudurlikleri

o Kiiclik Sanayi Sitesi
Yonetimleri (KSS)

Kar Amaci Giiden
Kurumlar;

¢ TR72 Bolgesinde mikro
isletme olarak faaliyet
gosteren

Gergek veya tuzel kisiler

AZAMIi PROJE SURESI

9 AY 12 AY

9 AY

PERFORMANS
GOSTERGELERI

Tablo 6. Mali Destek Programlari Program Kiinyeleri
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Tablo 7'de Kentsel ve Sosyal Altyapinin lyilestirilmesi Mali Destek Programi’na ait detaylara yer

verilmigtir.

PROGRAMIN REFERANS
NUMARASI

TR72/16/KSA

PROGRAMIN ADI

KENTSEL VE SOSYAL ALTYAPININ IYILESTIRILMESI MALI DESTEK PROGRAMI

TOPLAM BUTCE

4.000.000 TL

Dezavantajli gruplari ve firsat esitligini dikkate alan bir yaklasimla TR72 Bolgesinde

gbglin azaltilmasi ve yasam Kkalitesinin ylkseltilmesi hedefi ile kentsel ve sosyal

PROGRAMIN AMACI
altyapinin iyilestiriimesi yoluyla bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik farklarinin
azaltilmasi
1. Ortak kullanim amagh sportif, sosyal, kiiltiirel faaliyetlerin yayginlastirilmasi
PROGRAMIN ve sosyal ve fiziksel altyapinin gelistirilmesi
ONCELIKLERI

2. Dezavantajli gruplarin sosyal uyum ve toplumsal hayata katilim diizeylerinin

artiriimasi

UYGUN BASVURU
SAHIPLERI

TR72 Bolgesi Kayseri, Sivas veya Yozgat illerinde faaliyet gosteren kamu kuruluslar

AZAMi PROJE SURESI

18 ay

PERFORMANS
GOSTERGELERI

e  Hayata Gegirilen Sosyal Donatilardan Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi [kisi]

e  Gelistirilen ve hayata gegirilen yenilikgi kentsel hizmet uygulamasi sayisi [adet
]

e  Onarilan/Bakim Yapilan Yol Yiizey Alani [metrekare ]

e Dizenlenen veya Rehabilite Edilen Cevre Alani Buyukligu [metrekare ]

e  Dezavantajli gruplar igin kullanima sunulan kentsel donati elemani, yardimci
donanim ve Unite sayisi [adet]

e  Kullanima sunulan sosyal donati sayisi [adet]

e Sirekli istihdam Sayisi [kisi ]

e istihdam Edilen Engelli ve Kadin[ kisi] Sayis

. Dizenlenen Egitim Sayisi[adet] ve Egitime Katilim Sayisi[kisi ]

e  Ortak Kullanim Amagli Sosyal Alan/Mekan/Merkez/Spor Alani Sayisi [adet ]

. Kurulan veya Modernize Edilen Yasli ve Engellilere Yonelik Tesis Sayisi [adet]

e  Risk Altindaki Genglere ve Cocuklara Yonelik Hizmet Kapasitesi Gelistirilen
Kurum Sayisi [adet ]

Tablo 7. Kentsel ve Sosyal Altyapinin iyilestirilmesi Mali Destek Programi Program Kiinyeleri

Tablo 8’te 2016 yil Turizm Mali Destek Programlari kapsaminda hazirlanan programlara ait detaylara

yer verilmistir (4).
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PROGRAMIN REFERANS TR72/16/TRZM1 TR72/16/TRZM2
NUMARALARI
PROGRAMIN ADI Turizmi Gelistirme Mali Destek | Turizmi Gelistirme Mali Destek
Programi (Kar Amaci Gliden Programi (Kar Amaci Glitmeyen
Kurumlar) Kurumlar)
TOPLAM BUTCE 1.000.000 TL 1.500.000 TL
PROGRAMIN AMACI

TR72 Bolgesinde istihdam ve ekonomiye katkisi bakimindan gelistiriimeye
acltk bir potansiyel tasiyan turizm alanlarinin siirdirilebilir bir sekilde
altyapisinin, hizmet kalitesinin, tanitiminin ve pazarlamasinin iyilestirilmesi
ve alternatif turizm tirlerinin desteklenmesi yoluyla bolgesel rekabet
edebilirligin arttinimasi ve bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik farklarinin
azaltilmasi.

PROGRAMIN ONCELIKLERI | Oncelik 1. Bélgenin sahip oldugu basta Selguklular olmak iizere bir¢ok
onemli tarihi ve kilttrel degerin turizme kazandirilmasi

Oncelik 2. Termal kaynaklar agisindan zengin olan Bélgemizde Saglik ve
Termal turizmin gelismesi

Oncelik 3. Bolgenin dogal giizelliklerinin turizme kazandirilmasini
hedefleyen doga ve yayla turizminin gelistirilmesi

Oncelik 4. Turizm sektodrinde istihdam edilecek nitelikli personel

Yetistirilmesi
UYGUN BASVURU * TR72 Bolgesinde KOBI « Valilikler
SAHIPLERI olarak faaliyet gosteren e Kaymakamliklar o
gercek veya tuzel kisiler e Yerel Yonetimler (Il Ozel Idareleri,
e Kar Amaci Gliden Belediyeler, Mahalli idare Birlikleri)
Kooperatifler ve Birlikler e Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
e Kar Amaci Glitmeyen Bolge,
Kurumlarin istirakleri il ve ilge Mudiirliikleri
¢ Bakanliklara Bagh Kurum ve
Kuruluslar ile Enstitiiler
« Universiteler
e Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek
Kuruluglan
e Kar Amaci Gitmeyen
Kooperatifler
ve Birlikler
e Sivil Toplum Kuruluglan
AZAMIi PROJE SURESI 9 AY 12 AY

Tablo 8. Mali Destek Programlari Program Kiinyeleri

3 PROGRAMIN SONUCLARI

3.1 Biit¢e Gergeklesmeleri

Tablo 9'da yer alan program kiinyelerinde paylasildigi (izere destek programlari icin ayrilan toplam
butceler ve programlar kapsaminda destek alan firmalara/kurumlara ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan
aktarilan toplam destek miktarlari Tablo 9’da paylasiimistir. Ozellikle TR72/16/GS1 programina ait
ayrilan bitgenin etkin bir sekilde kullanilamadigl, ayrilan bitgenin sadece %19’unun kullanilabildigi
gozlenmistir ve bu durumun en temel sebeplerinden bir tanesi program kapsaminda feshedilmis ve
toplam destek miktari 938.200 TL olan (¢ adet projenin bulunuyor olmasidir (yaklasik program
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biitgesinin %15,6). Ayrica, bu programdan ortaya ¢ikan fazla biitgenin TR72/16/MIKRO programina
aktarildigi ve destek oranin %51,75 seviyesinde (yaklasik 2.070.477 TL) artirildigi gbzlenmistir. Sonug
olarak, g farkli program icin ayrilmis toplam bitcenin (12.500.000 TL) yaklasik %40,5’lik kisminin

(5.070.644 TL) kullanilabildigi gbzlenmistir.

Program Adi TR72/16/GS1 TR72/16/GS2 TR72/16/MIKRO
Toplam Biitge (TL) 6.000.000 2.500.000 4.000.000
Kullanilan Biitge 2.093.147,46 2.479.756,64 497.740,56
Fesih Biitce 938.200,75 1.364.519,14 181.800,04
Kullanim Orani 44,8 55,02 36,5

Tablo 9.Program Biitge Kullanim Detaylari

Programlar kapsaminda verilen toplam destek miktarinin (5.070.644 TL) alt kirllimlarina bakildiginda
ise Sekil 2’deki senaryolar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle TR72/16/GS1 ve TR72/16/GS2 programlari
kapsaminda verilen destek miktarlarinin 6nemli bir kismi (yaklasik %99’u) ekipman satin alimlari igin
kullanilmistir.

Tablo 7’de yer alan program kiinyesinde paylasildigi tizere, TR72/16/KSA programi icin ayrilan toplam
bltce ve program kapsaminda destek alan kurumlara ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan aktarilan
toplam destek miktarlari Sekil 1’de paylasilmistir. 2016 yilinda ¢agriya ¢ikilan diger Mali Destek
Programlarindan ortaya ¢ikan fazla bitgenin TR72/16/KSA programina aktarildigi ve destek oranin %27
seviyesinde (yaklasik 1.071.453,50 TL) artirildigi gézlenmistir. Sonug olarak, programa ayrilan toplam
biitcenin (4.000.000 TL) yaklasik %127’sinin (5.071.453,50 TL) kullanilabildigi gozlenmistir.

6 140%
x 5 120%
<
Zl % =
5 4 ] 100% Z
z 5
= 80%
z 3 =
60% <Z(
2 o
40% 2
1 20%
0 0%
TR72_16_KSA
[—1Program Bultge 4.000.000,0
Toplam Destek Miktari 5.071.453,5
Fesih Bltce 999.023,92
Kullanim Orani 127%

Sekil 1. Programin Biitge Kullanim Detaylari

Programlar kapsaminda verilen toplam destek miktarinin (5.071.453,50 TL) alt kirihmlarina
bakildiginda ise Sekil 2’deki senaryo ortaya ¢ikmaktadir. TR72/16/KSA programinda destegin 6nemli
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kismi (yaklasik %55'i) bilgisayar, mobilya vb. diger donanimsal harcamalar i¢in ve yaklasik %21’lik kismi
ise teknik ekipman satin alimlarinda kullaniimistir. insan kaynagi icin %5'lik bir pay ayrilmistir.

6
5
o 4
3
4
g
S
2
1
0
TR72_16_KSA
Mminsan Kaynagi (% 5) 249.372,3
Ekipman (%21) 1.047.695,0
Diger (%55) 2.775.362,3
@ Toplam Destek Miktari 5.071.453,5

Sekil 2. Proje Destek Miktarlarinin Detaylandiriimasi

Tablo 10’da yer alan program kiinyelerinde paylasildigi Gzere destek programlari icin ayrilan toplam
bitceler ve programlar kapsaminda destek alan firmalara/kurumlara ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan
aktarilan toplam destek miktarlari paylasiimistir. Ozellikle TR72/16/TRZM1 programina ait ayrilan
bitgenin etkin bir sekilde kullanilamadigi, ayrilan bitgenin sadece %16’sinin kullanilabildigi
gozlenmistir ve bu durumun en temel sebeplerinden bir tanesi yeterli basvurunun gelmemesidir.
Ayrica, bu programdan ortaya ¢ikan fazla bitcenin TR72/16/TRZM2 programina aktarildigi ve destek
oranin %146 seviyesinde artirnldigi gozlenmistir. Sonug olarak, iki farkli program igin ayrilmis toplam
biitgenin (2.500.000 TL) yaklasik %94’lik kisminin (2.353.620 TL) kullanilabildigi gozlenmistir.

Program Adi TR72/16/TRZM1 TR72/16/TRZM2
Toplam Biitge (TL) 1.000.000 1.500.000
Kullanilan Biitge 160.022,29 3.202.197,73
Fesih Biitce 0 1.008.599,74
Kullanim Orani % 16 146

Tablo 10. Program Biitge Kullanim Detaylari

3.2 Genel istatiksel Degerlendirme

2016 yili Gelisen Sanayi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden Kurumlar) uygulama dénemi toplam
destek tutari 2.309.893,42 TL’lik imzalanan 8 s6zlesme ile 01.11.2016 tarihinde baslamistir. Programin
tamamlandigl 27.06.2018 tarihine kadar 3 proje sahibi projelerini geri ¢ekmis ve karsilikh olarak
sozlesme feshedilmistir. Basarili olan ve projelerini tamamlamis proje yararlanicisi sayisi 5 olarak
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gerceklesmistir. Gerceklesen 978.655,94 TL'lik destek tutarina karsi yararlanicilarin katkisi toplamda
1.355.377,3 TL gergeklesmis olup bolgede mali destek programi kapsaminda yapilan yatirimin toplam
bltcesi 2.334.033,24 TL olmustur. Feshedilen proje oranin %37,5 olmasi nedeniyle Ajansin katki
oranlari hedeflenenden disiik olmustur. Program kapanisinda yararlanici katkisinin %117,35 olarak,
Ajans katki orani %84,73 olarak gergeklesmistir. Yararlanici katkisinin daha yiiksek olmasinin ana sebebi
basvuru asamasi ile satin alim faaliyetlerinin gerceklestigi dénemlerdeki ekipman fiyatlarinin
artmasidir. Basari ile tamamlanan proje oraninin %62,5 olarak tamamlanan program cergevesinde
sozlesmelerine devam eden yararlanicilar kendi es finansman katkisini hedeflenenin biraz daha tizerine
tagimistir.

2016 yili Gelisen Sanayi Mali Destek Programi (Kar Amaci Glitmeyen Kurumlar) uygulama dénemi
toplam destek tutari 2.479.756,64 TL'lik imzalanan 7 s6zlesme ile 01.11.2016 tarihinde baslamigtir.
Programin tamamlandigi 02.04.2018 tarihine kadar 3 proje sahibi projelerini geri cekmis ve karsilikli
olarak s6zlesme feshedilmistir. Basarili olan ve projelerini tamamlamis proje yararlanicisi sayisi 4 olarak
gerceklesmistir. Gerceklesen 1.153.532,11 TL’lik destek tutarina karsi yararlanicilarin katkisi toplamda
510.467,89 TL gerceklesmis olup bolgede mali destek programi kapsaminda yapilan yatirimin toplam
biitcesi 1.664.000 TL olmustur. Feshedilen proje oranin %42,86 olmasi nedeniyle ajansin katki oranlari
hedeflenenden dusiik olmustur. Program kapanisinda yararlanici katkisinin %56,16 olarak, Ajans katki
orani %46,51 olarak gerceklesmistir. Fesih talebinde bulunan 3 proje sebebi ile gerceklesme oranlari
diisik olmustur. Basari ile tamamlanan proje oraninin %57,14 oldugu program cergevesinde, bitge
kalemlerindeki fiyat artislari ile proje sahiplerinin proje 6ncesinde yetersiz fiyat arastirmalari bitce
gerceklestirmelerini olumsuz etkilemistir.

2016 yili Mikro isletmeler Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden Kurumlar) uygulama dénemi toplam
destek tutari 1.108.840 TL'lik imzalanan 9 s6zlesme ile 01.11.2016 tarihinde baslamistir. Programin
tamamlandigl 08.12.2017 tarihine kadar 3 proje sahibi projelerini geri ¢ekmis ve karsilikli olarak
sozlesme feshedilmistir. Basarili olan ve projelerini tamamlamis proje yararlanicisi sayisi 6 olarak
gerceklesmistir. Gerceklesen 278.531,73 TL'lik destek tutarina karsi yararlanicilarin katkisi toplamda
418.840,52 TL gerceklesmis olup bolgede mali destek programi kapsaminda yapilan yatirimin toplam
biitcesi 697.372,25 TL olmustur. Feshedilen proje oranin %33,3 olmasi nedeniyle ajansin katki oranlari
hedeflenenden disiik olmustur. Program kapanisinda yararlanici katkisinin %68,53 olarak, Ajans katki
orani %55,95 olarak gergeklesmistir. Yararlanici katkisinin daha yiiksek olmasinin ana sebebi basvuru
asamasi ile satin alim faaliyetlerinin gerceklestigi donemlerdeki ekipman fiyatlarinin artmasidir. Basari
ile tamamlanan proje oraninin %66,6 olarak tamamlanan program gergevesinde sézlesmelerine devam
eden yararlanicilar kendi es finansman katkisini hedeflenenin biraz daha lzerine tagsimistir.

Raporun bu kisminda TR72/16/KSA programi kapsaminda basvuru yapan ve destek alan kurumlara ait
genel istatistiksel analizler paylasiimistir.
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Sekil 3’te yer verildigi izere TR72/16/KSA Mali Destek Programi kapsaminda kamu niteligindeki kurum
ve kuruluslarin programa basvuru yapabildikleri gbzlenmistir. Program kapsaminda toplam basvuru
yapan kuruluslarin sayisi Kayseri ve Sivas illerinde ayni olmasin ragmen (24), Sivas ilinde yaklasik %29’u
destek alirken, Kayseri ilinde desteklenen kurum oraninin %42 seviyelerine ¢iktig1 gbzlenmistir. Yozgat
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Destek Almaya Hak Kazanan

Sekil 3. il Bazli Programlara Basvuru Yapan ve Destek Alan Kurum Sayilari

iline basvuran sayisi daha fazla olmasina ragmen, %20,6’sI destek almaya hak kazanmistir.

Kentsel ve Sosyal Altyapinin lyilestirilmesi Mali Destek

Programi

YOZGAT

SIVAS

KAYSERI

Kaymakamlik
ilce Midurlugu
ilce Belediyesi
il Ozel idaresi
Mahalli idare
ilce Midurltgu
ilce Belediyesi
il Ozel idaresi
il Mudarlaga
Birlik

Valilik
Kaymakamlik
ilce Midurltgu
il Mudarlagi
Dernek

Blyuksehir Belediyesi

I ™ Y™ Y SRR QI

Sekil 4’te yer verildigi izere TR72/16/KSA programi kapsaminda destek almaya hak kazanan kurumlar
incelendiginde %60 ile merkezi biitgeli kamu kurumlarinin 6n plana ¢iktigi gézlenmistir. Sivil Toplum
Kuruluslari, birlikler ve belediyelerin destek oranlarinda arka siralarda yer aldigi gérilmistir. Hatta
meslek odalari, Gniversiteler ve kooperatiflerden destek almaya hak kazananin olmadig1 gdzlenmistir.

Sekil 4. Kurum/Kurulus Tiirlerine G6ére Destek Alanlar
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Sekil 5. Ortalama Proje Tamamlanma Siireleri vs Kurulus Turleri

Sekil 5’te s6z konusu destek programi kapsaminda farkli kurum/kurulus tirlerinin ortalama proje
tamamlama sirelerine yer verilmistir. TR72/16/KSA programinda desteklenen kurumlar arasinda;
dernek, ilge belediyeleri, ilce Midirliikleri ve il midirliklerinin kendilerine tanimlanan 18 aylik (540
glnlik) sire icerisinde projelerini bitirmis goziikseler de, proje basvurusunda bitirmeyi taahhit
ettikleri streyi (9 ay) yakalayamadiklari gérilmustir. Benzer sekilde, bazi ilce belediyelerinin basvuru
asamasinda proje siresini 12 ay olarak se¢mis olduklari, projelerini basvuruda belirtilen siire icerisinde
bitiremedikleri gérilmistir. il Ozel idareleri, Kaymakamliklar ve il Belediyeleri ise, kendilerine
tanimlanan siirenin ¢ok lizerinde projelerini tamamladiklari ve zamaninda bitiremedikleri gbzlenmistir.

GENELTOPLAM - e
YOZGAT g
SIVAS
KAYSERI =

0,00  2.000.000,004.000.000,006.000.000,008.000.000,0a0.000.000,00

KAYSERI SIVAS YOZGAT GENEL TOPLAM
Toplam 3.665.032,55 4.791.180,00 2.298.971,62 10.755.184,17
Diger Donanim (%90)  3.106.325,00 4.759.450,00 2.036.191,90 9.901.966,90
B Ekipman (%8) 491.355,00 198.530,00 159.960,00 849.845,00
B insan Kaynag  (%2) 67.352,55 18.000,00 102.819,72 188.172,27

Sekil 6. Desteklenen Projelerin Biitgesel Dagilim

Sekil 6’da desteklenen projelerin biitgesel dagilimlarina yer verilmistir. ilgili sekilde paylasilan toplam
proje bltce miktarlari proje sahiplerinin ORAN Kalkinma Ajansi’ndan almis olduklari destek miktarlarini
ve es finansmanlarinin toplamini gostermektedir. TR72/16/KSA programinda toplam proje biitgesinin
yaklasik %90’ inin teknik makine ekipman disi diger donanimlarin satin alimlarinda kullanildig
gdzlenmistir. insan kaynagina oldukga diisiik pay ayrilmistir.
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Sekil 7. Desteklenen Projelerde Odeme Zaman Gizelgesi

Sekil 7’de ise TR72/16/KSA Mali Destek Programi kapsaminda kurum ve kuruluslara yapilan 6n
odemelerin, ara 6demelerin ve nihai 6demelerin miktar ve zamansal dagilimi gosterilmektedir. Grafige
bakildigi zaman 2018 yili icerisinde yapilan nihai 6demelerin temel sebebi 6zellikle programdaki bazi
projelerin kendilerine tanimlanan proje sireleri disinda beklenilen faaliyetlerini tamamladiklari icin
nihai 6demelerinde yasanan gecikmeler oldugu belirtilebilir.

2016 yili Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi (Kar Amaci Gitmeyen Kurumlar) uygulama dénemi
toplam destek tutari 330.900,00TL’lik imzalanan 2 sézlesme ile 01.11.2016 tarihinde baslamistir.
Basarili olan ve projelerini tamamlamis proje yararlanicisi sayisi 2 olarak gerceklesmistir. Gerceklesen
160.022,29 TL'lik destek tutarina karsi yararlanicilarin katkisi toplamda 170.877,71 TL gerceklesmis
olup bolgede mali destek programi kapsaminda yapilan yatirimin toplam bitgesi 330.900,00TL
olmustur. Basari ile tamamlanan proje oraninin %100 olarak tamamlanan program cergevesinde

sozlesmelerine devam eden yararlanicilar kendi es finansman katkisini hedeflenenin biraz daha tizerine
tagimistir.

2016 yih Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi (Kar Amaci Gliden Kurumlar) uygulama donemi
toplam destek tutari 5.408.624,25 TL'lik imzalanan 14 s6zlesme ile 01.11.2016 tarihinde baslamistir.
Programin tamamlandigi 02.04.2018 tarihine kadar 3 proje sahibi projelerini geri cekmis ve karsilikli
olarak sozlesme feshedilmis. Basarili olan ve projelerini tamamlamis proje yararlanicisi sayisi 11 olarak
gerceklesmistir. Gergeklesen 2.193.597,99 TL'lik destek tutarina karsi yararlanicilarin katkisi toplamda
831.326,26 TL gerceklesmis olup bdlgede mali destek programi kapsaminda yapilan yatirimin toplam
bltcesi 3.024.924,25 TL olmustur. Feshedilen proje oranin %21,42 olmasi nedeniyle ajansin katki
oranlari hedeflenenden disiik olmustur. Fesih talebinde bulunan 3 proje sebebi ile gerceklesme
oranlari diisiik olmustur. Basari ile tamamlanan proje oraninin %78,57 oldugu program cergevesinde,

bltce kalemlerindeki fiyat artislari ile proje sahiplerinin proje dncesinde yetersiz fiyat arastirmalari
biitce gerceklestirmelerini olumsuz etkilemistir.
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4 PROGRAMIN DEGERLENDIRILMESi

4.1 Degerlendirmede Kullanilan Yontem

Kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde bircok mali destek programi gelistirilse
de bu desteklerin etkisinin analitik yontemler ile élgiilme siireclerinde zayif kalindigi gézlenmistir. ilgili
destek programlarinin ne dlgiide etkin olacagi ne dlclide etkin oldugu; siireg icerisinde farkli parametre
degisimlerinin hedeflenen giktiya etkilerinin sistematik bir yapi icerisinde takip edilmesi gibi mevcut
programlarin izlenmesinde/dlciilmesinde ve sonrasinda yapilacak olan stratejilerin belirlenmesinde
oldukca faydali olacaktir. Herhangi bir sektorde bir birimlik degisimin tiim bolgesel veya ulusal ekonomi
Uzerinde yaptigl/yapacagi toplam etkiyi 6lgmek karar alma sireglerinde, muhtemel fayda ve zarar
iliskisi ile olumlu ya da olumsuz yonde etkilenecek taraflarin belirlenmesinde olduk¢a 6nemlidir. Bu
sayede hedeflenen fayda, strateji ve politikalarin ylrirlige konulmasindan 6nce tirl senaryolar
ekseninde tahmin edilebilmekte ve/veya hedeflenen faydanin ne dlciide gerceklestirildigi ortaya
cikarilmaktadir. Bu amag dogrultusunda bazi etki analizi sistemleri (farklarin farki, rastgele dagitim
yontemi, egilim skoru esleme yontemi vb.) kurulmaya baslanmistir ve bu modeller dogrusal
optimizasyon modellerine dayanan girdi/cikti analizleri ve makro ekonometrik modeller icin
tamamlayici bir alternatif niteligindedir. Sosyal hesaplar matrisi (SHM) etki analizlerinde kullanilan en
onemli arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir ve ekonomi ¢apindaki iliskileri dinamik olarak sergileyen ve
ekonomik bitlinin yapisal o6zelliklerini tablolastiran bir veri tabani ve hesap sistemidir. Farkh
kaynaklardan gelen veriler (asagidan-yukariya ve yukaridan-asagiya anlayislarin melezlenmesi ile
olusturulan veri setleri) tutarl bir bltlin{ olusturacak sekilde bir araya getirilebildiklerinde bolgedeki
sosyo-ekonomik yapinin bilgi verici olan duragan bir resmini ortaya koymaktadirlar.

Proje kapsaminda uygulanmasi planlanan bdlgesel hesaplanabilir genel denge modeli ve
kiimelendirme algoritmalari ile 2016 yilinda baslanilan ve basari ile tamamlanan Mali Destek
Programlarinin detayli bir etki analizi yapilarak ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan orta/uzun
vadeli bolge programlarinin ve yillik ¢alisma programlarinin planlama sireglerinde girdi dokiiman
olarak kullanilabilecektir. Bu baglamda programlara ayrilan kamu kaynaklarinin yénetimi sahadan veri
ve bilgi toplayarak programlarin tasarlandigl, o6zellikle pilot uygulamalarin olglldigi ve bu
Olcimlemenin sonuglari isiginda programlarin genisletilerek kurgulandigi, surekli olarak yapilan 6lglim
ve degerlendirmelerle proje ve programlarin yenilendigi, tekrarlanan sirecler ile yapilabilecektir.
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Sekil 8. Etki Analizi Genel Metodolojik Yaklagimi

Sekil 8de vyer verildigi lzere calisma kapsaminda degerlendirme siireci miidahale mantig
dogrultusunda gerekli olan veri setlerinin hazirhigi ile bagslamaktadir. Yapilan analiz stirecinde Ug farkh
veri kaynagi kullanilmistir. Strecin basinda hedef degerlerin olusturulmasinda kullanilmak Gizere KAYS
veri tabanindan Ug¢ farkli Mali Destek Programi altinda desteklenen firmalara ait performans
gostergeleri ve gerekli gorilen operasyonel veri setlerinin temin edilmesi ile baslanmistir. Ayni
zamanda etki analizi bashgi altinda kullanilmak (izere makroekonomik gosterge setleri de gerekli olan
kamu kuruluslarindan temin edildikten sonra analiz siirecine baslanmistir. Ozellikle 2016 yili Mali
Destek Programlari kapsaminda desteklenen projelerin etkinlik ve verimliliklerinin 6lglilmesinde
kullanilmak (izere yeni nesil yapay sinir agl tabanli kiimeleme algoritmalari kullanilmistir. Her bir
projenin c¢ok kriterli veri setleri (farkl performans gostergeleri, butce, proje tamamlama sireleri, vb.)
ile elde edilen total performans skorlari kullanildiktan sonra performans olglimleri yapilarak
iyilestirmeye acik alanlar net bir sekilde ortaya konulmustur. Calismanin ikinci asamasinda ise 2016 yih
Mali Destek Programlari kapsaminda bolge ekonomisine verilen yatirim soku ile elde edilebilecek olasi
iyilestirme alanlari analiz edilerek bolge icin gelecek bes yillik tahminlerde bulunulmustur. Bu tahmin
sirecinde bolgesel girdi-cikti analizi ve hesaplanabilir genel modeli olmak Gizere iki farkli analiz yontemi
kullanilmistir. Gerekli kamu kuruluslarindan elde edilen veri setleri kullanilarak olusturulan bdlgesel
girdi-cikti matrisi, sosyal hesaplar matrisi calismasinda teknik detaylari paylasilan hesaplanabilir genel
denge modeli kullanilarak bolge ekonomisinin 6zellikle Gretim sektortindeki beklentileri gbz 6niine
alinmistir. ilgili tahmin setleri (bolgesel calisan sayilari, dis ticaret hacimleri, vergi miktarlari, vb.) T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi binyesindeki Girisimci Bilgi Sistemi’'nden (GBS) elde edilen gercek veri
setleri ile kiyaslanarak ilgili yatirrm soklarinin beklentileri karsilama oranlari paylasiimistir. Rapor
kapsaminda detayll bir sekilde ele alinan Mali Destek Programlarinin etkinlik, etkililik ve etki
analizlerine ait slireclerin teknik yontemleri her bir basligin altinda detaylandiriimistir.
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4.3 Degerlendirme Kriterleri Kapsaminda Programin incelenmesi

4.3.1 llgililik

ilgililik kriteri altinda desteklerin amacg ve énceliklerinin, bélge planlari ve st dlgekli plan ve politika
belgeleri ile tanimlanmig bolgesel diizeydeki ihtiyag ve 6nceliklerle ne kadar uyumlu ve tutarl oldugu
degerlendirilmistir. ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmis 2016 yili Mali Destek Programlarina
ait dncelikler (Tablo 3’te yer verildigi lizere) TR72 Bolgesi 2014-2023 Dénemi Bolge Plani kapsaminda
detaylari ile paylasiimis ve boélgenin mevcut durumu ve gelisme akslari dikkate alinarak, “Rekabet
Edebilirlik”, “Sosyal Kalkinma”, “Sirdirilebilir Cevre ve Enerji” ve “Kentsel ve Kirsal Altyap1” olmak
Uzere dort ana eksen altinda belirlenmistir (2).

Bolge illeri arasinda gerek sanayi sektoriinde sagladigi sermaye birikimi, imalat sanayinde llke capinda
one cikan rekabetgi sektorleri, ulasim kanallari, ticari gelenegi ve girisimciligi ve dis ticaret gostergeleri
imalati sektorleri rekabetci sektorler olarak belirlenmistir. Ayrica, gida Griinleri ve icecek ve baska yerde
siniflandirilmamis makine ve techizat sektorleri de rekabet glicli yiksek sektorler olarak tespit
edilmistir. Bu baglamda TR72/16/GS1 ve TR72/16/GS2 programi bu kriter géz 6nlne alinarak Bolge
illerinde faaliyet gosteren (retici firmalara yonelik bir program olarak ortaya ¢cikmistir.

2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinin Girisimcilik ve KOBI’ler bashgi altinda,
girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tim kurum ve kuruluslarin kurumsal kapasiteleri
ve is birligi diizeyleri artirilacaktir ve ayrica, KOBi’lerin markalasmalari, kurumsallasmalari ve yenilikgi
is modelleri gelistirmeleri saglanacaktir politikalarina yer verilmistir. Ayrica, Bolgesel Gelisme ve
Bolgesel Rekabet Edebilirlik bashgl altinda, dusik gelirli boélgelerde ekonomik faaliyet kollari
cesitlendirilecek, KOBI ve mikro isletmeler gelistirilecek politikasi olusturulmustur.

TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani kapsaminda vurgulandigl Gzere, TR72 Bolgesi illeri bazinda
ekonomik faaliyetler incelendiginde; ¢alisan sayisina gore isyeri sayisinda, 6zellikle Kayseri ilinde kiiglik
sirketlerin ilde sayr bakimindan Sivas ve Yozgat’a goére daha oOnemli konumda oldugu
soylenilebilmektedir. Bu bakimdan, Kayseri ili Bolge icinde Sivas ve Yozgat illerine gére 6n plana ¢iksa
da metropol illerle kiyaslandiginda Kayseri’'nin de Bolgede mikro isletme sayisini artirici etkenlerden
yararlanmasi gerekmektedir. Tirkiye’de mikro isletmelerin is devam ettirememelerindeki en 6nemli
neden finansman sikintisi olarak belirtilmistir. Bu baglamda TR72/16/MIKRO programi bu kriter goz
ontline alinarak Bolge illerindeki firmalara yonelik bir program olarak ortaya ¢ikmistir.

ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan 2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda uygulanacak
programlar Onuncu Kalkinma Plani (OKP) (2014-2018) (1) ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)
(2014-2023) (5) temel alinarak degerlendirmeler yapilmistir. Ancak, ilgili 6ncelik detayi kapsaminda
gerekli goriilen diger Ust dlcekli plan veya strateji dokiimanlari da (6rnegin; KOBI Stratejisi ve Eylem
Plani (2011-2013) (6); 2023 Tirkiye ihracat Stratejisi (7); incelenerek Tablo 5’te yer verilen detayl
ilgililik matrisi hazirlanmistir.
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Rekabet Edebilirlik Ekseni

KOBI Ulusal B!!lm,
Stratejisi ve Teknoloji ve
Oncelik + (ilgili Mali Tedbir 11.KP BGUS (2014- £ IemJPIanl Yenilik
Destek Programi) (2019- 2023) | 2023) v Stratejisi
(2015- (2011- 2016)
2018)
(8)
D1.1.5,
1.1. Ar-Ge ve yenilik D2.1.4,
e i
» SONUG 346.,,369., | Stratejik S
arastirmalarin ve Y2.1.3,,
ve 549. Alan 4
markalasmanin arttiriimasi Y4.1.3,,
1. Ar-Ge ve saglanacaktir Maddeler altinda
P oreme v 2 ' 347., 348, Hedef 1 ve
Yenilikgiligin D1.1.6,
. . 349., 351, Hedef 2
Gelistirilmesi + 1.2 Ar-Ge altyapisinin 352 363. 346 D2.1.5,
(TR72/16/GS1 & iyilestirilmesi Ma&deler ve 3'5')6 v Stratejik Y1.3.2,
TR72/16/GS2) saglanacaktir. Maddeler Alan 4 Y4.1.6,Y5.1.1
1.3. Bblgede Ar-Ge, yenilik i":d”:fal D1.1.7,
ve endustriyel tasarim 338. Madde D2.1.1,,
kaltard isletmecilere ’ D2.1.4.,
kazandirilacaktir. Y1.2.1,,
Y4.1.4.

2. imalat Sanayinin
Geligtirilmesi +
(TR72/16/GS1,
TR72/16/GS2 &

TR72/16/MiKRO)

2.1. Katma degeri yiksek
venilikgi ve stratejik
sektorel olusumlar
desteklenecektir.

2.3. Mevcut Uretim
tesislerinin
modernizasyonu
gelistirilecektir.

2.4. Bolgede rekabetgi
sektorler gelistirilecektir.

2.7. Ureticilerin kalite
glvence sistemleri
konusunda
bilinglendirilmeleri
saglanacak ve standartlara
uyum duzeyi artirilacaktir.

2.8. KOBI’lerin ydnetim
becerilerinin gelistiriimesi
ve kurumsal
yetkinliklerinin artirilmasi
saglanacaktir

Tablo 11. TR72/16/GS1-GS2-MiKRO Programi Onceliklerinin Diger Strateji Dokiimanlari ile ilgililik Matrisi
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ilgililik kriteri altinda desteklerin amag ve &nceliklerinin, bélge planlari ve st 6lcekli plan ve politika
belgeleri ile tanimlanmig bolgesel diizeydeki ihtiyag ve 6nceliklerle ne kadar uyumlu ve tutarli oldugu
degerlendirilmistir. ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen 2016 yili “Kentsel ve Sosyal
Altyapinin iyilestirilmesi” Mali Destek Programi’na ait 6ncelikler TR72 Bolgesi 2014-2023 Dénemi Bolge
Plani kapsaminda detaylari ile paylasiimis ve bélgenin mevcut durumu ve gelisme akslari dikkate
alinarak; “Sosyal Kalkinma” ve “Kentsel ve Kirsal Altyapl” olmak Uzere iki ana eksen altinda

belirlenmistir.

Sosyal Kalkinma Ekseni
N Saghk .
Oncelik Bilim Bakanl Aile ve
BGUS Sanayi ve g, Sosyal Ulusal
+ Tedbir OKP (2014- Teknoloji  girateji Politikalar Kirsal
ileili Mali Destek € 2023) Bakanlig k Plan Bakanhigi St.  Kalkinma
( g'; alieste 2013-2017 (2013- Stratejisi
rogrami) st. Bel. (2013- 2017)
2017)
1.3. Bolgedeki
kurum ve
Beseri, Sosyal kuruluslarin 375.
Sermaye ve yonetisim ve idari ,
Kurumsal kapasiteleri 934. 355, Strateiik
Kapasite ile glclendirilecek, ,ve | 385.,ve . J
i e . Stratejik S.H.2. Amag 2
Yonetisimin Bolgede 102 492. Amac 6 o .
e . . Amag 5 1. Oncelik
Geligtirilmesi orgitlenme 6. Maddel )3
. kaltaranun il Mad er '
merkezlerinden dele
(TR72/16/KSA) | ilce merkezlerine r
yayginlagmasi
saglanacaktir.
2.3. Dezavantajli 250.
L gruplarin da ,
Yaiszzlr: lt(i?il::::;?m ihtiyacglarini 257. Amac 3.1
yres dikkate alan ) 6. i Hedef 39 v: A'm;
+ venilikgi hizmet 282. | Madde 32, |70 ¢
sunumu ve ’
TR72/16/KSA . !
( /16/KSA) yontemleri 285.
gelistirilecektir Mad
iﬁlrfn%;:::nn fiziki | 289 | 377, | B:Tema
Mad . Stratejik 134. Madde
altyapisi Madde
. . . de Amag 14
Egitim Kalitesinin gliclendirilecektir.
Yikseltilmesi
1. Tema Stratei
+ 3.2. Egitimin her Stratejik rli el
(TR72/16/KSA) kéfigmesmde 146. Amag 1, NS
egitim oraninin Mad - 5
artmasi de 2. Tenla Onéeli
saglanacaktir Stratejik
Amag 2, k2.1.

Tablo 12. TR72/16/KSA Programi Onceliklerinin Diger Strateji Dokiimanlari ile ilgililik Matrisi
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ilgililik kriteri altinda desteklerin amag ve &nceliklerinin, bdlge planlar ve st 6lcekli plan ve politika
belgeleri ile tanimlanmig bolgesel diizeydeki ihtiyag ve 6nceliklerle ne kadar uyumlu ve tutarli oldugu
degerlendirilmistir. ORAN Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen 2016 yili “Turizmin Gelistirilmesi”
Mali Destek Programi’na ait Oncelikler TR72 Bolgesi 2014-2023 Donemi Bolge Plani kapsaminda
detaylari ile paylasilmis ve bolgenin mevcut durumu ve gelisme akslari dikkate alinarak; “Rekabetci
Uretim” ana ekseni altinda belirlenmistir.

) . 11. KP Turkiye
Oncelik + (llgili Mali Destek . BGUS (2014- Turizm
Tedbir (2019- .
Programi) 2023) 2023) Stratejisi
(2023)
3.1. Bolgede turizm (kis,
saglik, doga, kultlr- 423., 424, Stratejik Alan
inang, eko, termal) 425, 426., 3.2,3.6
altyapisi gelistirilecektir. 427.,428.,
Maddeler 30.,197,,
1. Hizmetler Sektériiniin 3.2 Bolgede turizm 241.,242.,
Gelistirilmesi + alaninda tanitim ve 243, 244., )
markalagma g¢alismalari 245, 246., Stratejik Alan
'(r.ll-2R7722/1166{|'1l-2RZz|\|/|VI21 & yapilacaktir. 247,248, 3.7
/16/ ) 249., 250.,
1.3. Turizm alaninda 251,
kurumlar arasinda
ishirligi gelistirilecek, Stratejik Alan
ortak tur programlari 3.3
belirlenecektir.
Tablo 13. TR72/16/TRZM1-TRZM2 Programlar: ilgililik Matrisi
4.3.2 Etkililik

Etkililik kriteri kapsaminda, 2016 yili Mali Destek Programlari altinda desteklenen projelere ait program
ciktilart ile desteklerin temel amag ve onceliklerinin karsilastirmasi yapilmistir. Yaratilen destek
programlarina ait tanimlanmis olan program onceliklerinin, basari ile tamamlanan projelere ait nihai
performans gostergeleri ile kiyaslamasi yapilarak tasarlanan Mali Destek Programlarina ait eksik
ve/veya yeterli diizeyde ulasilmamis 6nceliklerin belirlenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda Sekil 9'da
detaylari verilmis yontem takip edilmistir.

\il)l'l Incel
Martnsimn

Olusturulm

Olu

Sekil 9. Etkililik Kriteri Ana Metodolojik Yaklagimi
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Proje bazl program oncelik matrisinin olusturulmasi asamasindan once iki temel girdi tablosunun
hazirlanmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki 2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda tanimlanmis
TR72 Bolge Plani temelli dnceliklerin listelenmesidir. Bu baglamda, 2016 yili icerisinde yiritilen g
farkh Mali Destek Programi’nin 6ncelikleri TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Planiile iliskilendirilerek Tablo
6’daki matriste gdsterilmistir. Tablo 6 kapsaminda paylasilan 12 ana éncelik (0.1. - 0.12.) TR72 Bélgesi
2014-2023 Bolge Plani kapsaminda tanimlanmis olan oncelikler olmakla beraber, yirutilen Mali
Destek Programlarinin igerisinde 6ngorilen onceliklerle eslestirilerek ¢alismada kullaniimistir. Ancak,
bazi oncelikler icin MDP igerikleri gz 6niine alinarak alt 6ncelikler tanimlanmistir ve desteklenen
projelerin Tablo 6’daki matriste yer alan alt 6ncelik gruplarini da icerecek sekilde her bir Mali Destek
Programi’na ait kiimeleme calismalari yapilmistir. Ornegin, TR72/16/GS1, TR72/16/GS2 programlari
Bolge Plani’'nda Rekabet Edebilirlik ekseni alaninda yer alan;

e Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi
e imalat Sanayinin Gelistirilmesi

Oncelikli alanlari ile ilgilidir. TR72/16/MIKRO programi ise sadece “imalat Sanayinin Gelistirilmesi”
oncelikli alani ile ilgilidir.
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TR72 2014-2023 Bélge Plani

3) Sirdiiriilebilir 4) Kentsel ve

1) Rekabet Edebilirlik 2) Sosyal Kalkinma Cevre ve Enerji Kirsal Altyapi

1. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

1.1 Ar-Ge ve yenilik eksenli bilgi Gretimi artirilarak, sonug
odakli arastirmalarin ve markalasmanin arttirilmasi
saglanacaktir.

1.2 Ar-Ge altyapisinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

1.3 Bolgede Ar-Ge, yenilik ve endistriyel tasarim kaltira
TR72/16/GS1 isletmecilere kazandirilacaktir

TR72/16/GS2

2. imalat Sanayinin Gelistirilmesi

2.1 Katma degeri yiksek yenilikci ve stratejik sektorel
olusumlar desteklenecektir.

2.2 Ureticilerin yeni teknolojik gelismeler ile ilgili
bilgilendirilmesi saglanacak ve teknoloji diizeyi ylksek

sektorlere yatirimlar desteklenecektir

. 2.7 Ureticilerin kalite giivence sistemleri konusunda
TR72/16/MIKRO bilinglendirilmeleri saglanacak ve standartlara uyum
diizeyi artirilacaktir

Tablo 14. MDP Oncelik vs. TR72 Bolge Plani iliski Matrisi

Proje bazl program 6ncelik matrisinin olusturulmasi asamasindan 6énce iki temel girdi tablosunun hazirlanmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki TR72/16/KSA
Mali Destek Programi kapsaminda tanimlanmis TR72 Bolge Plani temelli dnceliklerin listelenmesidir. Bu baglamda, Mali Destek Programi’nin dncelikleri TR72
Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani ile iliskilendirilerek Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’daki matriste gosterilmistir. Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.
kapsaminda paylasilan 5 ana 6ncelik TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani kapsaminda tanimlanmis olan 6ncelikler olmakla beraber, yiiriitilen Mali Destek
Programi’nin icerisinde 6ngorilen dnceliklerle eslestirilerek calismada kullanilmistir. Ancak, bazi 6ncelikler icin MDP icerikleri gdz 6nline alinarak alt dncelikler
tanimlanmistir ve desteklenen projelerin Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.’daki matriste yer alan alt dncelik gruplarini da icerecek sekilde s6z konusu Mali
Destek Programi’na ait kiimeleme calismalari yapilmistir. Ornegin, Bélge Planinda tanimlanan “Dezavantajli gruplarin sosyal uyum seviyeleri ve toplumsal
hayata katihm duzeyleri artirilacak, tim alanlarda, cinsiyet dengeli ve firsat esitligi temelli bir yaklasim gelistirilecektir” seklinde alt tedbir bulunmaktadir. Bu
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ifade TR72/16/KSA programi kapsami altinda tanimlanan 2.0ncelik’te; “Dezavantajli gruplarin sosyal uyum ve toplumsal hayata katilim diizeylerinin artirilmasi”
olarak 6n plana ¢ikmaktadir ve bu éncelik, Tablo 6’da paylasilan matriste “0.5.1. Dezavantajli Gruplara Yonelik Projeler” ile iliskilendirilerek sisteme
tanimlanmigstir.

TR72 2014-2023 Bolge Plani

1) Rekabet Edebilirlik  2) Sosyal Kalkinma 3) Surduralebilir Cevre ve Eneriji 4)Kentsel ve Kirsal Altyapi

0.1. Beseri, Sosyal Sermaye ve Kurumsal
Kapasitenin Glglendirilmesi

0.2. Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi

0.2.3. Dezavantajli gruplarin da ihtiyaglarini
dikkate alan yenilikgi hizmet sunumu
yontemleri gelistirilecektir.

0.2.4. Dezavantajli gruplarin sosyal uyum
seviyeleri ve toplumsal hayata katilim dizeyleri
artirilacak, tiim alanlarda, cinsiyet dengeli ve

TR72/16/KSA firsat esitligi temelli bir
yaklasim gelistirilecektir.

6.3. Egitim Kalitesinin Yikseltilmesi
0.4. saglik Hizmetlerinin
Yayginlastirilmasi ve Altyapisinin
Glglendirilmesi

0.4.1. Bélgede saglik altyapisi (fiziki (uzman
hekim, bina, cihaz vd.), bilgi altyapisi vb.)
iyilestirilecek, Bolge icinden ve disindan saglk
hizmetine erisim artirilacaktir

Tablo 15. MDP Oncelik vs. TR72 Bolge Plani iliski Matrisi
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TR72/16/TRZM1, TR72/16/TRZM2 programlari Bolge Plani’nda Rekabet Edebilirlik ekseni alaninda yer alan;

e Hizmetler Sektoriniln Gelistirilmesi 6ncelikli alanlari ile ilgilidir.

TR72 2014-2023 Boélge Plani

1) Rekabet Edebilirlik 2) Sosyal Kalkinma 3) Surdiiriilebilir 4) Kentsel ve
Cevre ve Eneriji Kirsal Altyapi

TR72/16/TRZM1 1. Hizmetler Sektériiniin Gelistirilmesi

TR72/16/TRZM2
1.1 Bolgede turizm (kis, saglik, doga, kultur-inang, eko,

termal) altyapisi gelistirilecektir.

1.2 Bélgede turizm alaninda tanitim ve markalasma
calismalari yapilacaktir.

1.3 Turizm alaninda kurumlar arasinda is birligi gelistirilecek,
ortak tur programlari belirlenecektir.

Tablo 16. MDP Oncelik vs. TR72 Bolge Plani iliski Matrisi
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Mali Destek Programi

MDP Oncelik

TR72 Bélge Plani iliskili Eksen

Gelistirilen Yontem Oncelik

TR72/16/GS1 Oncelik 1. Kurumlarin Ar-Ge ve Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik 01.1 Ar-Ge ve yenilik eksenli bilgi
TR72/16/GS2 Yenilikgilik, endistriyel tasarima yénelik Uretimi artirlarak, sonug odakh
yatirimlari arastirmalarin ve markalasmanin
ile bilisim teknolojileri kullanim arttirilmasi saglanacaktir
kapasitelerinin arttiriimasi 01.2 Ar-Ge altyapisinin iyilestirilmesi
saglanacaktir
01.3 Bélgede Ar-Ge, yenilik ve
enduistriyel tasarim kulturu isletmecilere
kazandirilacaktir.
Oncelik 2. Kurumlarin tiretim kapasitesi | Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik 02.3 Mevcut lretim tesislerinin
ve sektorel Urin gesitliliginin artirilmasi modernizasyonu gelistirilecektir
ve markalasmasi 02.4 Bolgede rekabetci sektorler
gelistirilecektir
Oncelik 3. Tibbi ve aromatik bitkilerin Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik
enddstride kullaniminin
yayginlastiriimasi
(laboratuvar ekipmanlari, ekstraksiyon,
paketleme, toplama makineleri, pelet ve
toz halinde islemeye yonelik alet ve
ekipmanlar)
Oncelik 4. Gida sanayisinin gelistirilmesi | Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik
kapsaminda et, sit ve diger
sektorlerdeki
laboratuvar altyapisinin iyilestirilmesi
TR72/16/MiKRO Oncelik 1. Rekabetgiligin gelistirilmesi, | Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik

kapasite artirimi ve Uriin
cesitlendirmesine yonelik mikro
isletmelerin desteklenmesi
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TR72 Bélge Plani iligkili

Mali Destek Programi MDP Oncelik Eksen

Gelistirilen Yéntem Oncelik

1. Ortak kullanim amagli sportif, sosyal, kultiirel faaliyetlerin
yayginlastirilmasi ve sosyal ve fiziksel altyapinin gelistirilmesi

TR72/16/KSA Eksen 2 - Sosyal

0.1. Beseri ve Sosyal Kapasitenin Giiglendiriimesi
0.2. Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetlerin Yayginlastiriimasi
0.3. Sportif Faaliyetlerin Yayginlastiriimasi

0.4. Fiziksel Altyapinin Gelistirilmesi

0.5. Yasam Kalitesinin lyilestiriimesi

Kalkinma
2. Dezavzintajll g'rL.JpIarm sosyal uyum ve toplumsal hayata 55, Bemvsiall Gl Yk Aeids
katilim diizeylerinin artinlmasi
Mali Destek Programi MDP Oncelik TR72 Bolge Plani iliskili Eksen Gelistirilen Yontem Oncelik
TR72/16/TRZM1 Oncelik 1. Bélgenin sahip oldugu basta | Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik 03.1 Bélgede turizm (kis, saglik, doga, kiiltir-
TR72/16/TRZM2 Selguklular olmak tizere bircok 6nemli tarihi inang, eko, termal) altyapisi gelistirilecektir.

ve kiltirel degerin turizme kazandiriimasi

03.2Bdlgede turizm alaninda tanitim ve
markalasma galismalari yapilacaktir.

Oncelik 2. Termal kaynaklar agisindan zengin | Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik
olan Bolgemizde Saghk ve Termal turizmin
gelismesi

03.1 Bélgede turizm (kis, saglk, doga, kiiltiir-
inang, eko, termal) altyapisi gelistirilecektir.
03.2Bdlgede turizm alaninda tanitim ve
markalasma ¢alismalari yapilacaktir.

Oncelik 3. Bolgenin dogal giizelliklerinin | Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik
turizme kazandirilmasini hedefleyen doga ve
yayla turizminin gelistirilmesi

03.1 Bslgede turizm (kis, saglik, doga, kiiltiir-
inang, eko, termal) altyapisi gelistirilecektir.

03.2Bolgede turizm alaninda tanitim ve
markalasma ¢aligmalari yapilacaktir.

Oncelik 4. Turizm sektériinde istihdam | Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik
edilecek kalifiye personel yetistirilmesi

03.1 Bolgede turizm (kis, saglik, doga, kiiltiir-
inang, eko, termal) altyapisi gelistirilecektir.
03.3 Turizm alaninda kurumlar arasinda
isbirligi gelistirilecek, ortak tur programlari
belirlenecektir

Tablo 17. MDP Onceliklerinin Gelistirilen Yontem Oncelikleri ile iliskilendirmesi
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Tablo 17’de yer verilen 6ncelik matrisinin MDP’ler ile iliskisi Sekil 10’da yer verilmistir. Tablo 17’de
tanimlanmis éncelik numaralari kullanilarak MDP’ler bazinda bir siniflandirma yapilmistir. Ornegin,
TR72/16/GS1 programi TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani’'nda tanimlanmis bir eksenle ilgili
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu eksen “Eksen 1 - Rekabet Edilebilirlik”dir.
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MDP Oncelik
1.

TR72/16/KSA

*

MDP Oncelik
2.

A

Oncelik 1.1 Ar-Ge ve Yenilikgiligin
Gelistirilmesi
Rekabet
Edebilirlik N —
Oncelik 1.2 imalat Sanayinin
Gelistirilmesi
Rekabet R . . .
Esezilfrlik Oncelik 1.2 Imalat Sanayinin
) Gelistirilmesi TR72/16/MIKRO
Oncelik 1. Beseri, Sosyal Sermaye ve
| Kurumsal Kapasite ile Yonetisimin .
Gelistirilmesi | O.1. Beseri ve Sosyal
Kapasitenin Guglendirilmesi
0.2. Sosyal ve Kiiltirel
. . Faaliyetlerin
Oncelik 2. Yagam Kalitesinin Yaveinlastinimasi
Sosyal iyilestiriimesi | rayginias ) > i
Kalkinma 0.3. Sportif Faaliyetlerin
Ekseni - Yayginlastiriimasi
Oncelik 3. Egitim Kalitesinin Yiikseltilmesi O.4. Fiziksel Altyapinin
Gelistirilmesi
0.5. Yasam Kalitesinin
| Oncelik 4. Saglik Hizmetlerinin lyilestirilmesi
Yayginlastirilmasi ve Altyapisinin
Glglendirilmesi
Oncelik 2.3 Dezavantajli gruplarin da
| ihtiyaglarini dikkate alan yenilikgi hizmet
sunumu yéntemleri gelistirilecektir.
Oncelik 2.4 Dezavantajli gruplarin sosyal uyum
Sosyal seviyeleri ve"toplumsal hay:flta.katmm duz.eylen 351, Dezavantajl
Kalkinma |1 artinlacak, tim alanlarda, cinsiyet dengeli ve Gruplara Yanelik
Ekseni firsat esitligi temelli bir S rupiara Yonel
Projeler

Oncelik 2.6 ezavantajli gruplari da dikkate
alan bir yaklagimla Bélgenin fiziksel, sosyal ve
kaltarel altyapisi gelistirilecektir.
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Edebilirlik B Gelistirilmesi I

TR72/16/TRZM2

TR72/16/TRZM1 2016
Rekabet Oncelik 1.3 Hizmetler Sektdriintin MDP

Sekil 10. MDP’lerin Bdlge Plani iliskisi

2016 yiliigerisinde yiiriitiilen GS1-GS2-MiKRO Mali Destek Programiimalat sanayinde faaliyet gsteren
firmalarin Uretim kapasitelerini gelistirmeye yoneliktir. TR72/16/GS1 ve TR72/16/GS2’de Ar-Ge ve
Yenilikciligin gelistirilmesi ayrica bir 6zel amag olarak belirtilmistir. Bu iki mali destek programinda

ayrica Tibbi Aromatik Bitkiler sektoriiniin ve Gida sektortintin gelistiriimesine yonelik iki 6zel amag

belirlenmistir. TR72/16/MIKRO programinda ise genel olarak firmalarin iiretim kapasitelerinin ve

rekabet glclerinin gelistiriimesi hedeflenmistir.

“Gelisen Sanayi Mali Destek Programi TR72/16/GS1 ve TR72/16/GS2” kapsaminda TR72 Bolgesi
illerinde faaliyet gosteren, kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin program onceliklerine uygun
olarak desteklenerek, katma degeri yliksek yenilik¢i sektérel olusumlarin desteklenmesi ve Giretim
kapasitesinin artiriimasi yoluyla bolgesel gelismeye katki saglanmasi amaglanmigtir. Bu amaglar
dogrultusunda dort farkli dncelikli alan tanimlanmistir.

o Oncelik 1. Kurumlarin Ar-Ge ve Yenilikcilik, endistriyel tasarima yénelik yatirimlari ile bilisim
teknolojileri kullanim kapasitelerinin arttiriimasi

o Oncelik 2. Kurumlarin Uretim kapasitesi ve sektérel driin cesitliliginin artirilmasi ve
markalasmasi

o Oncelik 3. Tibbi ve aromatik bitkilerin endiistride kullaniminin yayginlastiriimasi (laboratuvar
ekipmanlari, ekstraksiyon, paketleme, toplama makineleri, pelet ve toz halinde islemeye
yonelik alet ve ekipmanlar)

o Oncelik 4. Gida sanayisinin gelistirilmesi kapsaminda et, siit ve diger sektérlerdeki laboratuvar
altyapisinin iyilestirilmesi

“Mikro isletmeler Mali Destek Programi TR72/16/MIiKRO” kapsaminda bdlgenin ekonomik

bliyiimesine ve istihdaminin artirlmasina katki saglanmasi amaciyla, mikro isletmelerin

gelistirilmesi amacglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda bir 6ncelik tanimlanmistir.

o Oncelik 1. Rekabetgiligin gelistirilmesi, kapasite artinmi ve iriin gesitlendirmesine ydnelik
mikro isletmelerin desteklenmesi
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4.3.2.1 Gelisen Sanayi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden Kurumlar) (TR72/16/GS1)

Onceliklere Gére Destek Sayisi

6
5
5
4
3
2
1 1 1
: L] L]
0
Oncelik 1 ve Oncelik 2 Oncelik 2 Oncelik 3 Ocelik 4

B KAYSERI m SIVAS

Sekil 11. TR72/16/GS1 Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 11’te gosterildigi Uzere TR72/16/GS1 programi kapsaminda destek sdzlesmesi imzalanan 8 adet
proje degerlendirildiginde projelerin cogunun Oncelik 1 ve Oncelik 2 ile iliski kurularak sunuldugu
anlasiimaktadir. Sadece Oncelik 2 ve sadece Oncelik 3’ten 1 proje ile destek sdzlesmesi imzalanmistir.
Oncelik 4 kar amaci giitmeyen kurumlara yonelik oldugu icin basvuru TR72/16/GS1 kapsaminda
basvuru gelmemistir. Kayseri, TR72/16/GS1 programindan destek almaya en fazla hak kazanan il
konumundadir. Yozgat program kapsaminda destek almaya hak kazanamamistir.

Tablo 18’de yer verildigi lizere TR72/16/GS1 programi kapsaminda tanimlanan onceliklerin basari
ylzdelerinde 6nemli dalgalanmalar mevcuttur. Birinci seviye oncelik kriterlerine ait tamamlanma
ylzdeleri, ilgili madde altinda herhangi bir alt 6nceligin basari ile tamamlamasi sonucunda pozitif bir
puan aldig1 6ngoriilerek hesaplanmistir. Program kapsaminda 3 proje fesih olmustur. Bu durum basari
ylzdesini disirmektedir. Firmalar bazinda onceliklerle ilgili performans gostergeleri incelenmistir.
Pozitif gerceklesmelerin firma bazinda ylzdesi basari ylzdesi olarak islenmistir.

Oncelikler Basari Yiizdesi
0.1 Kurumlarin Ar-Ge ve Yenilikcilik, endiistriyel tasarima yénelik yatirimlari
ile bilisim teknolojileri kullanim kapasitelerinin arttirilmasi
0 1.1 Kurumlarin Ar-Ge Yenilikgilik Kapasitesinin Artirilmasi %16
0.1.2 Bilisim Teknolojileri Kullanim Kapasitelerinin Artirilmasi % 0
0.2 Kurumlarin iiretim kapasitesi ve sektorel iiriin gesitliliginin artirilmasi ve
Markalasmasi

0 2.1 Uretim Kapasitesinin Artmasi %37
0 2.2 Sektdrel Uriin Cesitliliginin Artmasi %40
0.3 Tibbi ve aromatik bitkilerin endiistride kullaniminin yayginlastiriimasi

0 3.1 Tibbi Aromatik Bitkilerin Yayginlastirilmasi % 0

0. 4 Gida sanayisinin gelistirilmesi kapsaminda et, siit ve diger sektdrlerdeki

laboratuvar altyapisinin iyilestirilmesi

0. 4.1 Gelistirilen Laboratuvar Sayisi % 0
Tablo 18. TR72/16/GS1 Programi Oncelik Basar Yiizdeleri
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4.3.2.2 Gelisen Sanayi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) (TR72/16/GS2)

Onceliklere Gore Destek Sayisi
2,5
2
2
1,5
1 1 1 1 1
1
0
Oncelik 1 Oncelik 1, Oncelik 2 Oncelik 3 Oncelik 4
Oncelik 3,
Oncelik 4
m KAYSERI m SiVAS

Sekil 12. TR72/16/GS2 Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 12’de gosterildigi Gzere TR72/16/GS2 programi kapsaminda destek s6zlesmesi imzalanan 7 adet
proje degerlendirildiginde projelerin ¢ogunun Onceliklere gbére dengeli sekilde sunuldugu
anlasilmaktadir. Her oncelikten en bir proje ile sozlesme imzalanmistir. Yozgat'tan program
kapsaminda sozlesme imzalanan kurum bulunmamaktadir. En fazla s6zlesme Sivas kurumlari ile
imzalanmistir.

Tablo 19'da yer verildigi Uzere TR72/16/GS2 programi kapsaminda tanimlanan 6nceliklerin basari
ylzdelerinde 6nemli dalgalanmalar mevcuttur. Birinci seviye oncelik kriterlerine ait tamamlanma
ylzdeleri, ilgili madde altinda herhangi bir alt dnceligin basari ile tamamlamasi sonucunda pozitif bir
puan aldigi dngorilerek hesaplanmistir. Programin izlemesi asamasinda 3 proje fesih olmustur. Bu
durum basari ylzdesini dislirmektedir.

Oncelikler Basari Yiizdesi
0.1 Kurumlarin Ar-Ge ve Yenilikgilik, endistriyel tasarima yénelik yatirimlari
ile bilisim teknolojileri kullanim kapasitelerinin arttiriimasi %42
0 1.1 Kurumlarin Ar-Ge Yenilikgilik Kapasitesinin Artirilmasi %0

0.1.2 Bilisim Teknolojileri Kullanim Kapasitelerinin Artiriimasi

0.2 Kurumlarin tiretim kapasitesi ve sektérel iriin gesitliliginin artirilmasi ve
Markalagmasi %42
0 2.1 Uretim Kapasitesinin Artmasi %14
0 2.2 Sektérel Uriin Cesitliliginin Artmasi

0.3 Tibbi ve aromatik bitkilerin endiistride kullaniminin yayginlastiriimasi

0 3.1 Tibbi Aromatik Bitkilerin Yayginlastiriimasi

0. 4 Gida sanayisinin gelistirilmesi kapsaminda et, siit ve diger sektorlerdeki
laboratuvar altyapisinin iyilestirilmesi %42
0. 4.1 Gelistirilen Laboratuvar Sayisi

Tablo 19. TR72/16/GS2 Programi Oncelik Basar Yiizdeleri

%28
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4.3.2.3 Mikro isletmeler Mali Destek Programi (TR72/16/MiKRO)

Oncelik 1'e Gére Destek Sayisi
6
5
5
4
3
3
2
1
| L
0
KAYSERI SiVAS YOZGAT

Sekil 13. TR72/16/MIKRO Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 13’de gosterildigi lizere TR72/16/MIKRO programi kapsaminda destek sdzlesmesi imzalanan 9
adet proje degerlendirildiginde projelerin tamaminin tek ©ncelik olan Oncelik 1’den geldigi
anlasilmaktadir. Her il ile en az bir proje igin s6zlesme imzalanmistir.

Tablo 20’de yer verildigi Gizere TR72/16/MIKRO programi kapsaminda sadece bir 6ncelik tanimlandig
icin basvurularin tamami birinci 6ncelikten gelmistir. Birinci seviye dncelik kriterlerine ait tamamlanma
ylzdeleri, ilgili madde altinda herhangi bir alt 6nceligin basari ile tamamlamasi sonucunda pozitif bir
puan aldigi dngorilerek hesaplanmistir. Programin izlemesi asamasinda 3 proje fesih olmustur. Bu
durum basari ylizdesini dislirmektedir.

Oncelikler Basar Yiizdesi
01. Rekabetgciligin gelistiriimesi, kapasite artirimi ve Giriin gesitlendirmesine ydnelik
mikro isletmelerin desteklenmesi % 55
01.1 Firma Kapasitelerinin Artiriimasi % 33
01.2 Uriin Cesitlendirilmesinin Saglanmasi

Tablo 20. TR72/16/MIKRO Programi Oncelik Basar Yiizdeleri
4.3.2.4 Kentsel ve Sosyal Altyapinin iyilestirilmesi Mali Destek Programi (TR72/16/KSA)

Bu baglamda ilgili MDP’lerin analizinde kullanilan éncelikler asagidaki gibi tanimlanmistir.

“Kentsel ve Sosyal Altyapinin lyilestirilmesi Mali Destek Programi (TR72/16/KSA)” kapsaminda, TR72
Bolgesi Sivas ve Yozgat illeri sinirlari icerisinde merkez ve kirsal alanlarda sosyal ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi ile temel hizmetlere erisimin iyilestirilerek, bdlgede yasam kalitesinin artirilmasi yoluyla
bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasina katki saglanmasi amaglamistir ve bu
amaglar dogrultusunda bes farkh éncelik tanimlanmistir.
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0.1. Beseri ve Sosyal Kapasitenin Giiglendirilmesi

0.2. Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetlerin Yayginlastirimasi
0.3. Sportif Faaliyetlerin Yayginlastiriimasi

0.4. Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

0.5. Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi

0.5.1. Dezavantajli Gruplara Yénelik Projeler

O O O O O

20 -

QSNOOEZ

18

16 KSA/0001

Toplam Performans

KSA/00A/0038

14 KSA/0015

ey

10 KSA/0075

12

KSA/0070

KSA/0020

KSA/0010 KSA/0014 KSA/0026

. KSA/0007 KSA/0066 @ci
KSA/0059 e
o]
c4

0.54 0.56 0.58 0.6 0.62 0.64 0.66 0.68
Silhouette

Sekil 14. TR72/16/KSA Mali Destek Programi Proje Kiime Gruplari

Sekil 14’de gosterildigi Gizere TR72/16/KSA programi kapsaminda desteklenerek basari ile tamamlanan
19 adet proje degerlendirildiginde kimeleme algoritmasindan elde edilen toplam skorlarina gore doért
ana kiime olusmaktadir. Bu kiimelerin yatay ve dikey eksendeki konumlamalari destek alan projelerin
olusturulan oncelik skor matrisindeki dagihimlari g6z 6niline alinarak kiimeleme algoritmasi sonucunda
elde edilen gegici kiime skorlarina bakilarak olusturulmustur. ilgili analiz kapsaminda gelistirilen dncelik
skor matrisinde dncelikler arasinda bir siniflandirma yapilmayarak hepsi icin es agirlik alinarak sisteme
tanimlanmustir. Dolayisi ile her bir proje sadece bir dncelige degil, birden fazla 6ncelige hizmet ettigi
icin, kiimeler arasinda goreceli Gstlinlikler mevcuttur. Bu sebeple, 4’de paylasilan kiime pozisyonlari
projelerin belirli alanlarda birbirlerinden Ustlin olduklari 6ncelikleri gdstermektedir. Bu kiimeler
siraslyla;

o Kirmizi kiime: Bu kiime icerisinde yer alan yedi adet proje, agirlikli olarak Oncelik 1 igerisinde
yer alan ve Tablo 6’daki matrisimizde (0.5.Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi) odakl
konumlanmislardir. Bélge halkinin yasam kosullarini en fazla iyilestiren projelerdir. Yasam
kalitesinin iyilestiriimesine hizmet eden alt Onceliklerden 6 ve (zeri performans
gdstermislerdir. Bu kirmizi kiimenin bir baska 6zelligi de; Oncelik 2 (Dezavantajli gruplarin
sosyal uyum ve toplumsal hayata katilim diizeylerinin artirilmasi) icerisinde yer alan ve Tablo
6’daki matrisimizde (0.5.1. Dezavantajli Gruplar) olarak belirtilen kriterde 4 ve (izeri
performansi gerceklestirmis olmalaridir. Bu projeler, “Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelisimi”
ve “Sportif Faaliyetlerin Desteklenmesi” alanlarinda da 2-3 kriterde performans
gostermislerdir. Bu kiime programin en basarili projesini barindirmaktadir. Minimum proje
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destek miktari ile program kapsaminda tanimlanmis biitiin éncelikleri (Oncelik 1-5) kapsayan
bir proje yonetimi gerceklesmistir.

Yesil kiime: Bu kiime icerisinde yer alan dort adet projenin ortak 6zellikleri Yasam kalitesinin
iyilestirilmesine hizmet eden alt onceliklerden 3 veya 4 performans gostermislerdir. Diger
kriterlerin tamaminda 1-2 performansa hizmet eden faaliyetlerde bulunmuslaridir.

Mavi kiime: Bu kiime icerisinde yer alan projeler agirlikh olarak Oncelik 1 (Ortak kullanim
amacl sportif, sosyal, kuiltlrel faaliyetlerin yayginlastiriimasi ve sosyal ve fiziksel altyapinin
gelistirilmesi) kapsaminda pozisyon almislardir. 0.1-0.5 alt énceliklerinin her birinden 1 alanda
faaliyet gostermislerdir.

Turuncu kiime: Bu kiime programin en basarisiz projelerini barindirmaktadir. Ortak 6zellikleri
ise, Sportif Faaliyetlerin Desteklenmesi ve Kentsel Altyapi alanlarinda hicbir performans
kriterini saglayamamis olmalaridir.

Tablo 21’de yer verildigi Uzere TR72/16/KSA programi kapsaminda desteklenerek, basari ile
tamamlanan toplam 19 adet projenin performans skorlari degerlendirildiginde asagidaki sonuclara
ulasilmistir. Birinci seviye oncelik kriterlerine ait tamamlanma yizdeleri, ilgili madde altinda her hangi
bir alt 6nceligin basari ile tamamlamasi sonucunda pozitif bir puan aldigi dngorilerek hesaplanmistir.
Bu kapsamda 6rnegin, projelerin 0.1.-0.5.”den en az bir tanesini basari ile tamamlamasi halinde ilgili
projenin Oncelik 1 kapsaminda basarili oldugu varsayimi ile program kapsaminda projelerin Oncelik
1’in kosullarini biyuk 6lglide sagladigi anlasiimaktadir.

O

Programin Alt Oncelikleri Performans Skoru Basari Yiizdesi
0.5.Yasam Kalitesinin Arttirilmasi 17 % 89
0.5.1.Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi 10 % 52
0.1.Beseri Sosyal Gelisimin Saglanmasi 12 %63

0.2. Sosyal ve Kiiltirel Faaliyetlerin 13 % 68
Yayginlastiriimasi

0.3. Sportif Faaliyetlerin Yayginlastirilmasi 11 % 57

0.4. Kentsel Altyapinin lyilestirilmesi 6 % 32

Tablo 21. TR72/16/KSA Programi Oncelik Basari Yiizdesi

0.5.Yasam Kalitesinin Artirilmasi énceligine yénelik olarak, 17 projenin basarili performans
gosterdigi soylenebilir. Dolayisi ile, projelerin %89’u, gelistirilen sosyal donati ve hizmetlerle
TR72 Bolgesi’nde yasam kalitesinin artmasina etki etmistir. Programin en basarili gerceklesen
alt 6nceligi olmasi nedeni ile ilk sirada zikredilmistir.

0.5.1.Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesine ydnelik faaliyet gésteren 10 proje 6n plana
cikmaktadir. Bu projeler genellikle oyun alanlari ve sportif faaliyetlerde engelli bireylerin 6n
plana ¢ikmasi ve kadinlarin sosyal yasamda aktif olarak yer almalarini saglayan projelerdir.
Programda dogrudan “Oncelik 2” kapsaminda degerlendirilen projelerdir.

0.1. Beseri ve Sosyal Gelisimin Saglanmasi amaci ile 12 proje, cesitli konularda egitim,
istihdam ve sosyal faaliyet alanlari gelistirmeyi amaclamistir.
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0.2. Sosyal ve Kiiltiirel Faaliyetlerin Yayginlastirilmasi amaci ile 13 proje, bir sosyal tesis, oyun
alani, mize veya kitiphane projelerini hayata gecirmek amaci ile faaliyetlerde
bulunmuslardir.

0.3. Sportif Faaliyetlerin Yayginlastirilmasi amaci ile 11 proje, bir spor salonu, egitim alani
veya pist yapilmasi projelerini hayata gecirmek amaci ile faaliyetlerde bulunmuslardir.

0.4. Kentsel Altyapinin lyilestirilmesi 6nceligi, en az basari skoru elde eden dnceliktir. Bu
projelerin ortak 6zelligi, yol ve cevre diizenlemesi yatirimlari icermesidir. Program isminin
“Kentsel ve Sosyal Altyapinin lyilestirilmesi” oldugu distiniildiigiinde, destek alanlarin sadece
%32’sinin bu amaca hizmet etmesi, olumsuz bir durum olarak degerlendirilebilir.

2016 yili icerisinde yurutilen iki Mali Destek Programi turizm sektoriinde faaliyet gosteren kurumlari
gelistirmeye yoneliktir. TR72/16/TRZM1 ve TR72/16/TRZM2’de tarihi ve kiltlurel degerlerin turizme
kazandirilmasi, termal turizmin gelistirilmesi, doga ve yayla turizminin gelistirilmesi ve kalifiye personel

yetistirilmesi 6zel amag olarak belirlenmistir.

“Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi TR72/16/TRZM1 ve TR72/16/TRZM2” kapsaminda
TR72 Bolgesi illerinde faaliyet gosteren, kar amaci gliden gercek ve tizel kisilerin program
onceliklerine uygun olarak desteklenerek, turizm alanlarinin strdirilebilir bir sekilde altyapisinin,
hizmet kalitesinin, tanitiminin ve pazarlamasinin iyilestirilmesi ve alternatif turizm tirlerinin
desteklenmesi yoluyla bolgesel rekabet edebilirligin arttirilmasi ve bdlgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarinin azaltilmasi amaglanmistir. Bu amaglar dogrultusunda dort farkh oncelikli alan
tanimlanmustir.

Oncelik 1. Bélgenin sahip oldugu basta Selcuklular olmak {izere bircok 6nemli tarihi ve kiiltiirel
degerin turizme kazandiriimasi

Oncelik 2. Termal kaynaklar agisindan zengin olan Bélgemizde Saglik ve Termal turizmin
gelistirilmesi

Oncelik 3. Bolgenin dogal giizelliklerinin turizme kazandirilmasini hedefleyen doga ve yayla
turizmin gelistirilmesi

Oncelik 4. Turizm sektériinde istihdam edilecek kalifiye personel yetistirilmesi
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4.3.2.5 Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden Kurumlar) (TR72/16/TRZM1)

Onceliklere Gére Destek Sayisi

Kayseri Sivas Yozgat

m Oncelik 1, Oncelik 3, Oncelik 4 Oncelik 3, Oncelik 4

Sekil 15. TR72/16/TRZM1 Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 15’de gosterildigi Uzere TR72/16/TRZM1 programi kapsaminda destek s6zlesmesi imzalanan 2
adet proje degerlendirildiginde projelerin cogunun Oncelik 1, Oncelik 3 ve Oncelik 4 ile iliski kurularak
sunuldugu anlasilmaktadir. Sadece Oncelik 2’den basvuru gelmemistir. Kayseri, TR72/16/TRZM1
programindan destek almaya en fazla hak kazanan il konumundadir. Yozgat ve Sivas program
kapsaminda destek almaya hak kazanamamustir.

Tablo 22’de verildigi tGzere TR72/16/TRZM1 programi kapsaminda tanimlanan onceliklerin basari
ylzdelerinde 6nemli dalgalanmalar mevcuttur. Birinci seviye oncelik kriterlerine ait tamamlanma
ylzdeleri, ilgili madde altinda herhangi bir alt dnceligin basari ile tamamlamasi sonucunda pozitif bir
puan aldigi 6ngorilerek hesaplanmistir. Firmalar bazinda onceliklerle ilgili performans gostergeleri
incelenmistir. Pozitif gerceklesmelerin firma bazinda ylizdesi basari ylizdesi olarak islenmistir. Program
bltcesinin baslangic degerine gbre azaltilmasi gerceklesme oranlarina yansitiimistir.

Oncelikler Basar Yiizdesi
0.1 Bélgenin sahip oldugu basta Selguklular olmak {izere bircok
onemli tarihi ve kiltirel degerin turizme kazandiriimasi
0 1.1 Proje Sayisi % 8
0.2 Termal kaynaklar agisindan zengin olan Bélgemizde Saglik ve
Termal turizmin gelismesi
0 2.1 Proje Sayisi %0
0.3 Bélgenin dogal giizelliklerinin turizme kazandirilmasini hedefleyen
doga ve yayla turizminin gelistirilmesi

0 3.1 Proje Sayisi % 8
0 3.2 Destinasyon Sayisi % 4
0 3.3 Doga Yiiriiylis Giizergahi Uzunlugu % 0
0. 4 Turizm sektdriinde istihdam edilecek kalifiye personel

Yetistirilmesi

0. 4.1 Surekli istihdam % 16

Tablo 22. TR72/16/TRZM1 Programi Oncelik Basari Yiizdeleri
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4.3.2.6 Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar)

(TR72/16/TRZM2)

Onceliklere Gére Destek Sayisi

Oncelik 4 Oncelik 4 Oncelik 3

M Kayseri Sivas Yozgat

| I I
0

Oncelik 1 Oncelik 1, Oncelik 3, Oncelik 3 Oncelik 1, Oncelik 1,
Oncelik 2

Sekil 16. TR72/16/TRZM2 Programi Kapsaminda Kazanan Projelerin Onceliklerle Uyumu

Sekil 16’da gosterildigi Gzere TR72/16/TRZM2 programi kapsaminda destek s6zlesmesi imzalanan 14

adet proje degerlendirildiginde projelerin ¢ogunun onceliklere gore dengeli sekilde dagildig

anlasilmaktadir. Her dncelikten en bir proje ile s6zlesme imzalanmistir. Her ilden en az bir tane proje

icin sdzlesme imzalanmigtir. En fazla sézlesme Sivas kurumlari ile imzalanmistir.

Tablo 23’da yer verildigi tizere TR72/16/TRZM2 programi kapsaminda tanimlanan dnceliklerin basari

ylzdelerinde kismen basarilidir. Birinci seviye 6ncelik kriterlerine ait tamamlanma yuzdeleri, ilgili

madde altinda herhangi bir alt 6nceligin basari ile tamamlamasi sonucunda pozitif bir puan aldig

ongorilerek hesaplanmistir. Programin izlemesi asamasinda 3 proje fesih olmustur. Bu durum basari

ylzdesini dustirmektedir.

Oncelikler

Basari Yiizdesi

0.1 Bélgenin sahip oldugu basta Selguklular olmak tizere bircok
onemli tarihi ve kiltirel degerin turizme kazandiriimasi

0 1.1 Proje Sayisi % 42
0.2 Termal kaynaklar agisindan zengin olan Bélgemizde Saglik ve

Termal turizmin gelismesi

0 2.1 Proje Sayisi %7
0.3 Bélgenin dogal giizelliklerinin turizme kazandiriimasini hedefleyen

doga ve yayla turizminin gelistiriimesi

0 3.1 Proje Sayisi % 42
0 3.2 Modernize Edilen veya Kurulan Alternatif Turizm Tesis Sayisi % 28
0. 4 Turizm sektdriinde istihdam edilecek kalifiye personel

Yetistirilmesi

0. 4.1 Verilen Egitim Sayisi % 28

Tablo 23. TR72/16/TRZM2 Programi Oncelik Basari Yiizdeleri
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4.3.3 Etkinlik

Etkinlik kriteri ile uygulanan desteklerden elde edilen ¢ikti ve sonuglarin kullanilan kaynaklarla (girdiler)

ne derece orantih oldugu, destek bitcesiyle daha fazlasinin elde edilip edilemeyecegi

degerlendirilmistir. Bu asamada takip edilen temel yéntem Sekil 17’de paylasiimistir.

Projelere Ai j
KAYS L f i

) . Verlerin .
sisteminden _— . Degerlendirme ve
- — l'emizlenmes: ve
Performans . . SO
Lo Déonistiirillmes:
Gostergelerim

Temin Edilmes:

A - .

Verilerin Proieleri
] ) i rojelerin
Normalize - i

. Edil ) * Onceliklere Gore
~. Edilmes: L .
S - Kiimelendirilmes:

S——

Sekil 17. Etkinlik Kriteri Ana Metodolojik Yaklasimi

ilk olarak gelistirilecek olan teorik metodun temel girdisi olacak girdi veri setlerinin KAYS
platformundan elde edilmesi ile baslanmistir. Bu asamada 2016 yilinda yiritiilmis Mali Destek
Programlari’na ait performans gostergeleri program 6zelinde Tablo 24’de paylasiimistir.

Mali Destek Performans Gostergeleri
Programi
TR72/16/GS1 | Toplam Uretim Degeri | Ar-Ge Harcamalari Uriin Cesidi Sayisi
Yurt ici Satis Tutari Uretim Miktar Yenilikci Uriin Cesidi Sayisi
Yurt Digi Satig Tutar Makine Sayisi Uretim Hatti Sayisi
Surekli istihdam Uretim Kapasitesi Misteri Sayisi
Gegici istihdam Yeni Makine Cografi isaret Basvuru
Harcamalari Sayisi
TR72/16/GS2 | Toplam Uretim Degeri | Ar-Ge Harcamalari Misteri Sayisi
Yurt igi Satis Tutari Uretim Kapasitesi Uriin Cesit Sayisi
Yurt Digi Satig Tutari Makine Sayisi Yenilikci Uriin Cesit Sayis
Surekli istihdam Uretim Hatti Sayisi Dizenlenen Sergi, Fuar
Gegici istihdam Yeni Makine Sayisi
Harcamalari
TR72/16/MIKRO | Toplam Uretim Degeri | Ar-Ge Harcamalari Uriin Cesit Sayisi
Yurt igi Satis Tutari Uretim Kapasitesi Yenilik¢i Uriin Cesit Sayisi
Yurt Disi Satis Tutari Uretim Miktari
Surekli istihdam Makine Sayisi
Gegici istihdam Yeni Makine
Harcamalari

Tablo 24. Mali Destek Programlari Performans Gostergeleri
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ikinci asamada, elde edilen nihai performans gdstergelerindeki hatali veri setlerinin temizlenerek veri
setleri tutarli bir hale donustlirilmustiir. Bu asamadaki en temel zorluk proje sahiplerinin KAYS
sistemine performans gostergelerine ait veri girisi yaparken farkh bakis agilarinda giris yapmalaridir. Bu
sebeple tutarli bir veri setinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Ornegin, TR72/16/GS1
programlarinda onemli performans gostergelerinden bir tanesi olan “Kapasite Artis Oranlari” proje
sahipleri tarafindan farkli yorumlanarak sisteme girisler yapilmistir. Bazi kullanicilar mevcut
durumlarini sifir noktasi kabul ederek proje sonunda yizdesel olarak elde edecekleri iyilestirmeyi
sisteme girmelerine ragmen, alternatif bir grup kullanici mevcut kapasite kullanim oranlarini belirli
seviyede tanimlayarak proje sonunda tam performans (%100) veya onun (izerinde bir oran girerek
tanimlamislardir. Bu sebeple, destek alan projelerin nihai performans gosterge setleri lzerinden
bireysel olarak gecerek tutarli veri setleri olusturulmustur ve hazirlanan veri setlerine ait degiskenler
arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi icin normalize edilerek boyut duslriicl algoritmaya verilmistir.

4.3.3.1 Gelisen Sanayi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giiden Kurumlar) (TR72/16/GS1)

700
600 @
500
400

300

Tamamlanma Siresi

200

100 @

0,00 200.000,00 400.000,00 600.000,00 800.000,00 1.000.000,00 1.200.000,00
Toplam Biitge

Sekil 18. TR72/16/GS1 Programi Projelerin Toplam Biit¢e (TL) ve Tamamlanma Siirelerine (Giin) Gore
Dagilimi

Oncelikle Sekil 18’de yer verildigi tizere TR72/16/GS1 programi kapsaminda desteklenen 8 adet
projeden bilyik bir c¢ogunlugu bir senelik dénemde nihai 6demelerini alarak projelerini
tamamlamisladir. Ancak, bir proje slresinin ¢ok Uzerinde 603 glin gibi siirede proje siresini
tamamlanmustir. Bir proje ise fesih olarak 119 giinde proje sliresini tamamlamistir.
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Gerceklesen Performans Gostergesi Sayisi

Performans Skoru
D
@

0 @ @ ®
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Firmalar

Sekil 19. TR72/16/GS1 programi performans gostergelerine gore projelerin konumlandiriimasi

Sekil 19’da yer verildigi tzere TR72/16/GS1 programi kapsaminda desteklenen projeler nihai
performans gosterge ciktilari Gzerine iki kiimeye ayrilmaktadirlar.

Program kapsamindaki kirmizi kimede yer alan firmalar digerlerinden daha fazla gostergeyi saglamis
durumdadir. Kirmizi kiimede yer alan firmalar yeni ve yenilikgi Grliin gelistirme konusunda diger
firmalardan ayrismaktadir. Kimede yer alan firmalar yeni UGriin gelistirme ve Ar-Ge yenilikgilik
noktasinda hedeflerine ulasmis firmalardir. Mavi kiimede yer alan firmalar ise daha ¢ok iretim kapasite
artisi ile ilgili gdstergeleri saglamis firmalardir.

)

Proje Skoru
D

0 ® @ ®
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000  1.200.000

Proje Bltgesi

Sekil 20. TR72/16/GS1 Programi Etkinlik Analizi

Elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun elde edilip
edilemeyecegini fayda maliyet analizi ile test edilmistir. Her projeden elde edilen goreceli fayda skoru
proje destek miktari (maliyet) ile g6z 6niine alinarak en verimli projeler ve en verimsiz projelerin
konumlandiriimasi yapilmistir. Her bir projenin fayda skoru elde edilirken ¢ok kriterli karar destek
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modellerinden yararlanilarak program 6zelinde ele alinan ve Tablo 24’de detaylari verilen her bir
performans gostergesi géz 6niine alinmistir.

Ancak mevcut gostergelerden proje blitcesi ve proje tamamlanma siliresinin uzunlugu program
Gzerinde negatif etki yaratacagi icin ilgili performans gostergelerinin agirhklandirilmasinda ters orantili
olarak sisteme verilmistir. ilgili program ciktilarina ait performans matrisi hazirlandiktan sonra
kiimeleme algoritmasina verilmeden 6nce normalize edilen matris lizerinden toplam proje skorlari
elde edilmistir.

Sekil 19’da paylasildigi Gzere kirmizi kimede yer alan bir proje minimum destek miktari ile maksimum
skor elde etmistir. Ozellikle mavi kiimedeki projelerin kirmizi kiimeye yaklastiriimasi veya program
degerlendirme siireclerinde ilgili projelerin performans ciktilari bakimindan daha yakin takibinin
yapilarak desteklenmesinin faydali olacagi 6ngorilmustir.

4.3.3.2 Gelisen Sanayi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar) (TR72/16/GS2)

D

1200

)

=
o
o
o

800
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Tamamlanma Siresi (Glin

200

0
0,00 200.000,00  400.000,00 600.000,00 800.000,00 1.000.000,00

Program Btgesi (TL)

Sekil 21. TR72/16/GS2 Programi Projelerin Toplam Biitgce ve Tamamlanma Siirelerine Gore Dagihmi

Sekil 22’'de gorildiigi tizere kirmizi kiimede yer alan bir proje ve mavi kiimenin ist bandinda yer alan
projelerin kendileri icin tanimlanmis 9 aylik proje siresinde operasyonlarini tamamlamakta
zorlandiklari gbzlenmistir.
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Gerceklesen Performans Gostergesi Sayisi
4,5
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Sekil 22. TR72/16/GS2 Programi Performans Gostergelerine Goére Projelerin Konumlandirilmasi

Sekil 23’de gosterildigi tGzere TR72/16/GS2 programi kapsaminda desteklenen projelerin ¢ kiime
altinda toplandigi gorilmistir. Kirmizi kiime destek programi kapsaminda en basarili projeyi
icermektedir. Ar-Ge Harcamalari ve makine sayisi bakiminda onci proje konumundadir. Mavi kiime
Yenilikgi Grin gesit sayisi ve makine sayisi gostergeleri konusunda ortalama bir konumdadir. Yesil kiime
de ise sadece makine alimlari gostergelerinde sonuca ulagilimistir.

Tablo 24’de detaylari verilen TR72/16/GS2 programi icin belirtilen her bir performans géstergesi géz
Oniine alinarak elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun
elde edilip edilemeyecegi Sekil 25’de analiz edilmistir.
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Sekil 23. TR72/16/GS2 Programi Etkinlik Analizi

Bu analiz sonucunda proje biitgesi ile proje skoru arasinda bir korelasyonun oldugu ortaya ¢ikmistir.
Yani proje bitcgesi diistiikge proje skoru da diismektedir.

2016 YILI MALI DESTEK PROGRAMLARI ETKi ANALIZi



ORTA ANADOLU KALKINMA

4.3.3.3 Mikro isletmeler Mali Destek Programi (TR72/16/MiKRO)
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Proje Butgesi (TL)

Sekil 24. TR72/16/MiKRO Programi Projelerin Toplam Biitce ve Tamamlanma Siirelerine Gére Dagilimi

Sekil 25’de yer verildigi Gizere TR72/16/MIKRO programi kapsaminda desteklenen projeler géz éniine
alindiginda 3 farkh senaryo gozlenmistir. Desteklenen projelerin tamami 9 aylik proje siiresi icerisinde
projelerini tamamlamistir. Proje bitcgelerinin kiiclik olmasi ve satin alma islemlerini dogrudan temin
metodu ile tamamlayabiliyor olmalari projelerin proje stiresinde tamamlanmasini saglamistir.
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Sekil 25. TR72/16/MIiKRO programi performans gostergelerine gére projelerin konumlandiriimasi

Sekil 26 kapsaminda TR72/16/MIKRO programi kapsaminda desteklenen projeler performans
gostergelerine gore degerlendirildiginde 3 ana kiimeye ayrildiklari gézlenmistir. Yesil kiime performans
skoru en yliksek olan kiimeyi temsil etmektedir. Bu kiime Uretim kapasitesi, yeni ve yenilik¢i irlin ve
makine sayisi performans gostergelerinde 6ne ¢ikmaktadir. Mavi kiime istihdam ve makine sayisi
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gostergelerinde 6ne c¢ikmaktadir. Kirmizi kiime ise Uretim kapasitesi ile ilgili gostergelerde olumlu
sonuglar almistir.
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Sekil 26. TR72/16/MIKRO Programi Etkinlik Analizi

Sekil 27’de gosterildigi gibi destek programi kapsaminda projelerin destek bitcesi 100.000-150.000 TL
araligina sikismis durumdadir. Yaklasik ayni destek rakami igin performans skoru ¢ok degiskendir. Yesil
kiime iyi performansli projeleri temsil ederken mavi kiime diisik performansli projeleri temsil
etmektedir. Kirmizi kiime ise en bliyik biitce ile en az performans skorunu almis proje durumundadir.

4.3.3.4 Kentsel ve Sosyal Altyapinin iyilestirilmesi Mali Destek Programi (TR72/16/KSA)

ilk olarak gelistirilecek olan teorik metodun temel girdisi olacak girdi veri setlerinin KAYS
platformundan elde edilmesi ile baslanmistir. Bu asamada 2016 yilinda yiriitiilmis Kentsel ve Sosyal
Altyapinin lyilestirilmesi Mali Destek Programi’na ait performans gostergeleri Tablo 26’da

paylasiimistir.
Mali Destek . .
Performans Gostergesi
Programi
. . e istihdam Edilen Kadin Sayisl
e Proje kapsaminda gelistirilen [Kisi]
Sosyal Donatl.la.rdan Dog.rydan e Siirekli istihdam Sayisi [kisi ]
Faydalanan Kisi Sayisi [kisi] R ..
e . e Diizenlenen Egitim
e  Gelistirilen ve hayata gegirilen Sayisi[adet] ve Eitime Katilim
yenilikgi kentsel hizmet Sayisi[kisi |
uygulamasi sayisi [adet ] ¥ 3
e  Ortak Kullanim Amacgh
e Onarilan/Bakim Yapilan Yol SosyalAlan/Mekan/Merkez
Ylzey Al trek
TR72/16/KSA v Alani Sayisi [adet ]

Edilen Cevre Alani Buyuklugi
[merekare ]

o Dezavantajli gruplar igin
kullanima sunulan kentsel
donati elemani, yardimcl
donanim ve Unite sayisi [adet]

e istihdam Edilen Engelli Sayisi
[kisi]

e  Kurulan veya Modernize
Edilen Yasli ve Engellilere
Yonelik Tesis Sayisi [adet]

e Risk Altindaki Genglere ve
Cocuklara Yonelik Hizmet
Kapasitesi Gelistirilen Kurum
Sayisi [adet ]

e  Kullanima sunulan sosyal
donati sayisi [adet]

Tablo 25. TR72/16/KSA Mali Destek Programi Performans Gostergeleri
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ikinci asamada, elde edilen nihai performans gdstergelerindeki hatali veri setlerinin temizlenerek veri
setleri tutarli bir hale donustlirGlmustiir. Bu asamadaki en temel zorluk proje sahiplerinin KAYS
sistemine performans gostergelerine ait veri girisi yaparken farklh bakis agilarinda giris yapmalaridir. Bu
sebeple tutarli bir veri setinin hazirlanmasi dnem arz etmektedir. Ornegin, TR72/16/KSA programinda
onemli performans gostergelerinden bir tanesi olan “Kapasite Artis Oranlar” proje sahipleri tarafindan
farkl yorumlanarak sisteme girisler yapilmistir. Bazi kullanicilar mevcut durumlarini sifir noktasi kabul
ederek proje sonunda ylizdesel olarak elde edecekleri iyilestirmeyi sisteme girmelerine ragmen,
alternatif bir grup kullanici mevcut kapasite kullanim oranlarini belirli seviyede tanimlayarak proje
sonunda tam performans (%100) veya onun (zerinde bir oran girerek tanimlamislardir. Bu sebeple,
destek alan projelerin nihai performans gosterge setleri lizerinden bireysel olarak gecerek tutarh veri
setleri olusturulmustur ve hazirlanan veri setlerine ait degiskenler arasindaki farklarin ortadan
kaldirilmasi icin normalize edilerek boyut disiirlici algoritmaya verilmistir. Bu asamadaki temel
gerekce her bir destek programi icin cok boyutlu veri setleri (6rnegin TR72/16/KSA programi icin 14
farkli degisken-performans gostergesi) girildigi icin bunlarin kiimeleme siireglerinde yasanilacak
zorluktur. Bu asamada ¢ok boyutlu veri setleri iki boyuta indirgenerek her bir proje icin iki boyutlu bir
skor elde edilmesi saglanmistir. Bu skor matrisleri kullanilarak projelerin kiimelendirilmesi saglanmistir.
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Sekil 27. Desteklenen Projelerin Toplam Biitce ve Bitis Siirelerine Gore Dagilimi

Sekil 28’de yer verildigi izere TR72/16/KSA programi kapsaminda desteklenen projeler gz dniine
alindiginda (g farkh senaryo gozlenmistir. Desteklenen projelerden 9 tanesi kendilerine taninan 18
aylik proje siiresinde veya oncesinde projesini tamamlamis olduklari, 7 projenin (mavi ile isaretli
olanlar) proje siresini %10-20 mertebesinde uzatarak tamamlayabildiklerini ve 3 tanesinin ise (sari
isaretleyici ile isaretlenenler) projelerini daha uzun siirede tamamladiklari gézlenmistir. Burada; 500
bin TL altinda proje biit¢cesine sahip 12 projenin, yaklasik programda 6ngorilen slirede projelerini
tamamlayabildikleri distnildiglinde, programda 6ngoriilen slirenin uygun oldugu séylenebilir. Diger
taraftan, 1,3 milyon TL ve Uzeri bltgeli projeler, olduk¢a gilic tamamlanabilmistir.

Her projeden elde edilen goreceli fayda skoru proje destek miktari (maliyet) ile géz 6niine alinarak en
verimli projeler ve en verimsiz projelerin konumlandiriimasi yapiimistir. Her bir projenin fayda skoru
elde edilirken; ¢ok kriterli karar destek modellerinden yararlanilarak program 6zelinde ele alinan ve
Tablo 25’de detaylari verilen her bir performans gostergesi géz 6nine alinmistir. Ancak mevcut
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gostergelerden proje bitgesi ve proje tamamlanma siiresinin uzunlugu program Uzerinde negatif etki
yaratacagl icin ilgili performans gostergelerinin agirliklandiriimasinda ters orantili olarak sisteme
verilmistir. Ornegin; 540 giiniin (izerinde tamamlanan projeler disiik katsayi alirken, zamaninda ve
daha 6nce bitiren projeler yiiksek katsayilar ile carpilarak performans gostergelerine etki ettirilmistir.
ilgili program ciktilarina ait performans matrisi hazirlandiktan sonra kiimeleme algoritmasina
verilmeden dnce normalize edilen matris lizerinden toplam proje skorlari elde edilmistir.
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Sekil 28. TR72/16/KSA Programi Etkinlik Analizi

Sekil 29’da paylasildigi lizere sari kiimede yer alan iki proje minimum destek miktari ile maksimum skor
elde etmistir. Ozellikle kirmizi ve yesil kiimedeki projelerin sari kiimeye yaklastiriimasi veya program
degerlendirme stireclerinde ilgili projelerin performans ciktilari bakimindan daha yakin takibinin
yapilarak desteklenmesinin faydali olacagi 6ngorilmustir.

Ornegin, sari ve yesil kiimede yer alan rastgele secilmis iki projenin kiyaslandiginda Tablo 26’da
detaylarina yer verildigi tizere 6nemli farklar oldugu gézlenmistir.

Performans Gostergeleri Projti A P'f°je..B
(Sari Kime)  (Yesil Kime)
Gelistirilen yenilik¢i kentsel hizmet uygulama sayisi [adet] 10 1
Diizenlenen Cevre Alani BlylklGgi [metrekare] 1.300 0
Dezavantajli gruplar igin agilan kentsel donati [adet] 10 0
Kullanima sunulan sosyal donati [adet] 10 0
Ortak Kullanim Amagh Sosyal Alan/Merkez Sayisi[adet] 10 0
Ortak Kullanim Amagli Spor Alani Sayisi [adet] 0 1
Risk Altindaki Genglere ve Cocuklara Yonelik 10 0
Kapasitesi Gelistirilen Kurum [adet]
Destek Miktari [TL] 138.600,00 476.875,00
Tamamlanma Siiresi [glin] 429 1.045

Tablo 26. Projelerin Verimlilik Kiyaslamasi
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Ornegin, Proje B’nin Proje A’ya kiyasla yaklasik 3,5 kat daha fazla destek biitcesi almasina ragmen, Proje
A’'nin proje sonunda elde ettigi; yenilikgi kentsel hizmet uygulama sayisi, Dlzenlenen Cevre
Alani BaylklGgt, Dezavantajli gruplar icin agilan kentsel donati, Ortak Kullanim Amacgli Sosyal
Alan/Merkez Sayisi vb. gostergeler bakimindan olduk¢a 6nde oldugu goézlenmistir. Bu baglamda Proje
A’nin fayda maliyet analizi bakimindan daha diisik bir maliyet ile olduk¢a 6nemli fayda sagladigi ve
mali destek programi kapsaminda dagitilan destek tutarinin sari kimede yer alan firmalara kaydiriimasi
sonucunda bolgesel gelisim acisindan daha avantajli  bir pozisyonun olusturulabilecegi
ongorilmektedir.

4.3.3.5 Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi (Kar Amaci Gliden Kurumlar) (TR72/16/TRZM1)

2016 yilinda yurutilmis Mali Destek Programlari’na ait performans gostergeleri program 6zelinde
Tablo 27’de paylasiimistir.

Mali Destek Performans Gostergeleri
Programi

Ziyaretgi Sayisi
Turizm Geliri
Siirekli istihdam
Gegici Istihdam

Bolgeye Ozgii Turizm Portali Sayisi
Bolge icerisinde Tur Giizergahlarina Kazandirilan Destinasyon Sayisi
Doga Yuruyus Guzergahi Uzunlugu

TR72/16/TRZM1

Egitime Katilan Kisi Sayisi
Egitim Sayisi
Modernize Edilen veya Kurulan Alternatif Turizm Tesis Sayisi

Ziyaretgi Sayisi
TR72/16/TRZM2 Turizm Geliri
Suirekli istihdam

Tablo 27. Mali Destek Programlari Performans Gostergeleri

ikinci asamada, elde edilen nihai performans géstergelerindeki hatali veri setlerinin temizlenerek veri
setleri tutarli bir hale donustlrilmastir. Bu asamadaki en temel zorluk proje sahiplerinin KAYS
sistemine performans gostergelerine ait veri girisi yaparken farkh bakis agilarinda giris yapmalaridir. Bu
sebeple tutarh bir veri setinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Bazi kullanicilar mevcut durumlarini
sifir noktasi kabul ederek proje sonunda yiizdesel olarak elde edecekleri iyilestirmeyi sisteme
girmelerine ragmen, alternatif bir grup kullanici mevcut kapasite kullanim oranlarini belirli seviyede
tanimlayarak proje sonunda tam performans (%100) veya onun (zerinde bir oran girerek
tanimlamislardir. Bu sebeple, destek alan projelerin nihai performans gosterge setleri lzerinden
bireysel olarak gecgerek tutarli veri setleri olusturulmustur ve hazirlanan veri setlerine ait degiskenler
arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi icin normalize edilerek boyut disirici algoritmaya verilmistir.
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Sekil 29. TR72/16/TRZM1 Programi Projelerin Toplam Biitce (TL) ve Tamamlanma Siirelerine (Giin)
Gore Dagilimi

Oncelikle Sekil 30’da yer verildigi lizere TR72/16/TRZM1 programi kapsaminda desteklenen 2 adet
projeden biri cok kisa stirede projeyi tamamlarken digerinin tamamlanmasi 1,5 yili bulmustur.

Gerceklesen Performans Gostergesi Sayisi

| D

Performans Skoru
o = N
(9] = (9] N (9]

o

Firmalar

Sekil 30. TR72/16/TRZM1 programi performans gostergelerine gore projelerin konumlandiriimasi

Sekil 31’de vyer verildigi Gzere TR72/16/TRZM1 programi kapsaminda desteklenen projeler ikisi de
tanimh 7 performans gostergesinden 3 tanesini saglamislardir. Farkli performans gostergelerinde
basarili olmuslardir. 4 6zel amaci olan program icin gergeklesen performans skorlari genel amaca
ulasmak icin yetersiz kalmistir.
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Sekil 31. TR72/16/TRZM1 Programi Etkinlik Analizi

Elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun elde edilip
edilemeyecegini fayda maliyet analizi ile test edilmistir. Her projeden elde edilen géreceli fayda skoru
proje destek miktari (maliyet) ile gz 6niine alinarak en verimli projeler ve en verimsiz projelerin
konumlandiriimasi yapilmistir. Her bir projenin fayda skoru elde edilirken ok kriterli karar destek
modellerinden yararlanilarak program 6zelinde ele alinan ve Tablo 27’de detaylari verilen her bir
performans gostergesi goz 6nine alinmistir.

Ancak mevcut gostergelerden proje biitcesi ve proje tamamlanma siresinin uzunlugu program
Uzerinde negatif etki yaratacagi icin ilgili performans gostergelerinin agirliklandirilmasinda ters orantili
olarak sisteme verilmistir. ilgili program ciktilarina ait performans matrisi hazirlandiktan sonra
kiimeleme algoritmasina verilmeden 6nce normalize edilen matris tzerinden toplam proje skorlari
elde edilmistir.

Sekil 32’de paylasildigi Gizere kirmizi kiimede yer alan bir proje minimum destek miktari ile maksimum
skor elde etmistir. Ozellikle kirmizi kiimedeki projelerin mavi kiimeye yaklastiriimasi veya program
degerlendirme stireclerinde ilgili projelerin performans ciktilari bakimindan daha yakin takibinin
yapilarak desteklenmesinin faydali olacagi 6ngorilmistiir.
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4.3.3.6 Turizmi Gelistirme Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar)
(TR72/16/TRZM2)
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Sekil 32. TR72/16/TRZM2 Programi Projelerin Toplam Biit¢ce ve Tamamlanma Siirelerine Gére Dagilimi

Sekil 33’de gorildiugl Gzere kirmizi kiimede yer alan bir proje ve mavi kiimenin lst bandinda yer alan
projelerin bitcelerin arasinda blyuk fark bulunmaktadir. Mavi kiimede yer alan biyiik bitceli projeler
daha kisa sirede tamamlanmistir. Distk bitceli cogu proje 500 gilinli asan siirelerde
tamamlanabilmistir.

4
3 ® ®
2
2
»n 2 {
(%}
[
©
£
o1 ® ® L ®
o
a
0 L
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
-1

Firmalar

Sekil 33. TR72/16/TRZM2 Programi Performans Géstergelerine Gére Projelerin Konumlandirilmasi
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Sekil 34’de gosterildigi izere TR72/16/TRZM2 programi kapsaminda desteklenen projelerin iki kime
altinda toplandig gorilmdistir. Mavi kiime destek programi kapsaminda en basarili projeleri
icermektedir. Egitim ve ziyaretci sayilari agisindan 6nci proje konumundadirlar. Kirmizi kiime de ise
sadece bir performans gostergesinde sonuca ulasiimistir.

Tablo 27’de detaylari verilen TR72/16/TRZM2 programi icin belirtilen her bir performans gostergesi
g6z onune alinarak elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun
elde edilip edilemeyecegi Sekil 35’de analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda distk bitceli projelerden
daha fazla performans alindigi gbzlemlenmistir.
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Proje Bltgesi
Sekil 34. TR72/16/TRZM2 Programi Etkinlik Analizi

4.3.4 Etki

Etki kriteri ile desteklerin uygulama slreclerinin tamamlanmasinin ardindan ilgili destek programlarinin
olumlu ya da olumsuz, beklenen veya beklenmeyen, dogrudan ya da dolayli sekilde ortaya ¢ikan sosyal,
ekonomik ve gevresel degisikliklerin 6l¢lilmesi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda ulusal veya
bolgesel ekonominin timinld makro diizeyde ele alan, iktisadi ve sosyal hesaplar arasinda yapisal
etkilesimi ortaya koyan yapisal modelleme yontemi kullaniimistir. Bu yontem kapsaminda bolgesel
diizeyde girdi-¢cikti analizinin yapilmasi, bolgesel sosyal hesaplar matrisinin olusturulmasi ve
hesaplanabilir genel denge modelinin tasarlanarak boélge ekonomisi icin similasyon calismalari
yaptmistir.

4.3.4.1 TR72 Bolgesi igin iki Bolgeli Ug Sektorlii Girdi-Cikti Tablosu Olusturulmasi

Bu calismada uygulamasi yapilacak olan bdlgesel hesaplanabilir genel denge modelinin temel
girdilerinden bir tanesi olan ve en giincel olarak 2012 yilinda Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan
yayinlanan “Tirkiye 64 Sektorli Girdi-Cikti Tablosu” (9) temel alinmistir. Ozellikle 2016 yilinda
yurGttilen Mali Destek Programlari géz 6nune alindiginda TR72/16/GS1, TR72/16/GS2,
TR72/16/MIKRO, TR72/16/KSA, TR72/16/TRZM1 ve TRZM2 ilgili girdi/cikti tablosu bélgesel diizeyde
tarim, retim ve hizmet gruplari olmak Uzere (g sektorli yapiya gevrilmistir. Bu sayede Mali Destek
Programlari ile sektorlere verilecek olan digsal soklarin etki diizeyleri farkh alanlar i¢in olgtlebilecektir.
Bu gruplamalarin yapilmasinda kullanilan en 6nemli varsayimlar dogrudan dogal kaynaklara bagli
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Uretim bigimine sahip olmalari nedeniyle Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Madencilik sektorleri Birincil
Sektor olarak; imalat sanayi sektérleri ikincil Sektér ve hizmet sektoérleri ise Uglincil Sektér olarak
degerlendirilmistir.

Bolgesel diizeyde girdi-¢ikti tablosuna geciste asagida listelenen tablolar kullanilmistir:

e TUIK tarafindan yayimlanan il bazinda gayri safi yurtici hasila (GSYH) verileri kullaniimistir (9);

e TUiK tarafindan yayinlanan Diizey-2 istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet
kollari tablosu (9);

e T.C. Ticaret Bakanlig tarafindan yayinlanan il ve sektor bazli dis ticaret verileri (10);

e Gelir idaresi Baskanhgi tarafindan yayinlanan il bazl kurumlar vergisi tablosu (11);
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Ara Talep
Tarim Uretim Hizmet Ara Uretim
TR72 Diger TR72 Diger TR72 Diger Toplami
Tarim 1.308.047,00 30.661.710,00 3.890.833,10 149.753.358,90 202.474,00 9.243.309,00 195.059.732,00
Uretim 1.159.436,90 27.178.165,10| 14.950.191,40 575.414.390,60 3.617.258,60 165.134.501,40 787.453.944,00
Hizmet 576.754,30 13.519.600,70 4.254.140,00 163.736.593,00 6.993.235,60 319.254.055,40 508.334.379,00
Ara Girdiler Toplami 3.044.238,20 71.359.475,80 | 23.095.164,50 888.904.342,50 | 10.812.968,20 493.631.865,80 | 1.490.848.055,00
Uriin Uzerindeki Vergiler 90.528,90 3.630.961,60 997.701,20 40.016.127,30 870.041,50 34.895.910,40
Calisanlara Yapilan Odemeler 308.365,00 8.167.797,30 3.308.587,50 120.583.444,30 8.329.085,50 297.880.488,80
Uretim Uzerindeki Diger Vergiler -31.193,60 -2.723.454,90 26.387,60 2.303.852,00 60.142,50 5.250.925,50
isletme Artigi 1.445.356,70 | 126.191.205,30 3.139.763,90 274.126.513,60 6.081.504,30 530.963.996,80
Toplam Uretim 4.857.295,10 | 206.625.985,10| 30.567.604,80| 1.325.934.279,80| 26.153.742,10| 1.362.623.187,30
ithalat (CIF) 152.432,60 90.008.632,60 3.733.085,80 338.604.252,40 7.568,10 15.818.991,70
Toplam Arz 5.009.727,70 | 296.634.617,60 | 34.300.690,60| 1.664.538.532,20| 26.161.310,30| 1.378.442.179,00
Nihai Talep
Hanehalki Nihai | Devletin Nihai | Nihai Tiketim Gayrisafi .
Tiiketimi Tiiketimi Tk Sermaye Ihracat (FOB) Toplam Talep
Olusumu

Tarim 73.894.213,20 73.894.213,20 17.938.004,10 14.752.395,50 301.644.344,80

Uretim 286.431.422,60 16.036.848,10 | 302.468.270,70 350.604.121,30 | 258.312.886,70 | 1.698.839.222,70

Hizmet 582.794.202,30 | 206.902.345,40 | 789.696.547,80 57.003.350,00 49.569.213,20 | 1.404.603.489,90

Tablo 28. 3 Sektorlii-2 Bolgeli Girdi Cikti Tablosu
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4.3.4.2 Bolgesel Toplam ileri ve Geri Baglanti Katsayilari (Leontief ters matrisinden) hesaplanmasi
Sektorel 6nem analizlerinde siklikla kullanilan Keynesyen yaklasimin ¢arpan mekanizmasiyla uyumlu
girdi-cikti modellerine ait kritik parametrelerden bir tanesi olan sektorel katsayilar Leontief ters
matrisinin hesaplanmasinda da kullanilmaktadir. Leontief ters matrisi (izerinden hesaplanan toplam
ileri ve geri baglanti katsayilari; boélgede faaliyet gosteren sektorlerin nihai taleplerinde bir birim artis
meydana geldiginde; bu artisin karsilanabilmesi igin, ilgili sektoriin veya diger sektorlerin ne kadar
Uretmesi gerektigini gostermektedir. Geri baglanti etkisinin 6lctilmesi secilen sektordeki olusan liretim
artisinin kiyaslama yapilan sektérleri hangi oranda canlandiracagini gosteren sayisal degerdir. ileri
baglantilarinin toplam etkisi ekonomide meydana gelen genel bir canlanmanin sektorler lizerindeki
etkilerini gosterir.

Yapilan bu analizin temel amaci ilgili Leontief ters matrisinin boélgesel girdi-¢ikti tablosu kullanilarak
elde edilmesi ve bu matris kullanilarak bolgeye verilen yatirim sok miktarinin normal kosullarda gelir,
istihdam vb. parametreler tGzerinde ne kadarlik bir pozitif/negatif etki yaratacaginin gézlenmesidir. Bu
analiz sonucunda elde edilen tahmin degerleri, TR72 Bolgesi icin T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
blnyesindeki Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) veri tabanindan elde edilen gercek veriler ile
karsilastirilmistir.

Tarim Uretim Hizmet
Tarim 0,26 0,11 0,01
Uretim 0,23 0,44 0,14
Hizmet 0,12 0,12 0,27

Tablo 29. TR72 Bolgesi Dogrudan Girdi Katsayilari

TR72 Bolgesi icin ara mali akimlarina ait katsayilari Tablo 28’deki TR72 Bolgesi'ne ait veri setleri
kullanilarak elde edilmistir. ilgili katsayilar iig farkli sektériin bélgesel ara talep miktarlarinin toplam arz
icindeki oranlarini géstermektedir. Ornegin Tablo 29’da yer alan [Uretim, Hizmet] hiicresindeki 0,12

ifadesi Uretim sektorlinlin hizmet sektoriine yapmis oldugu harcama miktarinin toplam Gretim
4.254.140,0

sektoriine ait harcamalara oranini (
34.300.690,6

=%12) gostermektedir.

Tablo 33’de ise TR72 Bolgesi’ne ait Leontief ters matrisi yer almaktadir. ilgili matris Tablo 29’da yer
alan bolgesel girdi katsayilarinin birim matristen gikartildiktan sonra elde edilen matrisin tersi alinarak
hesaplanmistir. Toplam ileri ve geri baglanti katsayilariilgili sektorde meydana gelecek bir birimlik talep
artisinin, diger sektorler izerindeki Uretim veya tiiketim artislarini géstermektedir. Ornegin, tretim
sektoriine ait toplam geri baglanti etkisi incelendiginde tretim sektériinde meydana gelecek 1 birimlik
bir ilave harcamanin tim sektorler bazinda 4,04 birimlik bir etki yaratacagl anlasiimaktadir. Bu
baglamda, destek programlarinin agirlikli olarak tiretim sektorini gelistirme odakli kurgulanmasinin
bolge gelismislik diizeyine pozitif etki yaratacagi anlasiimaktadir.
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Tarim Uretim Hizmet Tc:plam "e':l .
Baglanti Etkisi
Tarim 1,46 0,30 0,08 1,84
Uretim 0,69 2,01 0,39 3,09
Hizmet 0,35 0,38 1,45 2,18
Toplam Geri Baglanti
Etkisi 2,50 2,69 1,92

Tablo 30. TR72 Bolgesi Leontief Ters Matrisi

Elde edilen Leontief Ters Matrisi sayesinde ara mali akimlari ve nihai talep tarafindan verilecek soklar
ile etki analizi yapilabilecektir. Bu baglamda, 2016 yih mali destek miktarlari g6z 6nline alindiginda
TR72/16/GS1, TR72/16/GS2 ve TR71/16/MiKRO programlari kapsaminda toplamda 4.502.473,42 TL
mali destek saglanmistir.

Tartm /1,46 0,30 0,08 0 1.365.071
Uretim (0,69 2,01 0,39) <4.502.4-73,42) = <9.027.893)
Hizmet \0,35 0,38 1,45 0 1.708.433

ilgili kamu yatinm miktari girdi/cikti tablosunun nihai talepler kalemleri altinda gayrisafi sermaye
olusumu altinda sisteme verildiginde toplam talep miktari Gzerinde tarim sekt6ri icin 1.365.071 TL;
Uretim sektorl igin 9.027.893 TL; ve hizmet sektori igin 1.708.433 TL'lik katki olusturmasi
beklenmektedir.

4.3.4.2.1 istihdam Cogaltanlan

Yukaridaki rakamlarin yaninda ilgili yatirim soklarinin arz kalemleri Gzerindeki etkilerinin de detayli
incelenmesi gereklidir. Bunlarin icerisinde sosyo-ekonomik gelismislik gostergelerinin basinda gelen
istihdam rakamlaridir. Yukarida belirtilen yatirm soklari bolgeye yiklendigi kosullarda asagidaki
istihdam rakamlarinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Tartm /1,46 0,30 0,08\ /0,06 O 0 0,09 0,03 0,03
Uretim (0,69 2,01 0,39)( 0 010 O ) =0,04 0,20 0,12
Hizmet \0,35 0,38 1,45 0 0 032 0,02 0,04 046

Toplam Tarim0,15 Toplam Uretim 0,27 Toplam Hizmet 0,61

Yukaridaki islemler kapsaminda girdi-cikti tablosundan elde edilen leontief ters matrisi ile isglci
katsayilar matrisi ¢arpimi sonucunda tarim, lretim ve hizmet sektorleri icin beklenen istihdam
agirliklari elde edilmistir. ilgili sok miktari bu matrisin kolon toplamlariile ¢arpildiginda bélge ekonomisi
genelinde elde edilen toplam isglict gelir degisiklikleri bulunabilecektir. Bu baglamda,

e Uretim Sektorii: 0,27 x 4.502.473,42 TL=1.215.667,82 TL elde edilecek isgiicii 6demelerindeki
artis miktaridir.

Girdi-gcikti analizinden bdélge diizeyinde isglicline yapilan toplam 6deme miktari yine ilgili yil calisan
toplam is glicli sayisina bollinerek ortalama brit birim isglicii maliyetleri asagidaki gibi elde edilmistir.

TL
3.308.587.540 i TL

- .219
136.607 Isci yul—is¢i

. Uretim Sektori:
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Tablo 32 kapsaminda beklenen isglicli degisimleri yapilan analizlerden, gergeklesen isglict degisimleri
ise GBS portalindan elde edilen gerceklesen istihdam sayisindaki degisimlerden elde edilmistir.

Gergeklesen isgiicii
Degisimi (Kisi)
1.215.667,82% 1.734

Uretim Sektérii ——%=50
24.219

Beklenen Toplam isgiicii

Degisimi (Kisi) Net Degisim (%)

33.680

yil—isci
Tablo 31. Beklenen vs Gergeklesen isgiicii Degisim Karsilastiriimasi

Tablo 32’de paylasilan analize gére 2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda verilmis olan destek
miktari bolgeye yatirim soku olarak eklendiginde girdi-cikti analizi verilerine gore Uretim sektori
bazinda bolge genelinde beklenilen toplam is giict artisi yaklasik 50 kisi seviyelerinde olmasi
gerekmektedir. Bu beklentinin Girisimci Bilgi Sistemi’nden elde edilen 2017 yilina ait gercek istihdam
edilen is glicii miktarindaki degisim verisinin oldukc¢a altinda kaldigi ve Mali Destek Programlari altinda
desteklenen projelerin 2017 yilinda 1784 kisilik ek istihdam yarattiklari ve analiz sonucunda beklenilen
degerin yaklasik olarak %33.680 Uzerinde kaldigl gézlenmistir.

e Hizmet Sektori: 0,61 x 2.353.620,28 TL=1.435.667,82 TL elde edilecek isglicii 6demelerindeki
artis miktaridir.

Girdi-¢ikti analizinden bolge diizeyinde isglicline yapilan toplam 6deme miktari yine ilgili yil ¢alisan
toplam is glicli sayisina bollinerek ortalama brit birim isglicii maliyetleri asagidaki gibi elde edilmistir.

TL
8.329.085.500 TL

) Hizmet Sektori: -
165.535 Is¢i

yul—is¢i

Tablo 33 kapsaminda beklenen isglicli degisimleri yapilan analizlerden, gerceklesen isglicli degisimleri
ise SGK istatistik portalindan elde edilen gergeklesen istihdam sayisindaki degisimlerden elde
edilmistir.

Beklenen Toplam
isgiicii Degisimi (kisi)

Gergeklesen isgiicii
Degisimi (Kisi)

Net Degisim (%)

Hizmet Sektorii

1.435.667,821L
yil

=28,5
50.316—1 %

9.223

32.261

yil—isci
Tablo 32. Beklenen vs Gergeklesen isgiicii Degisim Karsilastiriimasi

Tablo 39’da paylasilan analize gére 2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda verilmis olan destek
miktari bolgeye yatirrm soku olarak eklendiginde girdi-¢ikti analizi verilerine gére hizmet sektori
bazinda bolge genelinde beklenilen toplam is giicli artisi yaklasik 50 kisi seviyelerinde olmasi
gerekmektedir. Bu beklentinin SGK istatistiklerinden elde edilen 2017 yilina ait gergek istihdam edilen
is glcl miktarindaki degisim verisinin olduk¢a altinda kaldigi ve Mali Destek Programlari altinda
desteklenen projelerin 2017 yilinda 9.223 kisilik ek istihdam yarattiklari ve analiz sonucunda beklenilen
degerin yaklasik olarak %32.261 Uzerinde kaldigI gbzlenmistir.
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4.3.4.2.2 Uriin Uzerindeki Vergi Cogaltanlan

Uretim|{ 0,69 2,01 0,39 0 003 0 )=001 006 001

Tarim (1,46 0,30 0,08)(0,02 0 0) 0,03 0,01 0,00
Hizmet \0,35 0,38 1,45 0 0 0,03 0,01 0,01 0,04

Toplam Tarim0,05, Toplam Uretim 0,08, Toplam Hizmet 0,05

Yukaridaki islemler kapsaminda girdi-gikti tablosundan elde edilen leontief ters matrisi ile Urinler
Gzerindeki net vergi katsayilar matrisi carpimi sonucunda tarim, Uretim ve hizmet sektorleri icin
beklenen net vergi katsayilari elde edilmistir. ilgili sok miktari bu matrisin siitun toplamlari ile
carpildiginda bolge ekonomisi genelinde elde edilen toplam net vergi geliri degisiklikleri
bulunabilecektir. Bu baglamda,

e Uretim Sektorii: 0,08 x 4.502.473,42 TL=360.197,9 TL elde edilecek net vergi 6demelerindeki
artis miktaridir.

Tablo 34’de yapilan girdi-¢cikti analizi sonucunda ilgili yatinm sokunun uygulanmasi ile bolge
ekonomisinden beklenen toplam siibvansiyonlar haricinde trin Gzerindeki vergi miktari ile Mali Destek
Programlari kapsaminda destek alan firmalarin 2016 ve 2017 yillari sonunda 6demis olduklari toplam
vergi miktarlari arasindaki fark GBS veri tabanindan alinarak kiyaslanmistir.

Beklenen Toplam Gergeklesen Vergi Net Degisim (%)
Vergi Degisimi (bin TL) Degisimi (bin TL)
Uretim Sektérii 360 30 -%91,6

Tablo 33. Beklenen ve Gergeklesen Net Vergi Degisim Karsilagtirilmasi

Girisimci Bilgi Sistemi’'nden elde edilen veriler dogrultusunda 2016 yili Mali Destek Programlari
kapsaminda destek alan firmalarin 2016 ve 2017 yillarina ait toplam vergi miktarlari arasindaki fark
alindiginda, gergeklesen vergi 6demesinin beklenilen vergi tutarinin %91,6 altinda kaldigi gézlenmistir.

e Hizmet Sektori: 0,05 x 2.353.620,28 TL= 117.681 TL elde edilecek net vergi 6demelerindeki
artis miktaridir.

Tablo 35’de yapilan girdi-¢cikti analizi sonucunda ilgili yatinm sokunun uygulanmasi ile bolge
ekonomisinden beklenen toplam siibvansiyonlar haricinde trlin Gizerindeki vergi miktari ile Mali Destek
Programlari kapsaminda destek alan firmalarin 2016 ve 2017 yillari sonunda 6demis olduklari toplam
vergi miktarlari arasindaki fark GBS veri tabanindan alinarak kiyaslanmistir.
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Beklenen Toplam Gergeklesen Vergi e (10
Vergi Degisimi (bin TL) Degisimi (bin TL) B Il (),
Hizmet Sektdri 19,8 47.377 %239.178

Tablo 34. Beklenen ve Gergeklesen Net Vergi Degisim Karsilastiriimasi

Girisimci Bilgi Sistemi’'nden elde edilen veriler dogrultusunda 2016 yili Mali Destek Programlari
kapsaminda destek alan firmalarin 2016 ve 2017 yillarina ait toplam vergi miktarlari arasindaki fark
alindiginda, gerceklesen vergi 6demesinin beklenilen vergi tutarinin %239.178 (zerinde kaldigi
gozlenmistir.

4.3.4.2.3 Dis Ticaret Faaliyetleri (ithalat) Cogaltanlari

2016 yih Mali Destek Programlari kapsaminda bolgeye verilen yatirim soklari sonucunda bdélgenin
ithalat islemleri Gzerine etkisi asagida paylasiimistir.

Tartm /1,46 030 0,08\ /0,03 0 O 0,04 0,03 0,00
Uretim (0,69 2,01 0,39)( 0 011 0) =0,02 0,20 0,00
Hizmet \0,35 0,38 1,45 0 0 o0 0,01 0,04 0,00

Toplam Tarim0.07, Toplam Uretim 0.27, Toplam Hizmet 0,00

Yukaridaki islemler kapsaminda girdi-gikti tablosundan elde edilen leontief ters matrisi ile dis ticaret
katsayilar matrisi carpimi sonucunda tarim, Uretim ve hizmet sektorleri icin beklenen dis ticaret
katsayilar elde edilmistir. ilgili sok miktari bu matrisin siitun toplamlari ile carpildiginda bélge
ekonomisi genelinde elde edilen toplam dis ticaret (ithalat) degisiklikleri bulunabilecektir. Bu
baglamda,

e Uretim Sektori: 0,27 x 4.502.473,42 TL = 1.215.667,82 TL dis ticaret (ithalat) faaliyetlerindeki
degisim miktaridir.

Beklenen Toplam
ithalat Degisimi
[TL]

Gergeklesen ithalat
Degisimi [TL]

Net Degisim [%]

Uretim Sektori -
ithalat

1.215.667,82

1.453.759.900

1.211.465

Tablo 35. Beklenen ve Gergeklesen Dis Ticaret Degisim Kargsilastiriimasi

Tablo 36’da paylasildigi lizere girdi-¢ikti analizi sonucunda ilgili yatirim soku sonucunda bélgenin ithalat
hacminde yaklasik 1,2 milyon TL'lik bir artis beklenirken, GBS portalinda elde edilen gerceklesen ithalat
rakamlarina goére 1 senelik (2017 yili sonu) artisin yaklasik 1.453 milyon TL oldugu gozlenmistir.
Beklentinin yaklasik %1211465 lizerinde oldugu gorilmuistir.

4.3.4.3 TR72 Bolgesi igin iki Bolgeli iki Sektorlii Genel Denge Modeli
TR72 Bolgesi icin kurgulanan iki bolgeli ve iki sektorli yapida hazirlanan modelde, etki analizine yonelik
bolgesel diizeyde uygulanacak senaryolar;

2016 YILI MALI DESTEK PROGRAMLARI ETKi ANALiZi



ORTA ANADOLU KALKINMA

Baz Senaryo (2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda bdlgeye yapilan yatirim soku
verilmeden once),
Alternatif Senaryo (2016 yili Mali Destek Programlari kapsaminda bdlgeye yapilan yatirim

sokunun sisteme verilmis hali) olarak iki farkli senaryo sekilde uygulanmistir.

4.3.4.3.1 Senaryo 1 - Baz Senaryo
Senaryolar arasindaki en temel fark Mali Destek Programlari kapsaminda 6zel kesim ve kamu
kurumlarina ait bolgesel yatirirm miktarlari olarak 6n plana ¢ikmaktadir. T.C. Kalkinma Bakanhgi 2019
yili Yatirim Programi kamu yatirimlarinin illere gére dagilimi ve T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge
Baskanhgi- sektorler itibariyla sabit sermaye yatirimlari raporlarindan elde edilen veriler dogrultusunda
Sekil 37’de bolgesel kamu ve 6zel sektdr yatirim oranlari paylasiimistir.

TR72 0,01455
0,01437

Diger _

45
63

0 0,1

0,2 0,3 0,4

B Kamu Yatirimlari

0,5 0,6

0,7 0,8

m Ozel Yatirimlar

0,9

Sekil 35. Baz Senaryo- Kamu ve Ozel Yatirimlarin Orani

T.C. Kalkinma Bakanhgi’'nin ilgili raporundan elde edilen veriler dogrultusunda baz senaryonun
hazirlanmasinda 2016 yilina ait bolgesel kamu yatirim orani olan (%1,455) kullanilmistir.

2016 (Bin TL) 2016 (%) 2017 (Bin TL) 2017 (%)
Kayseri 486.796 0,635% 481.886| 0,510%
Sivas 347.115 0,453% 509.557| 0,539%
Yozgat 280.356 0,366% 291.666| 0,309%
TR72 1.114.267 1,455% 1.283.109| 1,358%
Tiirkiye 76.606.214 94.518.347

Tablo 36. TR72 Bolgesi Kamu Yatirim Miktar ve Orani

Ayni sekilde Tirkiye Bankalar Birligi raporlarindan 6zel firmalarin illere gore kullanilan kredi
miktarlarindan 6zel sektor yatirim oranlarina ulasiimistir.

2016 (Milyon TL) 2016 (%) 2017 (Milyon TL) 2017 (%)
Kayseri 16.455 1,033% 19.754| 1,026%
Sivas 4.294 0,270% 5.297| 0,275%
Yozgat 2.140 0,134% 2.752| 0,143%
TR72 22.889 1,437% 27.803 | 1,444%
Tiirkiye 1.592.806 1.924.904
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Tablo 37. TR72 Bolgesi Ozel Yatinm Miktar ve Orani

Simulasyon calismalari kapsaminda ikinci 6nemli parametre ise senelik nifus blyime oranlaridir.
Ornegin, degerlendirmeye alinan bes yila (2016-2020) ait niifus artis oranlari Sekil 38’de paylasiimistir.

2,00% 1,85% 1,89%
1,47% 9
1,50% , 1,43%
_ 1,27%
S
% 1,00%
£ 0,64% 0,66%
=y
D 0,50% I
>
5
z
0,00%
2017 2018 2019 -0,08620
-0,50%
B TR72 mDiger
Sekil 36. Popiilasyon Degisim Hizlari
... Degisim
TR72 (;)r Z?llfl(:;) Diger Orani
) (%)
2016 2.401.245 77.413.626
2017 2.416.673 0,643% 78.393.852| 1,266%
2018 2.461.269 1,845% 79.542.613| 1,465%
2019 2.477.565 0,662% 80.677.432| 1,427%
2020 2.476.439 -0,045% 82.203.834| 1,892%

Tablo 38. TR72 Niifus Degisimleri

TUIK tarafindan yayinlanan cari fiyatlarla il bazinda gayrisafi yurt ici hasila raporlarindan elde edilen
veriler isiginda Sekil 37’de yer verildigi Gizere toplam sektorel verimlilikler TR72 disindaki bolgelere gore
ortalamada %5-9 bandinda daha diisiik seyretmektedir.
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Sekil 37. Sektorel ve Bolgesel Biiyiime Oranlan
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Sekil 38. Sektoérel ve Bolgesel Bliyiime Oranlari

Bu parametreler altinda tahmin algoritmasi ¢alistirildiginda asagidaki sonuglar elde edilmistir.
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300000
250000
200000
Z 150000
100000
50000
0

2016 2017 2018 2019

m Beklenen isgiicii Sayisi m Gergeklesen isgiicii Sayisi

Sekil 39. Bélgesel isgiicti Sayisi

Sekil 39'da gosterildigi Gzere TR72 Bolgesi’nin hem nifus oranlarindaki diisis trendi nedeniyle azalan
bir ivme tahmin edilmektedir. Bununla paralel olarak TUiK’in paylasmis oldugu lretim sektériinde
gerceklesen is glicli sayilarinin bolge genelinde 2017 yili itibariyle azalma egilimine gegtigi gdzlenmistir.

2.500.000.000

2.000.000.000

1.500.000.000
—
|_

1.000.000.000

500.000.000 I I I
2016 2017 2018 2019
B Beklenen Kurumlar Vergisi B Gergeklesen Kurumlar Vergisi

Sekil 40. Bolgesel Kurumlar Vergi Miktar Tahmini

Sekil 40’da genel denge modelinden ve Gelir idaresi Baskanhig’ndan alinan gerceklesen kurumlar
vergisi matrahlari paylasiimistir.

4.3.4.3.2 Alternatif Senaryo- Yatinm Soku (GS1-GS2-MiKRO)

Politika senaryosu olarak mevcut durumdaki %1,455 olan kamu yatirimlariile %1,1437 olan 6zel kesim
yatirmlarina TR72/16/GS1-GS2-Mikro programlarn direk olarak uretim alanina yoénelik oldugu
varsayimi ile 4.502.473,42 TL'lik Uretim yatirim soku bolgeye kamu yatirimi olarak dngoérilmustdr.
Ayrica, projelerin es finansman miktarlari da bolgeye yapilan yatirim olarak éngérilerek programlar
kapsaminda kamu kurumlarinin es finansmanlari da kamu yatirimi olarak 6ngorilmastir.
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(Kisi) 2016 2017 2018 2019
Isglicti Sayisi 248.026 267.603 173.646 148.680
(Senaryo 1)

e 247.978 267.560 173.608 148.650
Senaryo)
A(Beklenen 48 43 37 31
Degisim)
_ Gergeklesen 1734 -8508 -688 27.695
Isglicu Degisimi
Net Degisim (%) 35.125 -19.886 -1.959 89.239

Tablo 39. Genel Denge Modeline Gére Beklenen vs Gergeklesen isgiicii Degisimi

istihdam sayilarindaki degisim miktarlari g6z 6niine alindiginda GBS portalindan elde edilen ve MDP’ler
kapsaminda destek alan ve bolgede faaliyet gosteren firmalarin yaratmis olduklari istihdam sayilarinin
kisith oldugu gézlenmistir. Bu baglamda, 2016 yili Mali Destek Programlarinin bélgedeki istihdam sayisi
gostergesinde kisitl biitcesi nedeniyle istenilen seviyede basari gostermedigi gozlemlenmistir.

(Milyon TL)

2016

2017

2018

2019

Kurumlar Vergisi
Matrah- Senaryo
1

1.849

2.224

1.678

1.750

Kurumlar Vergisi
Matrah- Baz
Senaryo

1.849

2.224

1.678

1.750

A (Beklenen
Degisim)

0,36

0,42

0,49

0,57

Gergeklesen
Kurumlar Vergi
Matrah Degisimi

30

305

245

385

Net Degisim [%]

8.233

74.722

67.956

67.444

Tablo 40.Genel Denge Modeline Gére Beklenen vs Gergeklesen Vergi Degisimi

Bolge genelinde yaratilan kurumlar vergisi matrahlarinin genel denge modelinden elde edilen tahmin
degerlerin tizerinde oldugu goézlenmistir. Sonug olarak, 2016 yili Mali Destek Programlari’nin bolge
genelinde ulasilan ekonomik gelismislik seviyesinin en 6nemli parametrelerinden bir tanesi olan vergi
matrah hacimleri tizerine pozitif etkisinin oldugu ve hedef rakamlarinin izerinde kalarak basarili bir

profil gostermistir.

(Bin TL) 2016 2017 2018 2019
Senaryo 1- TR72
Bolgesi ihracat
Hacmi 6.242.067 7.508.372 5.665.411 5.906.541
Baz Senaryo-
TR72 Bolgesi
ihracat Hacmi 6.240.852 7.507.156 5.664.195 5.905.325
A (Beklenen) 1.215 1.422 1.664 1.947
Gergeklesen
ihracat Hacmi 134.039 -307.230 14.553 -57.547
Net Degisim [%] 10926 -21701 775 -3.056

Tablo 41.HGD Modeline Gére Beklenen vs Gergeklesen ithalat Degisimi
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Tablo 41’de paylasilan veriler 1siginda 2016 yil Mali Destek Programlari kapsaminda destek alan
firmalarin ithalat hacimlerindeki degisimler HGD modeline gore oldukca yiksek oldugu gozlenmistir.

4.3.4.3.3 Alternatif Senaryo - Yatirim Soku (TRZM1 ve TRZM2)

TR72/16/TRZM1-TRZM2 programlari direk olarak Uretim alanina yonelik oldugu varsayimi ile
2.353.620,28 TL’lik Gretim yatirim soku bélgeye kamu yatirimi olarak éngortlmistr.

(Kisi) 2016 2017 2018 2019
Isgiicu Sayisi 166.028 166.058 166.090 166.122
(Senaryo 1)

e 165.535 174.758 182.790 187.112
Senaryo)
A(Beklenen 28,5 30,1 31,5 32,3
Degisim)
_ Gergeklesen 9.223 8.032 4322 6.407
Isglicu Degisimi
Net Degisim (%) 32.261 26.584 13.621 19.736

Tablo 42. Genel Denge Modeline Gére Beklenen vs Gergeklesen isgiicii Degisimi

istihdam sayilarindaki degisim miktarlari g6z 6niine alindiginda GBS portalindan elde edilen ve MDP’ler
kapsaminda destek alan ve bolgede faaliyet gosteren firmalarin yaratmis olduklari istihdam sayilarinin
kisith oldugu gézlenmistir. Bu baglamda, 2016 yil Mali Destek Programlari’nin bélgedeki istihdam sayisi
goOstergesinde basari gosterdigi gozlemlenmistir.

(Milyon TL) 2016 2017 2018 2019
Kurumlar Vergisi
Matrah - Senaryo 156.554 203.937 246.331 546.921

1

Kurumlar Vergisi
Matrah - Baz 156.584 203.911 246.300 546.852

Senaryo
A (Beklenen

Degisim)
Gergeklesen
Kurumlar Vergi 47.377 42.389 300.552 -124.459
Matrah Degisimi
Net Degisim [%] 239.178 164.198 963.208 -179.954

19,8 25,8 31,2 69,2

Tablo 43.Genel Denge Modeline Gore Beklenen vs. Gergeklesen Vergi Degisimi

Bolge genelinde yaratilan kurumlar vergisi matrahlarinin genel denge modelinden elde edilen tahmin
degerlerin lizerinde oldugu gézlenmistir. Sonug olarak, 2016 yili Mali Destek Programlari’nin bolge
genelinde ulasilan ekonomik gelismislik seviyesinin en 6énemli parametrelerinden bir tanesi olan vergi
hacimleri Uzerine pozitif etkisinin oldugu ve hedef rakamlarinin Gzerinde kalarak basarili bir profil
gostermistir.

4.3.5 Siirdiiriilebilirlik

Proje yonetim mekanizmalariicerisinde projelerin basari ile tamamlanmasi kadar proje sonrasi stirecler
de ©n plana c¢ikmaktadir. Ozellikle proje sahiplerinin destek periyodu bittikten sonra mevcut
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durumlarini koruyarak destege konu faaliyetlerinin ekonomik, cevresel, sosyo-kiiltiirel eksenlerde
iyilestirerek devam etmesi beklenmektedir. Bu durum 6zellikle kamu kaynaklari kullanilarak
olusturulan Mali Destek Programlari icin ¢cok daha biiylk 6nem teskil etmektedir. Clinkl projelerin
kendilerini strdirdlebilir bir yapi kazandirmalari kullanilan kaynaklarin dogru yere ve dogru sekilde
yapildiginin en blyilk gostergesi pozisyonundadir. Bu baglamda 2016 yili Mali Destek Programlari
kapsaminda destek géren kurum ve kuruluslarin stirdirilebilirlikleri bu bashk altinda incelenmistir.

Surdirilebilirlik bashgr altinda TR72/16/GS1-GS2 programlari ve TR72/16/MIKRO programi ayri ayri
ele alinarak farkl gostergeler altinda incelenmistir. TR72/16/GS1-GS2 programlarinda agirlikli olarak
projelerin mali stirdirilebilirlikleri g6z 6nline alinmistir.

Programlar kapsaminda destek alan 15 adet firma saha incelemeleri neticesinde yaklasik %6,7’sinin
faaliyetlerine devam etmedikleri gbzlenmistir.

- l;g:;f:l:: :g;LDNe;;'; U"*“Tr't(l:fas“e Uriin Cesitliligi
GS1/Proje 1 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
GS1/Proje 2 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
GS1/Proje 3 Devam Ediyor. Hayir %100 Artti
GS1/Proje 4 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
GS1/Proje 5 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
GS2/ Proje 1 Devam Ediyor. Hayir Evet Artt
GS2/ Proje 2 Devam Ediyor. Evet Evet Artt
GS2/ Proje 3 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
GS2/ Proje 4 Devam Ediyor Hayir Evet Artt
MiKRO/Proje 1 Devam Etmiyor. Hayir Hayir Artis Yok
MiKRO/Proje 2 Devam Ediyor Hayir Evet Artt
MiKRO/Proje 3 Devam Ediyor Hayir Evet Artti
MIKRO/Proje 4 Devam Ediyor Hayir Evet Artti
MIKRO/Proje 5 Devam Ediyor Hayir Evet Artti
MIKRO/Proje 6 Devam Ediyor Hayir Evet Artti

Tablo 44. TR72/14/SOSYAL Programi Kapsaminda Destek Alan Kurumlarin Analizi
TR72/16/KSA  Mali Destek Programi kapsaminda destek goéren kurum wve kuruluslarin

surdirdlebilirlikleri bu baslk altinda incelenmistir.

Surdurilebilirlik bashgr altinda TR72/16/KSA programi farkli gostergeler altinda incelenmistir. Program
kapsaminda desteklenen kamu projelerinin sirddrdlebilirligi, tanitim amaciyla yillik dizenlenen
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faaliyet sayisi, kapasite kullanim orani ve yillik bakim/onarim ihtiyaglarinin nasil karsilandigi konular
ele alinmustir.

ilgili program kapsaminda yiiritilen 19 farkh proje 6zellikle toplumun farkh paydaslarinin katilimciligi
ve TR72 Bolge Plani’'nda tanimlanan sosyal stratejilerin verimli bir sekilde uygulanmasi agilarindan
bireysel olarak incelenmistir ve Tablo 45’de detaylarina yer verilmistir.
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. Ta.nltlm . Ulusal/Yerel Yur:xtulen Hedef
Yeni Faaliyetleri > ozel
T . Ozel Basarilar Yayin Kullanici
. Proje Igerik | Destek .. .. | Faaliyet | (Yillik ortalama L pazarlama/r .
Proje No . Yatinm Tirii .. (Birincilikler, Organlarinda Sayisindaki
Devamhiligi | (ORAN Alani diizenlenen eklam .
. madalyalar, vb.) | Yillik Ortalama .. . Verimlilik
Digsi) organizasyon yontemleri
Haber Sayisi Orani
sayisi) var midir?
Kaltdr-
Proje #1 Deyam Hayir Gocuk ve Sanat, 1 Evet 1 Evet %90
ediyor Gengler .
Egitim
Artarak s
Proje #2 devam Hayir Gocuk ve Egitim, 80 Evet 5 Evet %30
. Gengler Spor
ediyor

. - Engelli ve Sosyal 0
Proje #3 Bitti Hayir Yasl Hizmet 0 Hayir 1 Hayir %0

. . Kronik . 0
Proje #4 Bitti Hayir Hastalar Saglik 0 Hayir 0 Evet %0

. Devam 0
Proje #5 ediyor Hayir Halka agik Spor 4 Hayir 5 Evet %50

. Devam . o
Proje #6 - Hayir Engelli Spor 100 Evet 0 Hayir %50
Proje #7 Devam Hayir Halka agik Kiltgr- 0 Hayir 0 Hayir %100

) ediyor ¥ ¢ Sanat y y ?

. Devam o ®
Proje #8 - Hayir Kadinlar Egitim 2 Hayir 0 Hayir %70
Proje #9 Deyam Hayir Halka agik Ticaret 0 Hayir 5 Hayir %100

ediyor
Proje #10 Bitti Hayir Halka agik Saglik 0 Hayir 2 Hayir %40
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. Ta.nltlm . Ulusal/Yerel Yur_t.JtuIen Hedef
Yeni Faaliyetleri m ozel
B s . Ozel Basarilar Yayin Kullanici
. Proje Igerik | Destek . Faaliyet | (Yillik ortalama L pazarlama/r ,
Proje No . Yatirim Tiirii " (Birincilikler, Organlarinda Sayisindaki
Devamhiligi | (ORAN Alani diizenlenen eklam .
. madalyalar, vb.) | Yillik Ortalama .. . Verimlilik
Digsi) organizasyon yontemleri
Haber Sayisi Orani
sayisi) var midir?
Artarak s
Proje #11 devam Hayir Gocuk ve Egitim, 12 Evet 6 Evet %90
. Gengler Spor
ediyor
Proje #12 Deyam Hayir Gocuk ve Egitim, 10 Evet 5 Hayir %100
ediyor Gengler Spor
Devam Cocuk ve Kiltdr-
Proje #13 . Hayir Sanat, 70 Hayir 2 Hayir %60
ediyor Gengler
Spor
e Kaltdr-
Proje #14 Azaliyor Hayir Sanat, 0 Hayir 0 Hayir %30
Gengler ..
Egitim
Artarak Esitim
Proje #15 devam Hayir Halka agik g or ’ 10 Evet 20 Evet %100
ediyor P
. Devam Cocuk ve Egitim, 0
Proje #16 - Hayir G- Sen 0 Hayir 15 Hayir %80
. Devam Cocuk ve Egitim, o R
Proje #17 ediyor Hayir Gencler Spor 12 Hayir 3 Hayir %100 uzeri
Artarak s
Proje #18 devam Hayir ST Egitim, 3 Evet 2 Hayir %70
. Gengler Spor
ediyor
. Devam . o
Proje #19 ediyor Hayir Engelli Spor 0 Evet 0 Hayir %50

Tablo 45. TR72/16/KSA Programi Kapsaminda Destek Alan Kurumlarin Analizi
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ilk olarak, sosyal program kapsaminda destek alan basvuru sahiplerinin 2016 yilindan giiniimiize kadar
finansal strdirdlebilirlikleri incelenmistir. Tablo 45’de gorildigl tGzere destek alan projelerden %16'si
mevcut faaliyetlerini koruyamayarak pasif durumda beklemektedirler. Yiizde %5’inin faaliyetlerinde bir
azalma silireci yasanmaktaysa da; %58’i proje kapsaminda belirtmis olduklari faaliyet iceriklerini
koruyarak, %21’i de faaliyet sayilarini arttirarak operasyonlarina devam etmektedir.

Verilen cevaplarda, ilgili projelerin Mali Destek Programi kapsaminda satin aldiklar
ekipmanlarin/donanimlarin mevcudiyetini korudugu ve gecen vyillar icerisinde gerek duyulan
bakim/yenileme ihtiyaglarinin kurumlarin kendi biitcelerinden karsiladiklari gozlenmistir.

ikinci olarak ise, TR72/16/KSA programi kapsaminda destek alan projelerin finansal
surdurdlebilirliklerin saglanmasinda en énemli faktérlerden bir tanesi olan dis fon kullanim durumlari
incelenmistir. ilgili projelerin kalkinma ajansi disinda diger dis kaynak kullanimlari ile ilgili bir fon
mekanizmasina (Ornegin AB fonlari, TUBITAK, Birlesmis Miletler fonlari vb.) basvuru yapip
yapmadiklari, eger basvuru yapildiysa hangi fon mekanizma altinda ne kadarlik bir destek aldiklari
incelenmistir. Ancak, maalesef TR72/16/KSA programi altinda destek alan hicbir proje ORAN Kalkinma
Ajansi kaynaklari disinda bir kaynak yaratimi saglayamamistir.

Uclincii olarak, TR72/16/KSA programi kapsaminda destek alan kurum/kuruluslardan kurumsal
surdurdlebilirligin en onemli faktorlerinden bir tanesi olan goérindrlik ve tanitim faaliyetlerini
destekleyici faaliyetler diizenleyip diizenlemedikleri incelenmistir. Bu baglamda ilgili proje sahiplerinin
sadece %36’sinin projeye konu faaliyetlerin desteklenmesi, devamliliginin saglanmasi, toplumun farkli
paydaslarinin ilgili faaliyetlere katiliminin saglanmasi gibi amaclar dogrultusunda (10 ve Uzeri sayida)
destekleyici kiiltirel, sportif ve egitim basliklari altinda organizasyonlar yuruttikleri gbzlenmistir. Kalan
%64'lik grup ise, agirhkl olarak proje kapsaminda olusturduklari alt yapilarin ilge halkinin kullanimina
sunarak projelerin stirdtrulebilirlikleri ikincil plana birakilmistir.

Doérdiincl olarak ise, TR72/16/KSA programi kapsaminda desteklenen projelerin %16’sinin engelli ve
yashlara yonelik faaliyet ylrittigl gozlenmistir. Projelerin %68’inin ise, agirlikli gengler olmak lizere
diger dezavantajli gruplara (¢ocuk, geng, ev hanimlariv.b.) yonelik faaliyetler ylrattikleri gbzlenmistir.
Geri kalan %16’lik kisim tim halka agik olarak faaliyetlerini stirdlirmektedir. Bu projelerin 6zellikle
dezavantajli gruplar icin yarattiklari saglikh ortamlarin, gelismislik dizeyi disuk ilceler agisindan
toplumsal sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine kismen destek olacagl ve kentlerin yasanabilirlik
seviyesini kismi artiracagl diisiiniilmektedir. ilgili grup odakli projelerin %42’sinin gecmis bes yillik
zaman diliminde yerel ve/veya ulusal bir basar hikdyesi c¢iktigi gozlenmistir. Fakat, yuritilen
dezavantajli grup odakli projelerin temelinde giintbirlik sportif ve sanatsal faaliyetler oldugu; buna
karsin gelir getirici, milli sporcu yetistirmeyi hedefleyen, girisimciligi destekleyen kulucka merkezi tiru
yapilanmalarin gerceklesmedigi goriilmustir.

Benzer sekilde, destek alan projelerin mesleki egitim seviyesinin artirilmasina ve dolayli olarak bolgede
yer alan dezavantajli grubun gelir elde etmesine pozitif katki saglayacak mesleki egitimlerin
dizenlenmedigi degerlendirilmektedir.

Son olarak ise, kurumsal stirdirulebilirligin diger gostergelerinden bir tanesi olan destege konu olan
tesis/altyapinin yerel paydaslar tarafindan sahiplenilme oranidir. ilgili program altinda destek alan
projelerin performans gostergelerinden yola c¢ikarak ydritilen projeler altinda hizmete sunulan
tesis/altyapi/donanimlardan faydalanacak hedef kisi sayinin disik oldugu gozlenmistir. Projelerin
%26’sinin tanimlanan hedef kullanici kitlesine ulasarak faaliyetlerine devam ettikleri gézlenmistir.
Projelerin %63’U ise, aradan gecen bes yillik sire¢ sonunda, heedfledikleri performansa halen
ulasabilmis degillerdir.

Sonuc olarak, TR72/16/KSA programi kapsaminda destek alan 19 projenin doért tanesi disinda
dogrudan ve dolayl paydaslarinin (ortaklar, toplum vs.) ihtiyaclarini, gelecekteki paydaslarinin
ihtiyaclarini  karsilayabilme olanagini tehlikeye atmadan o6ngordikleri icerik dogrultusunda
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faaliyetlerini devam ettirdikleri ve sosyo ekonomik kalkinmaya pozitif anlamda katki sunduklari
gozlenmistir. Ancak program kapsaminda destek alan alti projenin sadece altyapiyr destekleme
projeleri oldugu, sirdirdlebilir yerel kalkinmanin bazi alanlarini (gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin
ylkseltilmesi, ekonomik ve sosyal dislanmanin engellenmesi vb.) tam olarak desteklemedikleri, yapilan
faaliyetlerin tanitimi/duyurusu anlaminda sadece %32’sinin daha dizenli bir gayret icerisinde oldugu
ve genellikle proje basarilarinin paylasiimadig gbzlenmistir.

Surdardlebilirlik bashg! altinda TR72/16/TRZM1-TRZM2 programlari ayri ayri ele alinarak farkli
gostergeler altinda incelenmistir. TR72/16/TRZM1-TRZM?2 programlarinda agirlikh olarak projelerin
mali stirdirilebilirlikleri goz 6nline alinmistir.

Programlar kapsaminda destek alan 15 adet firma saha incelemeleri neticesinde yaklasik %6,7’sinin
faaliyetlerine devam etmedikleri gbzlenmistir.

et | ORI | et | IS | il
TRZM1/Proje 1 Devam Ediyor. Hayir Evet Artt
TRZM1/Proje 2 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
TRZM2/Proje 1 Devam Ediyor. Hayir Evet Artis Yok
TRZM2/Proje 2 Devam Ediyor. Evet Evet Artti
TRZM2/Proje 3 Devam Etmiyor. Hayir Hayir Artis Yok
TRZM2/Proje 4 Devam Ediyor. Hayir Evet Artis Yok
TRZM2/Proje 5 Devam Etmiyor. Hayir Hayir Artis Yok
TRZM2/Proje 6 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
TRZM2/Proje 7 Devam Ediyor Evet Evet Artti
TRZM2/Proje 8 Devam Ediyor. Hayir Evet Artti
TRZM2/Proje 9 Devam Ediyor Hayir Evet Artt
TRZM2/Proje 10 Devam Ediyor Hayir Evet Artti
TRZM2/Proje 11 Devam Etmiyor Hayir Hayir Artis Yok
TRZM2/Proje 12 Devam Ediyor Hayir Evet Artti
TRZM2/Proje 13 Devam Etmiyor. Hayir Hayir Artis Yok
TRZM2/Proje 14 Devam Ediyor Hayir Evet Artt

Tablo 46. TR72/16/TRZM Programi Kapsaminda Destek Alan Kurumlarin Analizi
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5 SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu rapor kapsaminda TR72 Bélgesi’nde faaliyet gdsteren iiretici KOBI’lere ve kar amaci giitmeyen kamu
kuruluslarina yonelik olarak hazirlanan ve (g farkh ¢agr altinda agilan 2016 yih Mali Destek
Programlarinin bolgede olusturdugu ekonomik etkilerin degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu
degerlendirme siirecinde ilgili programlar kapsaminda destek alarak basari ile tamamlanmis projelere
ait ciktilar ve sonuglar, destegin amag, Oncelikleri ve hedefleri ile iliskilendirilerek, “Kalkinma
Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” dogrultusunda
ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve stirdirlebilirlik ana kriterleri altinda degerlendirilmistir. Elde edilen
temel tespitler asagida listelenmistir:

A. ilgililik

Tespit 1: 2016 MDP kapsaminda tanimlanan (g ¢cagrinin temelde 2014-2023 Bolge Plani dogrultusunda
tasarlanmis olmasina ragmen, ilgili planda net bir sekilde ortaya konulan az gelismis illerin, ilgelerin ve
tasra bolgelerinin kalkinmasina katki saglayacak programlara yer verilmesi hususunda yetersiz kaldigi
gozlenmistir.

Tespit 2: 2016 yili Kentsel ve Sosyal Altyapinin lyilestiriimesi Mali Destek Programi (TR72/16/KSA)
cagrisinin, 2014-2023 Bolge Plani hedefleri dogrultusunda tasarlanmis ve 6zellikle “Sosyal Kalkinma
Eksenindeki “Oncelik Alani 1” ve “Oncelik Alani 2” biinyesindeki hedeflere hizmet etmekte oldugu
gorulmustir.

Tespit 3: TR72/16/KSA cagrisi kapsaminda, Bolge Plani’'ndaki “Eksen 3 —Surdurilebilir Cevre ve Ener;ji”
kapsamindaki o©nceliklere hizmet edecek performans gostergeleri belirlenmis, ancak program
rehberinde bu performans gostergeleri ile iliskili hicbir dncelige yer verilmemistir. Dolayisi ile kazanan
projelerde boyle bir dncelige hizmet edecek performans ortaya ¢ikmamistir. Programda, yukarida da
bahsi gectigi lizere, cagr ismindeki “Sosyal icerme “sarti ilgili 6ncelikler dogru segilerek yerine
getirilirken; program isminde yer alan “Kentsel Altyapi” icerme sarti yerine getirilememistir. Program
tasarlanirken, Altyapinin gelistirilmesi ile ilgili dncelikler, (program ismi ile alakasiz bir eksen baslig
olan) “Surdurtlebilir Cevre ve Enerji” ekseni icerisinden secilmistir. Kisacasi, Program onceliklerine
Bolge Plani’'ndaki “Kentsel Altyapi” eksenin dncelikleri yansitilmadigi halde program isminde bu ifade
kullanilmistir. Bu durumda, program isminin “Sirdurilebilir Cevre ve Sosyal Altyapi Mali Destek
Programi” olmus olmasinin daha uygun olacagi mitalaa olunmaktadir.

B. Etkinlik

Tespit 1: 2016 yill Mali Destek Programlari kapsaminda farkli ¢agrilar altinda desteklenen projelerin
ortalama %93’Uniln proje siire yonetimi bakimindan ¢ok zayif ve %7’sinin ise basarili olduklari ve
kendilerine tanimlanan 9 aylik proje siirelerinin dahilinde projelerini tamamladiklari gézlenmistir. Bu
baglamda proje izleme ve ara rapor sireglerinde proje sahiplerinin faaliyet takvimine uymalari ve
sureglerini hizlandirmalari, gerekli durumlarda cezai slreglerin baslatilmasinin faydali olacagi
Ongorialmustar.

Tespit 2: TR72/16/GS1 programinda yer alan “Oncelik 3: Tibbi ve aromatik bitkilerin endistride

kullaniminin yayginlastiriimasi” 0Onceliginin desteklenen projeler tarafindan yerine getirilmedigi
gorulmustir.
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Tespit 3: TR72/16/GS1-GS2 programlarinda tanimlanan énceliklere cok az projenin gelmesi nedeniyle
proje amaclarina ulasim noktasinda sikintilar yasanmistir. Program onceliklerinin planlama birimi
tarafindan daha fazla arastiriimasinin ve program duyurusunun ilgililere daha fazla yapilmasi gerektigi
gorilmastar.

Tespit 4: Program gostergelerinde yer alan gdstergelerin program dncelikleriile tam olarak 6rtiismeyen
gostergeler icerdigi gézlemlenmistir. Ornek verecek olursak, “Cografi isaret basvuru sayisi” olabilir.

Tespit 5: TR72/16/GS1 programi Oncelik 1’de yer alan “bilisim teknolojileri kullanim kapasitelerinin
artinlmasi” amaciyla ilgili hi¢ projenin gelmedigi ve konu ile ilgili hi¢ performans gostergesinin
tanimlanmadigi goértlmustir.

Tespit 6: Desteklenen projelerin performans skorlari karsilastirildiginda elde edilen fayda ve proje
bltceleri bakimindan projelerin yaklasik %60’ inin zayif performans skoruna sahip oldugu gézlenmistir.
Bu baglamda birim destek miktari ile maksimum katma degerin (performans skorunun) elde edilmesi
baglaminda ilerleyen mali destek programlarinda proje baslangiclarinda ve ara izleme siireclerinde
projelerin hedef gosterge skorlari kendileri ile paylasilarak kalan proje sirelerinde ¢ikti géstergelerinin
iyilestirilmesi beklenebilir.

Tespit 7: TR72/16/KSA cagrisi altinda desteklenen projelerin, %16’sinin proje siire yonetimi
bakimindan ¢ok zayif, %36’sinin kismi basarili ve %42’sinin ise basarili olduklari ve kendilerine
tanimlanan 18 aylik proje sirelerinin dahilinde projelerini tamamladiklari gdzlenmistir. Bu baglamda
proje izleme ve ara rapor siireclerinde proje sahiplerinin faaliyet takvimine uymalari ve siireglerini
hizlandirmalari, gerekli durumlarda cezai stireglerin baslatiimasinin faydali olacagi 6ngorialmuastar.

Tespit 8:TR72/16/KSA programi kapsaminda, desteklenen projelerin “altyapinin iyilestirilmesi”
kapsaminda yetersiz kaldiklari ve ilgili performans gostergelerini yeterince yerine getirilmedigi
gozlenmistir.

Tespit 9: Desteklenen projelerin performans skorlari karsilastirildiginda elde edilen fayda ve proje
bitgeleri bakimindan projelerin yaklasik %58’inin zayif performans skoruna sahip oldugu gozlenmistir.
Bu baglamda birim destek miktari ile maksimum katma degerin (performans skorunun) elde edilmesi
baglaminda ilerleyen mali destek programlarinda proje baslangiglarinda ve ara izleme sireglerinde
projelerin hedef gosterge skorlari kendileri ile paylasilarak kalan proje siirelerinde ¢ikti gostergelerinin
iyilestirilmesi beklenebilir.

Terspit 10: Dagitilan destek biitgesi ile elde edilen giktilar (performans gostergeleri kiyaslandiginda)
projelerin yaklasik %58’inin zayif kimede yer aldigi, %31’inin yliksek bitceli olarak iyi performans
cikardigi ve yaklasik %11’inin ise, dusik bitge almasina ragmen yiiksek performans sergiledigi ve ¢ikti
degerleri bakimindan 6nct projeler oldugu gézlenmistir. Bu baglamda ara izleme faaliyetlerinde ve ara
raporlamalarda, proje sahipleri icerisinde bir rekabet ortami yaratilarak maksimum ¢ikti
saglanabilecegi dngoriilmektedir.

Tespit 11: TR72/16/TRZM1 programinda yer alan “Oncelik 2: Termal kaynaklar acisindan zengin olan
Bolgemizde Saglik ve Termal turizmin gelismesi” 6nceliginin desteklenen projeler tarafindan yerine
getirilmedigi gorilmustr.

Tespit 12: TR72/16/TRZM1-TRZM2 programlarinda tanimlanan 6nceliklere ¢ok az projenin gelmesi
nedeniyle proje amaglarina ulasim noktasinda sikintilar yasanmistir. Program 6nceliklerinin planlama
birimi tarafindan daha fazla arastirilmasinin ve program duyurusunun ilgililere daha fazla yapilmasi
gerektigi gorilmistir.
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C. Etkililik

Tespit.1: Analiz calismalari siiresince karsilasilan en temel zorluklardan bir tanesi proje sahiplerinin
KAYS sistemine performans gostergeleri altinda farkl bakis agilari ile veri girisi yapmalaridir. Bu durum
analizlerde kullanilmak tizere tutarli veri setlerinin hazirlanmasini giiclestirmektedir. Bu baglamda,
gelecek program tasarimlarinda ve program rehberlerinde, kullanicilardan somut dokiiman/belgelerle
destekleyebilecekleri gosterge setlerinin tanimlanmasi ile bu karmasanin 6nine gecilebilecegi
disinidlmektedir. Gostergelerin KAYS’ta gergeklesen kisimlarinin doldurulmasinin analiz agisindan
kritik oldugu gézlemlenmistir.

Tespit 2: Projelerin %89’u, gelistirilen sosyal donati ve hizmetlerle TR72 Bolgesi’nde yasam kalitesinin
artmasinda dogrudan etkili olmustur. Ustelik tim projelerin %52’sinin dezavantajli bireylerin yararina
cikti Gretmesi de dezavantajli kesimlerde etkili bir sirec yiritildigina gostermektedir.

Tespit 3: Sosyal ve Kiiltirel Faaliyetlerin Yayginlastirilmasi amaciile 13 proje, bir sosyal tesis, oyun alani,
miuze veya kitliphane projelerini hayata gecirmek amaci ile faaliyetlerde bulunmuslardir. Dolayisi ile
projelerin %68’inde Sosyal Altyapi konusunda olumlu sonuclarin alinmasi, programin istenen etkiye
hizmet ettigini gdstermektedir.

Tespit 4: Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi ve Sosyal, Sportif ve Kiltiirel Faaliyetlerin Yayginlastiriimasi
ile ilgili performans gostergelerinde basari saglandigi, ancak “Mesleki Egitim” ve “Saglik Altyapisinin
iyilestiriimesi” basliklarinda dnemli eksikliklerin oldugu gézlenmistir.

Tespit 5: Cagri kapsaminda, 6zellikle “Oncelik 2. Dezavantajli gruplarin sosyal uyum ve toplumsal
hayata katilim dizeylerinin artirilmasi” kapsaminda bir¢ok projenin destek almaya hak kazanmasina
ragmen; kadin, geng¢ ve engelli bireylere yonelik strdurilebilir/kalici istihdamin yaratilamadig
gozlenmistir.

Tespit 6:TR72/16/KSA programi kapsaminda dezavantajli gruplar odak noktasinda olmak lizere, yasam
kalitesinin artirilmasina ve sosyal faaliyetleri destekleyici merkezlerin kurulmasina yonelik, “sosyal ve
sportif tesis yapimi” nevinden projelere destek verildigi goriilmustir. Fakat istihdam ve gelir artirici,
kooperatifcilik gibi slrdurulebilirligi esas alan projelere yeterince destek verilemedigi
disinidlmektedir.

Tespit 7: Analiz ¢calismalari siiresince karsilagilan en temel zorluklardan bir tanesi proje sahiplerinin
KAYS sistemine performans gostergeleri altinda farkl bakis agilari ile veri girisi yapmalaridir. Bu durum
analizlerde kullanilmak (izere tutarli veri setlerinin hazirlanmasini giigclestirmektedir. Bu baglamda,
gelecek program tasarimlarinda ve program rehberlerinde, kullanicilardan somut dokiiman/belgelerle
destekleyebilecekleri gosterge setlerinin tanimlanmasi ile bu karmasanin o6niine gecilebilecegi
disinidlmektedir. Ayrica, KAYS lzerinde tanimlanan her 6ncelik altina, Bélge Plani’nin ilgili Ekseni ve
alt tedbirleri ile baglanti kuracak sekilde performans gostergeleri tanimlanmalidir.

D. Etki

Tespit.1: Bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini dogrudan etkileyen gosterge setleri Gizerinden
yapilan etki analizi sonucunda 2016 yili MDP kapsaminda destek goren firmalarin 2016-2020 yillari
arasinda gerceklestirdikleri performanslarin agirlikh olarak calisma kapsaminda gelistirilen
modellerden elde edilen tahmin degerlerine yakin oldugu gézlenmistir.
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Tespit 2 BazI gosterge setlerinde ongorilemeyen dis faktorler sebebiyle (6rnegin ithalat/ihracat
faaliyetlerin ani artan/azalan déviz kurlari; ciro/vergi 6demelerinde meydana gelen politik faktérler
vb.) gerceklesen degerler ile tahmin degerleri arasinda 6nemli farklar ortaya ¢ikmaktadir.

Tespit 3: Genel Denge modeli sonucunda elde edilen tahmin degerleri ile GBS’den elde edilen gercek
veri setleri arasinda ortaya ¢ikan farklardaki 6nemli dalgalanmalarin bir diger sebebinin ise destek alan
firma portfoylindeki kuruluslarin yillik bazda ani is hacimlerindeki pozitif veya negatif yondeki
degisimler oldugu gozlenmistir.

Tespit 4: Ajans desteginin olmamasi halinde, hayata gecen projelerin yariya yakininin gerceklesme
imkani bulamayacagi ve %30’dan fazlasinin da ertelenmek durumunda kalacagi goriilmistur.

Tespit 5: Projeler hayata gecerken, bélge halkinin kullanimina sunulmaktan ¢ok daha fazla etkiye sahip
olacak olanlarinin secilmesi 6nem arz etmektedir. Bizlerce kisinin sosyal ve sportif aktivite amacli
kullandigi salonda, ¢ok az sayida veya hig istihdam yaratilamamis olmasi, carpan etkisini azaltmaktadir.
Benzer sekilde, kurulacak tesis sayesinde, mesleki egitim veya girisimcilik anlaminda bir kulucka
merkezine donlsmeyen projelerin, Bolge icin faydasi sinirli kalmakta, kaynaklarin verimsiz
kullanilmasina yol agmaktadir.

Tespit 6: Ajans Mali Destek Programi sayesinde, proje basvuru deneyim yasayan ve izleme sirecinde
tecrlbesini arttiran kamu kurumlarinin, daha fazla fona proje yazdigi gézlemlenmistir.

Tespit 7: Hayata gecirilen projeler sonrasinda, Bolge halklarinin sosyal ve sportif faaliyetlerinde
iyilesmeler yasanmis, tesislerdeki aktivitelerde %50’nin (izerinde artiglar olmustur.

E. Surdurulebilirlik

Tespit 1: Programlar kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin dis kaynak kullanarak mali
surdardlebilirliklerinin  saglanmasi bir firma hari¢ basarili olduklari goézlemlenmistir. Firmalarin
neredeyse tamami Ajans disinda bir kaynaktan destek kullanmamislardir.

Tespit 2:TR72/16/KSA programinda destek almaya hak kazanan kurumlarin dis kaynak kullanarak mali
surdardlebilirliklerinin saglanmasi konusunda zayif olduklari, Ajans disindaki diger fon kaynaklarindan
yararlanmadiklari gbzlenmistir. Kurumlarin teknik destek programlari altinda danismanlik hizmetleriile
desteklenmesi, ilgili olduklari faaliyet alanlarina iliskin Ajans birimleri ile iletisimin arttirilarak proje
basvurularinda destek olunmasi ve/veya gecmis dénem dis kaynak kullanimi durumlarina bakilarak
yeni mali destek proje basvurularina basvurmalari saglanabilir.

Tespit 3:TR72/16/KSA programi altinda desteklenen kamu projelerinin kurumsal stirdurilebilirlikleri ve
yerel sahiplenme aglilarindan incelendiginde %26’sinin proje kapsaminda olusturulan alt yapilari ilge
halkinin kullanimina sunarak projelerin strdirdlebilirliklerinin ikincil plana birakildigi gézlenmistir.

Tespit 4: Projeler kapsaminda kurulan tesislerde sanatla/sporla ilgilenen genclerin bélge genelindeki
gorindrlik dizeylerinde artis oldugu ancak ¢ok az sayida 6zel basarinin (Uyelerin cesitli yarismalarda
almis oldugu birincilikler, ddiller vb.) Oldugu gozlenmistir. Bolge tanitim ve goriandrligia tzerine
onemli etkisinin oldugu benzer basarilarin desteklenecegi 6zel temali proje konulari ile bolgedeki
dezavantajli gruplarin desteklenmesi 6nerilmektedir.
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Tespit 5:TR72/16/KSA programi altinda desteklenen projelerin, %32’sinin 6zel pazarlama/reklam
yontemleri oldugu tespit edilmistir. Dolayisi ile iyi uygulama 6rnegi olarak isimlendirilse bile, projelerin
sosyal medya platformlarinda veya ulusal basinda yer alabilmelerinin 6nlini acacak faaliyetler
gelistirilmelidir.

Tespit 6:TR72/16/KSA programi altinda desteklenen projelerin %26’sinda tanimlanan hedef kullanici
kitlesinin yakalanilarak faaliyetlerine devam ettikleri ve 2016 yilindan giinimize kadar gecen siirede
proje basvurusu sirecinde 6n gordiikleri faaliyet alanlarini zenginlestirerek, bulunduklari ilgelerin
sosyal kalkinmalarina destek verecek yapilar kurduklari gézlenmistir. %21’inde ise faaliyetler
neredeyse bitmis durumdadir. Mali Destek Programi kapsaminda hayata gegen projelerin, kendi gelir
modellerini saglikh bir sekilde kurarak, yasam dongusiinii koruyabilmeleri garanti altina alinmalidir.

Tespit 7: Projeler, nihai raporlari tamamlanip, son izleme ziyaretleri yapildiginda aktif olarak kullaniliyor
olsa da, yillik ortalama diizenlenen organizasyon sayilarina bakildiginda %63’lnln pasif kaldigi fark
edilmistir. Dolayisi ile bu pasif kalan tesislerin faaliyet alanlari tam olarak tespit edilerek, sonraki cagri
donemlerinde bu ilcelerdeki ayni faaliyet alanini iceren projeler desteklenmemelidir.
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