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l. LOBICILIK NEDIR?
NASILANLASILMALIDIR?




Lobicilik, temelde yasama ve yurttme erkleri tzerinde
bir kanunun ya da bir kararin ¢ikmasi ya da ¢ikma-
masi yoninde yaritilen faaliyetleri ifade eder (Oz-
bas,36,2011). Lobiciligi, karar verme sureclerini etkileme
ve yonlendirme stratejisi olarak yorumlayabiliriz. Muzi
Falconi, lobiciligi, uzun vadede, sirketler, birlikler veya
orgutler tarafindan bilingli ve koordineli bir sekilde
mevcut yasalar cercevesinde uluslararasi, ulusal

veya yerel duzeyde dogrudan iliskiler gelistirerek ve
cesitli aracglan ve bilgiyi kullanarak karar alma me-
kanizmasinda etkili olan kisiler, gruplar veya toplu-
luklarla diyalog kurup karar alma strecini etkileme
faaliyeti olarak nitelendirmektedir(Schlitzer, 2002).
Farnel lobiciligi, yasanin, normun, dizenlemenin ve
genel olarak mudahalenin ve kararin olusturulma,
uygulanma veya yorumlanma sureclerinde kamu
erkini dolayli ya da dolaysiz olarak etkilemeye yonelik
girisimleri iceren bir faaliyet olarak tanimliyor (Far-
nel,1994).

Bu tanimlardan yararlanarak lobicilik igin hepsinde
ortak olarak karar alma sureclerini cesitli faaliyetler ve
yontemlerle etkilemenin vurgulandigini gérebiliriz. Bu
amaci guden 6zel sirketler, baski gruplar, érgatler ola-
bilecegi gibi devletler de ulusal ve uluslararasi dtzey-
de kendi amacg ve c¢ikarlari dogrultusunda etkin bir yol
izleyebilmek adina lobicilige ihtiyac duymaktadir.
Lobicilik cagdas dunyanin ortaya ¢ikardigr bir kurum-
dur. Cagdas dunyada karar alma mekanizmasi Uze-
rindeki kati kurallar ortadan kalkmistir. Karar strecleri
ise siyah ve beyaz gibi keskin ¢izgilere sahip degildir.



Lobici|iéi, karar verme

siireclerini etkileme ve

yonlendirme stratejisi olarak

yorum|ayab| g 8

Bu noktada karar alma sureclerini etkileyen sivil toplum kuruluslarinin énemi art-
mustir. Sivil toplum ile kamu arasindaki ayrim siyah ve beyaz kati gizgiler seklinde
degildir. Aksine sivil toplumun kamunun iginde, kamunun da sivil toplumun iginde
yer aldigi daha girift bir yapidan bahsetmek daha dogru olacaktir.
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Turkiye ve ¢zelinde kamu kurum ve kuruluslarn da
dahil gerek yurtici ve yurtdisinda yasayan vatan-
daslarninin ihtiyaclarn dogrultusunda gerek de siyasal,
sosyal, kulttrel ve ekonomik alanlardaki gikarlar
dogrultusunda lobicilik faaliyetlerinde bulunmustur
ancak Turkiye'de lobicilik faaliyetlerinin éneminin
daha etkin bir sekilde anlasilabilmesi icin lobiciligin
aslinda ne olmadiginin vurgulanmasi gerekmektedir.
Lobicilik, rusvet vererek veya gesitli maddi kazanimlar
saglayarak haksiz yere kazanim elde etme ¢alisma-
lar, sadece belirli cikar gruplarinin etkin olabilecedi
bir platform, yasal zemini olmayan illegal bir yapi
degildir. Bu konuda Farnel lobicilige su sekilde agiklik
getirmistir: Lobicilik, tum én yargilarin tersine, kuskulu
bir faaliyet alani degildir. O, ne bir risvet, orijinal he-
diye, bedava seyahat konusu, ne de ahlaksizlik veya
nufuz ticaretidir. Lobicilik, gelisimine ayak uydurdugu
cagdas toplumun stratejisinde ¢ok etkili bir arag
konumundadir (Farnel, 1994).

Lobicilik, gelisimine

ayak uydurdugu

cagdas toplumun
stratejisinde cok
etkili bir arac

konumundadlr.




1.1. ABD, AB ve
Turkiye'deki Lobiciligin

Yasal Zemini

Yukarida belirtildigi gibi lobiciligin Turkiye'de diger
Ulkelerden farkli olarak algilanmasinin en énemli
nedenlerinden biri yasal eksikliktir. Diger tlkelerde
lobicilik anlayisini gelistiren temel unsur yasal zemi-
nin kuvvetli bir bicimde olusmus olmasi ve bu sayede
de seffafligin saglanmis olmasidir. Bu noktada érnek
olarak ABD'de lobicilik i¢in ¢ikarilan yasalari ve Tur-
kiye'deki bu konuda yapilan ¢alismalara deginmekte
fayda gorulmektedir.

ABD'de Yasal Siirecteki Onemli Adimlar
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1.2. Britksel'de Lobicilik

Avrupa Birligi'nin yasama alaninin kapsami ve yetkil-
eri genisledikge, bu alanda kendi ¢ikarlarini savunmak
isteyen kisi ve kurumlarin sayisi da artmaktadir. Baski
ve cikar gruplarn hem Konsey ve Parlamento tarafin-
dan kabul edilen duzenlemelerin hem de Komisyon
tarafindan kullanilan yetkilerin kendi istekleri dogrul-
tusunda olmasi igin calismaktadir.

Avrupa Ulkelerinde lobicilik son yirmi yilda gelisti. Her
Ulkede farkli bir evrim s6z konusudur. Ornegin Fran-
sa'da ‘lobi" sézcugu halé art niyetler cagnstirabiliyor.
AB duzeyinde ise, karar alma sisteminin karmasikligi
kaginilmaz olarak lobicilige de yansimaktadir. AB
yasalarini AB Komisyonu éneri olarak hazirliyor.
Dolayisiyla lobilerin ilk hedefi Briksel'deki Komisyon
olmaktadir. Son karari ise ya Bakanlar Konseyi tek
basina belirliyor: Bu durumda yirmi bes baskentte
ayri ayr etkinlik ve Gzerine Bruksel'de mudahale
gerekli. Ya da Avrupa Parlamentosu ile ‘ortak karar'
mekanizmast isliyor: Her Avrupa parlamenteri si-
yasal grubuna ve Ulkesine gére bir lobicilik odagina
doénusuyor. Birgok AB programi ve uygulamasi igin ise
istikamet tekrar AB Komisyonu'dur.

Bruksel'de yirmi bine yakin lobici konuslanmis durum-
dadir. Cogu AB kurumlari nezdinde kayitl haldedir.
Uc bine yakin etki, ¢ikar ve sivil toplum kurumunun
Bruksel'de daimi temsilciligi var; cogunluk ekonomik
nitelikli kurumlarda. Ulusal ekonomiler, sektorler, ABD,
Japonya, Turkiye, Rusya, Cin, Brezilya gibi tgincu
Ulkelerin &zel sektorleri, uluslararasi sirketlerin AB
temsilcilikleri, AB Ulkeleri veya diger Ulkelerin bélgeleri,
evyaletleri ve buyuk kentlerinin temsilcilikleri, sosyal,
ekolojik, siyasal, kulturel, dinsel ve etnik nitelikli ku-
rumlar, distnce kuruluslari ve danismanlik sirketleri...
Genelde ‘lobi" yerine ‘temsilcilik’, ‘kamu ile iliskiler’, /AB
danismanligi’ gibi tanimlamalar tercih ediliyor. Ctnkd
AB duzeyinde bu isler ABD'deki kadar dogrudan
lobicilik sayilmamaktadir. Genel iletisim etkinlikleri 6n

planda bulunmaktadir. AB kurumlar da farkli toplum-
sal kesimlerle istisareye acik bir yaklasim sergilemek-
tedir.

Ancak AB'de lobicilik faaliyetleri ABD'den oldukea
farklidir. Degisen karmasik yapisiyla, lobi calismasi
yapllirken birlige bagli tim organlarin géz éntinde
bulundurulmasi gerekir. Avrupa duzeyinde, dogru-
dan Bruksel'de lobiciligin getirdigi cesitli avantajlar



vardir. Oncelikle, goz dniinde bulundurulmasi gereken,
herhangi bir konu Gzerinde Gye Ulkelerin icinde bircok
farkl gérasin ortaya cikabilecegidir. Ikinci olarak,
lobiciler icin sadece ulusal yolu kullanmak oldukea
risklidir. CUnka bir Gye Ulke huktmeti yoluyla yapila-
cak lobinin etkili olabilmesi, nitelikli oycoklugu uygu-
lamasinda dusuk bir intimaldir. Bu sistemin gecerli
oldugu konularda tek bir Glkenin bir kararin alinmasini
engellemesi mumkun degildir. Her baski grubunun

Bruksel'de dogrudan temsil edilme imkani vardir.

Bu yolu secen baski gruplarn degisik érgutlenmeler
yoluyla Avrupa duzeyinde etkinliklerini surdurarler. Bu
orgutlenmeleri U¢ kategoride toplamak mumkundar:
Avrupa Gruplari (Euro Groups), Direk Lobiciler ve
Profesyonel Lobiciler. Bu genel kategorilerin disinda
cesitli bolgesel gruplar, strekli veya kisa sureli koal-
isyonlar ve muttefikler de bulunmaktadir (Arsava,
2006: 47).

Halihazirda TOBB'un Eurochambres, Turk-Is ve Hak-Is'in Avrupa Sen-
dikalar Konfederasyonu, TUBITAK énculugiundeki Turbo'nun Iglo, TU-
GIAD'In Yes for Europe, ITKIB ve TGSD gibi bircok sektér kurulugunun
Avrupa duzeyindeki muadil érgutleri dahilindeki Gyelikleri buyuk ka-
zanctir. Ayrica TEMA, KAGIDER ve ACEV gibi dermeklerin Avrupa girisim-
lerinden ve AGEE, JCI, Rotary, Lions gibi birgcok uluslararasi agda Tarki-
ye'den Avrupa'ya cok olumlu etki dalgalar yayilmaktadir. Ancak hedef

ve potansiyel daha buyuktur. Bu nedenle Bruksel'deki lobicilik faaliyetleri

desteklenmelidir.
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1.3. Tiirkiye

Turkiye'de lobicilik faaliyetlerinin seffafligin artinl-
masini saglayacak ve kétaye kullanilmasini en-
gelleyecek dogrudan bir yasal dizenleme calismasina
ulasilamamistir.

Bu karsilastirmalardan gikarabilecegimiz en énemli
sonug; lobicilik faaliyetlerinde gtglt bir konumda bu-
lunan ABD ve bazi diger tlkeler lobicilige karsi pozitif
bir yaklasim sergileyerek toplumsal bilinci artirmalk,
insanlarin aklinda olusan lobicilik faaliyetleri kottye
mi kullaniliyor gibi soru isaretlerini gerekli yasal
duzenlemeleri yaparak seffaflik cergevesinde gider-
mek ve lobicilik faaliyetlerinin fiili olarak kottye kul-
lanmasini engellemek adina bir cok yasa yapmislardir
ve gelistirmislerdir. Bu sayede lobicilik faaliyetleri etkin
bir sekilde ele alinmis ve yénetilmistir. Turkiye'de ise
yasal zemin boslugundan dolayi lobicilik silahinin,
kuresel dunyanin karmasiklasan yapisi ve uluslararasi
iliskilerin derinliginin gittikge arttigr dustunuldugunde
etkili olarak kullanilamayacagi asikardir.



1.4. Lobiciligin cikisi ve
Tiirkiye’den bir 6rne

Lobicilik teriminin ¢ikis noktasi olarak séyle bir olay
nakledilmektedir; 1870’ lerin ABD Baskani Ulysses S.
Grant, Beyaz Saray'da gegirdigi is guininun stresin-
den, hemen yakindaki Willard otelinin sik lobisinde
puro ve konyak ile uzaklasmaya galisirmis. Baskan
Grant’in bu aliskanhigini baskalari da kesfedince,
kisisel ya da baska nedenlerle onun destegini almak

isteyen bircok kisi zamanla bu otelin lobisinde toplan-
maya baslayinca, Grant da kendisine dertlerini anlat-

mak i¢in etrafinda dénenlere “lobiciler” adini takmis
(Kaleagasi, 2006).

Turkiye'de ilk lobicilik faaliyetlerinin Osmanli Devle-
ti'nde 2. Abdulhamit zamaninda yapildigr sdylenebilir
(Avrupa kamuoyunu Osmanli lehine yénlendirmek

icin) ama Cumhuriyet déneminde Amerika'da ilk Turk

lobisi olma &zelligini tasiyan 1924 yilinda Tark Teavin

Cemiyeti “Turkish Welfare Associaton” Turkler tarafin-

dan kurulmustur”. Amerika'ya Goég eden Tarklerin
yasamis oldugu sikintilardan dolay Tark-Amerikan
yakinlasmasini engellemek adina faaliyetler yapan
Ermeni-Rum lobilerine karsi calismislardir. Lobici-

lik faaliyetinin olusmasi icin herhangi bir karsl lobi
olmadan sadece cikar hedeflerine ulasmak igin
calismalar yapilabilir ama gintmuzde lobicilik faali-
yetlerinin cok éGnem kazandig lobicilik faaliyetlerinde

bir rekabet piyasasi olustugu dusunuldtgunde lobi
faaliyetlerini olusturan ve sekillendiren esas etkenin
karsi lobi faaliyeti oldugu séylenebilir.

Bu dernegin disinda etkin bir sekilde lobicilik faaliyeti
gorulmemistir veya calismalar yapilmis olup etkili
sonuglar alinamamistir.

Tiirkiye'de ilk lobicilik

faaliyetlerinin

Osmanli Devleti'nde

2. Abdulhamit

zamaninda yapildig

soylenebilir.




ilging bir nokta*;



Yandaki listede 2013 yiliicin Influence Explorer si-
tesinde lobicilik faaliyetleri icin ABD'ye harcanan
paralara gore siralama yayinlanmustir. Turkiye cok Ust
siralarda yer almasina ragmen Ermenistan listede
dahi yer almamaktadir. Bunun en énemli nedenlerin-
den biri Amerika'da yurttulen Ermenistan lobicilik
faaliyetleri hukUmetten daha ¢ok Ermeni-Amerikan
diasporalar tarafindan desteklenen Ermeni-Amerikan
lobileri tarafindan yurutulmektedir.

Her yil Ermenistan’in soykinm iddialarini meclislerde
dile getirip lobicilikte basarli olmasina ragmen Turki-
ye'nin bu konuda zayif kalmasi lobicilik faaliyetlerinde
sadece para harcamanin etkili olmadigini agik¢a
gbstermektedir.







Il. LOBICILIK
FAALIYETLERI
NEDEN TURKIYE ICIN

GEREKLIDIR?
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Yurtdisinda yasayan 5 milyonu askin vatandasi ile
Turkiye 6nemli bir diaspora potansiyeline sahiptir.**
Ayrica yurtdisinda yasayan Turk asilli yabancilar da
dusunuldugunde, bu potansiyelin daha da buytk old-
ugu kolayca gézlemlenebilir. Bu noktada yurtdisinda
yasayan vatandaslanmiz, bulunduklar tlkenin i ve
dis politikasini etkileyebilir, hem kendi lehlerine hem
de Turkiye'nin lehine etkiler ortaya cikarabilirler. Bu
noktada, Turklerin bulunduklar toplumlarin icinde séz
sahibi olmalar, buralardaki politik ve ticari hayatta
etkin olmalan amaciyla Dis Ekonomik lliskiler Kuru-
lu'na baglh Dunya Turk Is Konseyi kuruldu. Bu kurulun
Uyeleri yurt disindaki s6z sahibi Turk vatandaslarin-
dan bazilar: Coca Cola'nin CEO'su Muhtar Kent,
Wes—tern Uni-on CE=O'=su Hik-met Er-sek, Colum-
bia Uni-wver-si—te—si Kalp Cer-ra—=hi Prof. Dr. Meh-met
Oz, Micro—soft Dun-ya Ure—tim ve Kay—nak-lar-dan
So-rum-lu Ge=nel Mu~du-rt Cag-la-yan Ar-kan

ve Ta=sa-rm-ci Atil Ku=tog-lu'dur. Ermeni Soykirmi
iddialarn ve ABD-AB arasindaki ticareti kolaylastir-
arak Turkiye'yi dezavantajli konuma getirecek Trans
Atlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhdi gibi hususlarda
hem DTIK hem de DEIK Turk-Amerikan Is Konseyi
tarafindan ABD'de lobicilik faaliyetleri 2014'ten beri
surdurtlmektedir. Lobicilik faaliyetleri kapsaminda

sik sik ziyaretler gerceklestirip, ABD'deki etkin isim-
lerle iletisim saglanmistir. Omegin, Turkiye'nin Trans
Atlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhgr Anlagsmasinin
icinde yer almasi igin ¢cabalar sarf edilmistir. Lobicilik
faaliyetlerinin ABD'deki profesyonellerinden destek
alinmistir. - Benzer durum, Turklerin gu¢ld oldugu tim



Yurtdisinda yasayan 5

milyonu askin vatandasi ile

Tiirkiye 6nemli bir diaspora

potansiyeline sahiptir.

Ulkelerde yapilabilir; Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Avusturya, Avustralya,
Isvigre ve Isveg gibi Ulkelerde Turkiye'nin lehine etkin kararlar alinmak suretiyle
politik ve ticari iliskiler guclendirilebilir.
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2.1. Lobicilik calismalarina

bir orne

Bilindigi tzere 2016 Avrupa Futbol Sampiyonasi Fran-
sa'da duzenlenecektir. 2016 Futbol sampiyonasina ev
sahipligi yapacak tilke 2010 yilinda Isvigre'nin Cenevre
kentinde yapilan oylama sonucunda belirlenmistir ve
finalde yansan ulkeler Fransa ve Turkiye olup 1oyla
Turkiye kaybetmistir(Daha énce de 2 defa adaylik
basvurusunda bulunmustur ve yine basarisiz olun-
mustur). Burada ilk bakista normal bir akis izlendigi
ve sonuclandigi kanisina varilabilir ancak lobi faali-
yetlerine guzel bir drnek olacagini dustindigumuz icin
strecin irdelenmesinin ve bazi sonuglar cikarmanin
faydali olacagini dustntyoruz.

Oylamanin yapildigr dénemde UEFA Baskani Mi-
chel Platini(Fransiz) ve UEFA Asbaskani Senes Er-
zik(Turk)'tir. Hem Platini hem Erzik kendi Glkeleri aday
oldugu i¢in oylama sureclerine dahil olmamislardir
ancak her ikisinden de lobicilik faaliyetinde bu-
lunmasinin beklenmesi gayet normaldir. Oylama
gununde Fransiz Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy
Cenevre'ye gelmistir. Yine Fransiz dunyaca tnld fut-
bolcu Zinedine Zidane oylamada etkili olabilmek adi-
na Isvicre'ye gelmis ve Fransa'nin oylamada basarli
olmast icin katki saglamaya ¢alismistir. Diger taraftan
Turkiye'de standart isleyis disinda oylamayi etkileme
acisindan organize bir faaliyet yaratulmemistir. Ve

Platini, Sabah Gazetesi'nin 29.05.2010 tarihli haberine
gore, “Nicolas Sarkozy gelerek Dengeyi Fransa lehine
degistirdi, gelmeseydi kesin Turkiye kazanirdi” diye bir
itirafta bulunmustur.

Bu &rnekten de anlasilacag tzere Platini ve Senes Er-
zik buyuk ihtimalle lobi faaliyetlerinde bulunmuslardir
ama Fransa Platini daha ¢ok lobi faaliyetlerinde
bulundugu igin degil veya Platini'nin Baskan $Senes



Erzik'in asbaskan olmasindan dolayi bu yarisi ka-
zanmadi. Bu yarnisi Fransa lobi faaliyetlerini, Uefa
baskaniyla, cumhurbaskaniyla, futbolcusuyla ve diger
aktorlerle daha organize yuritebildigi icin kazandi.
Dolayisiyla lobicilik faaliyetlerinin basarili olabilme-
sinin tek basina yapilan ¢alismalarla degil toplu

bir bilingle organize ¢alismalarla mimkun oldugu
gorulmaustar.







11l. LOBICILIK
FAALIYETLERI NEDEN
KALKINMA AJANSLARI

ICIN GEREKLIDIR?
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Bu noktaya kadar genellikle, uluslararasi lobicilik
faaliyetlerinden bahsedildi. Ancak lobicilik faaliyetleri,
yurticinde de etkin bicimde kullanilabilen bir aractir.
Bu noktada, bizce lobicilik faaliyetlerinin en etkin
kullanilabilecedi alanlardan biri bélgesel kalkinmadir.
Bolgesel kalkinma, kamu ve 6zel sektoérin ortak
calismasi ile mumkun olacagindan, hem burokra-

si hem de 6zel sektor temsilcilerinin karar alma
streclerinde baski kurmak olduk¢a énemlidir. Kalkin-
ma Ajanslari, tam da bu strecteki en etkin kurumlar
olmalidir. Hem kurulus amaci ve kapsami, hem de var
olan mevzuati ile kalkinma ajanslan lobicilik faali-
yetlerinde kilit aktorler olabilirler.

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, strdardlebilirligini saglamak, bolge-
ler arasi ve bolge ici gelismislik farklarnni azaltmak
amaciyla 5449 sayil kanunla kurulmustur. Kalkin-
ma Ajanslar Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeliginin
11. Maddesinin d bendinde acik¢a belirtildigi gibi,
ozellikle Yatinm Destek Ofisleri bulunduklari illerin
sosyo-ekonomik seviyesini yukari cikartmak amaciy-
la yatinm gekmek, ve o illerin lehine duzenlemeler
konusunda kamu sektértine baski yapabilmek icin
lobicilik aracindan en etkin bicimde faydalanabil-
irler. Yonetmelikte belirtildigi gibi YDO' larin temel
gérevleri: a) llin is ve yatinm ortamina iliskin analiz,
rapor ve strateji calismalar yapmak/yaptirmak, b)
llin is ve yatinm ortamina iliskin envanter calismalari
yurttmek, c) Yatinmcilara bilgi saglamak ve onlar
yonlendirmek, ¢) Is ve yatinm ortaminin gelistiriime-
sine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla ortak
calismalar yapmak, d) Yatinmlar izlemek, e) llin is ve
yatinm ortamini tanitmak ve ile yatinmer gekmek,

f) Devlet yardimlarina iliskin olarak, ilgili mevzuatta
belirtilen is ve islemleri yapmak, g) Yatinmcilarin izin
ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
makam ve merciler nezdinde sonuglandirmak tzere
ajans yonetim kurulu adina tek elden takip ve koor-
dine etmek, §) Bilgilendirme ve raporlama c¢alismalari
yapmaktir.



Lobicilik faaliyetlerinin

en etkin |(u||an||abi|ece§i

alanlardan biri b6|gese|

|(a||(|nmad|r.

Bu gorevlerin bircogu lobicilik faaliyetlerinin katalizér etkisi yaratacadi gérevlerdir.
Omegin, dzel sektorin yatinm destegini bolgeye cekmek, ilin is ve yatinm or-
tamini gelistirmek ve tanitmalk, bilgilendirme galismalarn yapmak, bélgeyi kamu
kaynaklarindan etkin bicimde faydalandirmak, bélgeyi ulusal ve uluslararasi
tesviklerden yararlandirmak ve burokrasinin tercihini bélgeden yana kullanmasini
saglamak icin lobicilik faaliyetleri muazzam bir aractir.
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3.1. TR72 Bolgesi
Kapsaminda Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi’nin
Yiiriitecegi Lobicilik

Faaliyetlerinin Onemi

Kalkinma ajanslari yatinm destek ofisleri yonetmeligi
madde 8 - (1)'de, ajans, YDO koordinasyonunda,
bolge planiile Ulusal Yatinm Destek ve Tanitim
Stratejisini goz énunde bulundurarak ve Bakanlik
basta olmak Uzere ilgili diger kurum ve kuruluslarin
goruslerini alarak, bélge plani dénemiile uyumlu ola-
cak sekilde, il duzeyinde Il Yatinm Destek ve Tanitim
Stratejisini hazirlar veya hazirlatir ve uygulanmasini
gozetir, ifadesi yer almaktadir.

Bu maddede yer alan ifadeden yola ¢ikarak TR72
Bolgesinde ve hatta 3 ilde (Kayseri, Sivas, Yozgat) ayri
ayr diasporalarin olusturulmasi hem yénetmelikte
analiz, rapor ve strateji calismalarn yapma bashginda
madde 8'de yer alan maddenin yerine getirilme-

si konusunda hem de Il yatinm destek ve tanitim
stratejisi ile iliskilendirilerek bolgenin ve illerin kalkin-
masinda ¢cok énemli bir rol oynayacagdi agiktir.

TR72 bolgesi hem yurt ici hem de yurt disina yogun
gd¢ vermis bir bolgedir. Bu manada, yurt ici ve disin-

da, hem kamuda hem de 6zel sektérde bu toprak-
lardan ¢ikmis etkin insanlar yasamaktadir. Basta

bu insanlar olmak tzere, tum kamu ve &zel sektor
temsilcileri ile iletisimi gUclU tutmak, bolgeye yatinm
cekmek, bolge lehine duzenlemeler yapilmasi adina
karar mekanizmalari Uzerinde baski kurmak bolge igin
yapllacak lobicilik faaliyetlerinin temelini olusturmak-
tadr.



Kayseri'nin tanitim ve yatinm stratejileri bu minvalde
belirlenebilir.

Sivas, bolgenin gelismislik anlaminda orta sirada
bulunan sehridir. Uzun yillardan beri go¢ veren bir
sehirdir. Bu nedenle, hem yurt igindeki diger kentlerde
hem de yurt disindaki merkezlerde ¢ok sayida Sivasli
bulunmaktadir. Ornegin, TUIK in 2014 verilerine goére
Istanbul'da en ¢ok Sivasl yasamaktadir. Katagana Is-

Kayseri sanayi ve ticaret anlaminda boélgenin en
guclu sehridir. Turkiye'de ise gelisme potansiyeli en
yUksek sehirlerdendir. Kayseri, disariya gé¢ verme-
mesine karsin, siyaset ve ticaret hayatinda énemli
isimler ¢ikartan bir kenttir. Bu anlamda diyaloglar,
iliskiler, tanitimlar ve lobicilik adina yurttdlebilecek
tum faaliyetler daima surdurtlerek Kayseri'nin gelisi-
mine buyuk katkilar saglanabilir. Yurt ici ve disinda
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tanbul'a aldirmis olanlar dusunuldugtnde, bu rakamin
741.603'Un de ¢ok Uzerinde olacagi asikardir*** Turkiye
ticari merkezi olan Istanbul'da bu kadar Sivash bu-
lunmasi, Sivas'in lobicilik anlaminda ne denli guglu bir
potansiyeli oldugunun kanrtidir. Benzer bicimde, yurt-
disinda 6zellik Almanya, Fransa, Hollanda ve Belgika
gibi tlkelerde Sivasli sayisi azimsanmayacak kadar
coktur. Mevecut durumda sehrin kalkinmasi igin lobi-
cilik anlaminda yeterli adimlarn atildigr séylenemez.
Ancak, yeni donemde Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
bu potansiyelden faydalanmak adina il disindaki Siv-
aslilar ile iliskilerini guclu tutarak, bolgeye yatinm cek-
meyi hedeflemektedir. Bu kapsamda, sik sik Istanbul'a
ziyaretler dizenlenecek, yatinmecilar Sivas'a davet
edilecek; yatinmcilarin yatinm kararlari tzerinde baski
mekanizmasi kurulmaya galisilacaktir. Yine yurt disin-
da yasayan Sivaslilar ile baglar buradaki sivil toplum
kuruluslari vasitasiyla guglt tutulmaya calisilacak,

bu baglamda ziyaretler duzenlenecektir. Bu faali-
yetler Sivas'in tanitim, yatinm ve destek stratejilerinin
onemli bir parcasi olacaktir. Cinku Sivas'in en buyuk
guglerinden biri il disinda yasayan Sivaslilardir.

Yozgat da tipki Sivas gibi gog sikintisi yasayan bir
sehir olmakla birlikte gerek yurt icinde diger sehirlerde
gerek de yurtdisinda birgcok Yozgatli yasamaktadir.
Bazi illerde 2014 yilinda yasayan Yozgatlilarin sayisi
TUIK verilerine gore su sekildedir, Ankara: 342,955 -
Istanbul: 141667 - Bursa: 26,795 — Antalya: 21,385.***
Bu sehirlerin icerisinde en dikkat ¢ekici sehir Anka-

ra olarak gdézukmektedir. Ankara'nin Yozgat'a cok
yakin bir sehir olmasina ragmen Yozgatlilarin neden

Ankara'da yasamak istediklerine yogunlasip gerekli
analizlerin yapilmasi Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
calismalan baglaminda énemlidir. Bunun yanin-

da Ankara karar alma sureclerinin ve burokrasinin
merkezidir ve son segimler sonucunda Yozgat 4
milletvekili ve bazi bakanliklarda temsil edilmek-
tedir. Ankara'da yasayan gok sayida Yozgatlilar ve
burokraside buyuk temsil gictne sahip Yozgatl
burokratlarla birlikte buyuk bir potansiyel Ankara'da
yer almaktadir. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi da bu
potansiyeli canlandirmak icin diasporalar olusturarak,
koordinasyonu saglayarak Yozgat'in gelismesinde
anahtar kurumlardan bir tanesi olacaktir. Bu sehirlerin
disinda kalan sehirlerde yer alan Yozgatlhlarin ve is
adamlannin yatinmlarini Bursa, Antalya, Istanbul gibi
sehirlerin yerine Yozgat'ta yapmalariigin tanitici ve
tesvik edici calismalarin yapilmasi dnemlidir.

Yozgat Yatinm Destek Ofisi'nin 16-20 Kasim arasin-
daki gerceklestirmis oldugu Viyana ziyaretindeki bir
anekdot Yozgat'in yurtdisi potansiyeline, Yozgat'a ve



TR7?2 bolgesine yonelik yapilacak yurtdisi calisma-
larinda iyi bir 6rnek teskil edecegi dustunulmekte-

dir. Buyukelcilik ve baskonsolosluk ile yapilan ikili
gorusmeler sirasinda ajans koordinatérimuzin bizlere
aktardigr bu anekdot yurtdisinda 6zellikle Avustu-
rya'da yasayan Turklerin organize hareket etmedikler-
ini veya lobicilik faaliyetlerine uzak kaldiklarint agik¢a
gosterir niteliktedir. Gegtigimiz gunlerde éncesinde
Ankara'da, daha sonrasinda Fransa'da birgok insanin
olumu ile sonuglanan bombali saldirilar olmustur.

Bu saldinlardan Fransa'da gerceklestirilen saldirdan
sonra Fransa buyukelciliginin, konsolosluk binalarinin
onundn giceklerle ve celenklerle donatildigr ama An-
kara'daki saldindan sonra Turk buyakelcilik ve kon-
solosluk binalarina bir adet dahi gigek birakilmadigi
konsolosluk ve buyukelcilik yetkililerince dile getir-
ilmistir. Avusturya'da ntfusun énemli bir bolumanu
olusturan Turklerin(300 bin Turk ve yaklasik 40 bini
Yozgatl) organize hareket etmeleri, kendi ihtiyaclarina
yonelik mesajlarini iletmeleri ve lobicilik faaliyetlerini

gergeklestirme konularinda biling sahibi olmadiklari
yukardaki 6rnekten de acikga gérulmektedir.
Yurtdisinda énemli élctde ntfusa sahip Turk vatan-
daslarinin hem haklarinin savunulmasi hem de
organize bir yapi icinde calisabilmeleri icin gerek siyasi
arenada etkin olabilmek adina Avusturya'da daha
fazla milletvekili ile temsil edilebilir, gerek de sosyal
ve kulttrel alanda cikarimlar elde edebilmek icin
dernek ve vakif sayilarinin artinlmasi i¢in veya da var
olanlarin birlikte hareket edebilmeleri igin ¢calismalar
yapilabilir.

Bunlarin yaninda Yozgat icin yurtdisi potansiyele
ornek olarak Fransa'nin Lyon kentinde insaat isi ile
ugrasan cok sayida Yozgatli isverenin oldugu da
gosterilebilir.

Bu 6rnekler disinda Yozgat icin yurticinde diger
dnemli bir konu ise; Yozgat, Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksine gore 5. Bolgede yer almaktadir,
yatinmcilar icin daha cazip avantajlarin olusmasi

icin 6. Bolgede yer almasi icin lobicilik faaliyetlerine
ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica, hem kamu sektérinin
hem de &zel sektérun ilgisini Yozgat'a yogunlastirmak
adina yapilacak lobicilik faaliyetleri, sehrin yatirm
ortamina pozitif katkilar sunacak, Yozgat lehine yasal
duzenlemeler yapilmasina olanak saglayacaktir.
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3.2. Lobicilik Yontemleri

Lobicilikte verim alinabilmesi icin baski gruplarinin
belirli 6zelliklere sahip olmasi gereklidir. Bunlardan
bazilari: buyukluk, itibar, toplumsal sayginlik, tutarlilik,
dayanisma ve liderliktir. Bu noktada Ajanslar gene-
linde Yatinm Destek Ofisleri bu ilkeler gercevesinde
hareket etmelidir. Lobicilik yontemlerinden bazilari
asagidaki gibidir:




3.3.TR72 Bb|gesi Lobicilik
Eylem Plani
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Modern dunyada lobi faaliyetleri karar mekanizma-
lari Uzerinde baski yaratmak icin gok etkin aracglardir.
Bu faaliyetler ABD'de baslamis olup yasal zemini
zamanla olusturulmustur. Ginumuzde ABD ve AB'de
yaygin olan faaliyetlerden Turkiye'nin hem uluslar-
arasl hem de ulusal manada faydalanmasi gerekme-
ktedir.

Bu noktada, bélgesel kalkinmada kilit oyuncular olan
Kalkinma Ajanslar mevcut mevzuatlarina dayanarak
lobicilik faaliyetlerinden en etkin bicimde yararlan-
malidir. Bagli bulunduklar bélgelerin yatirim ortamini
gelistirmek, 6zel sektoérun karar mekanizmasi Uzerinde
baski yaratarak bolgeye yatinm cekmek ve kamu
kurumlarnin karar mekanizmasinda baski yaratarak
bolgesel farkliliklarin azaltiimasi igin bélgenin lehine
duzenlemeler olusturulabilmesi icin lobicilik faali-
yetlerini etkin bicimde kullanmalar gerekir.

TR7?2 Bolgesi yapisal durumu nedeniyle lobicilik faa-
liyetlerinin etkin bicimde kullanilabilecedi bir bolgedir.
Oncelikle bdlgenin tc¢ ili Kayseri, Sivas ve Yozgat icin
ayr ayr diasporalar olusturulmasi gerekir. Kayseri kamu
ve 6zel sektor temsilcileri ile Turkiye'nin en énde gelen
sehirlerindendir. Yatinmin rotasini bélgeye ¢cekmek ading,
Kayseri diasporasindan faydalanmak gerekir. Bunun-

la birlikte, bdlgenin gog veren sehirleri olan Sivas ve
Yozgat'in bu durumun dogal sonucu olarak cok dnemli
diaspora potansiyelleri bulunmaktadir. Hem Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi yurt ici merkezlerde, hem de yurt
disinda buytk ntfusa sahiplerdir. Ancak, bu noktada
dnemli olan bu potansiyellerini harekete gegirecek lobi-
cilik faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmalktir.
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