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TR72 BOLGESIi SOSYAL KALKINMA GUNDEMI
Calistayina uzun mesafeler kat ederek
degerli bilgilerini aktaran akademisyenlere
ve uzmanlara, calistaya tesrif eden Sivas
ve Yozgat temsilcilerine, ve ¢alistayin
dizenlenmesinde destegini esirgemeyen
Yozgat halkina tesekkir ederiz.
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HEDEF]

Calistay’in amaci bolgede 6zellikle Sivas ve Yozgat’ta yasanan
yikicl i¢ go¢ surecinin nedenlerini tartismak, bu konuda 6n-
lemler ve 6nerilerin olusturulmasini saglamak ve en 6nem-
lisi bu konularda bdélgenin kamu ve sivil aktorleri ve bolge
yasayanlari Gizerinde farkindahk yaratmaktir.

Calistay ciktilari gerek Ajans calismalarina gerek konuyla ilgili
tim kurum, kurulus ve bireylere yol gosterici olacaktir.

Sosyal  Kalkinmaya iliskin akademisyen ve uzman
gorislerinin Bolge’ye aktarilmasi, Bolge’deki Sivil Toplum
Orgutlerinin, akademisyenlerin ve diger kurum ve
kuruluslarin  temsilcilerinin  gorislerinin  paylasilmasi,
Bolge’de bir farkindalik olusturarak sonraki gcalismalara temel
olusturmasidir.
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Kalkinmishk ve gelismislik glinimiize kadar rakamlarla ifade edilen bir kavram olarak gortlmekteydi.
Ornegin “Gayri Safi Hasila”daki biiylimeyi temel almakta idi. Ancak gergek yasam ile baginin koparildig
bir kalkinma modelinin yani insani, sosyal, klltirel, cevresel ve mekansal boyutlari olmayan bir kal-
kinma modelininin basarisizligl zamanla yasanan sorunlar ile ortaya ¢cikmistir. 25 Temmuz 2009 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla kurulan Orta Anadolu Kalkinma Ajansi insani
temel alan bir kalkinma modelini benimsemektedir. Ajans tarafindan Bolge paydaslarinin katihmiyla ha-
zirlanan TR72 Bolgesi 2014-2023 Yili Bolge Plani’'ndaki 4 eksenden biri “Sosyal Kalkinma” ekseni olarak
belirlenmis ve bu kapsamda Bolgede sosyal kalkinma atagi baslatilmistir.

Bu kapsamda Bolgede 6zellikle Sivas ve Yozgat’ta yasanan yikicl i¢ gog slirecinin nedenlerini tartismak,
bu konuda 6nlemler ve 6nerilerin olusturulmasini saglamak ve en 6nemlisi bu konularda bélgenin kamu
ve sivil aktorleri ve bolge yasayanlari lizerinde farkindalik yaratmak amaciyla bu Calistayi diizenlemek-
teyiz. i¢ gdcli etkileyen cekici ve itici kuvvetleri, Bélge illerinin i¢ gécii engelleyecek ne tiir ekonomik ve
sosyal potansiyelleri ve bu potansiyeller sahip oldugu ve olanaklarin ne kadar kullanilabildigi, mevcut
durumu degistirebilmek icin yapilabilecekler ile ilgili olarak gerceklestirilmis Calistayin faydal olmasini
temenni ederim.

Kamil TASCI
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
Genel Sekreteri
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1. GOSTERGELER

1.1. NUFUS
Mevcut Durum

2014 yih ADNKS’ye gore; Yozgat ili 432.560 kisilik niifusu ile nifus blyukliga bakimindan iller arasinda
44. sirada, Sivas ise 623.116 kisilik niifusu ile 32. sirada gelmektedir.

NUFUS (Bin Kisi)

600 — \ % = 433

400 — \ \ ‘\\7

200 — \ \
. \

Kayseri Sivas Yozgat

Sekil 1. Kayseri, Sivas ve Yozgat Niifus Biiyiikliikleri (TUiK)

1965 yilina bakildiginda Yozgat’in 437.883 kisilik niifusu ile iller arasinda 31. sirada geldigi ve gecen 49
yila ragmen Yozgat nifusunun 2014 yilinda 1965 yilindan daha dusik oldugu gorilmektedir. Yozgat’in
nifus seyrine bakildiginda 2000 yilina kadar artis egiliminde oldugu ancak niifusun 682.919 kisi ile
zirve yaptig1 2000 yilindan sonra sirekli ve yiksek hizli bir azalis egiliminde oldugu gérilmektedir. Bu-
nun temel nedeni Yozgat’ tan diger illere gerceklesen hizli goctir. Yillar itibariyle bakildiginda niifusun
mekansal dagihmindada farklilasma meydana gelmis, kirsal niifus gocler sebebiyle hizla azalmis, il ve
ilce merkezindeki niifus ise degismeden kalmistir. Kirsal niifusun ilk olarak il merkezine gocg ettigi, daha
sonra ise sehirde aradigini bulamayip diger illere gog ettigi gdrilmektedir.

1927 yilindaki ntifusu 329.741 olan Sivas iller arasinda nifus buytkluga agisindan 9. sirada yer almakta
idi. 2014 yili ADNKS’ye gore ise Sivas ili 623.116 kisilik ntfusu ile iller arasinda 32. sirada gelmistir. Sivas
il nifusundaki 87 yillik degisimde % 189’luk bir artis olmus ve bu deger Turkiye ortalamasinin (% 569)
gerisinde kalmistir. Sivas niifusu 1985 yilina kadar artmis ancak 1990 yilindan sonra Sivas’in niifus artis
orani negatif yonde ilerlemeye baslamistir. Sivas nifusunun 2014 yili ADNKS’ ye gore Tirkiye niifusuna
orani %0,8 olup, 1965 yilindaki ntifus sayiminda bu oran %2,2’dir.
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Yozgat'in Merkez nifusunun ardindan nifus bakimindan en biyik ilgeleri sirasiyla; Sorgun ve Akdag-
madeni’dir. Nifus bakimindan en kigik ilgesi ise Candir’dir. 2014 ADNKS’ye gore Sivas Merkez 351.431
kisilik nGfusu ile Sivas il geneli nifusunun %56,4’line sahiptir. Geriye kalan 16 ilce nifusun %44’(ine
sahiptir. Merkez niifusunun ardindan niifus bakimindan en buytk ilceler sirasiyla Yildizeli, Sarkisla ve
Susehri’dir. Nifus bakimindan en kiiclik ilgesi Dogansar’dir.

Niifus Artig/Azalis Seyri ve Projeksiyonlar

2012 yili ADNKS’ye gore; TR72 Bolgesi (Kayseri, Sivas, Yozgat), Tirkiye toplam nifusunun %3,1’ine sa-
hip olup, 26 Diizey2 bolgesi arasinda niifus blylkligl bakimindan 11. siradadir. Bélge niifusunda yillar
icinde artis gerceklesmis olsa da, Bolge Tirkiye niifus artis hizini 1965 yilindan sonra yakalayamamis
olup, Bélgenin niifus artis hizi genel olarak Tiirkiye niifus artis hizinin 10 puan altinda seyretmistir. |l
bazinda incelendiginde Sivas’in niifus artis egiliminin Yozgat ile benzer 6zellik gésterdigi, 2000 yilindan
itibaren Sivas’in da niifusun artis egiliminin negatife dondigu gorilmektedir. Kayseri’'nin ise gog¢ alan
bir il olmasi sebebiyle nifusunun artis egiliminin pozitif oldugu gorilmektedir. Kayseri gdg alan il konu-
mundayken, Sivas ve Yozgat'in ise go¢ veren iller konumunda olduklari gérilmektedir. Asagidaki sekilde
Turkiye, TR72 bolgesi ile Kayseri, Sivas ve Yozgat’in ntifus artis hizi oranlari karsilastiriimistir.

Tablo 2: 2023 Yili Projeksiyonlari ve NUfus Artis Hizlari(TR72 Bolge Plani)

Kayseri 1.274.968 1.488.752 %1,41
Sivas 623.535 582.283 %-0,62
Yozgat 453.211 305.907 %-3,57
TR72 2.351.714 2.376.942 %0,10
Tarkiye 75.627.384 84.247.088 %0,98

Yillar itibariyle bakildiginda Yozgat niifusunun son yillarda devamli olarak negatif bir artis hizinin oldugu
goritlmektedir. Yozgat’in niifus artis egilimi incelendiginde; nifusun 2000 yilinda 682.919 kisi oldugu
ve bu yila kadar Yozgat'in niifus artis egiliminin pozitif oldugu gorilmektedir. 2000 yilindan sonra ise
nifus artis egiliminin negatif bir seyir izledigi ve nifusun 14 yilda 250.359 kisi, son 7 yilda ise 59.567
kisi azaldig1 gorilmektedir. 2014 yili ADNKS’ye de niifustaki azalis egiliminin devam ettigi ve niifusunun
yillik artis hizinin -%026,6 oldugu gorilmektedir. Yozgat, bu oran ile Tirkiye’de nifus artis orani en diisiik
ilk 5 il arasindadir. 2012 yilinda TUIK tarafindan yayinlanan niifus projeksiyonlarina gére, Yozgat’'in 2023
yili tahmini niifusu 305.907 kisidir. Yozgat’ta niifusun giderek yaslaniyor olmasi ve geng niifusun gog ile
baska illere gitmesi dogum hizinin diisiik olma sebeplerindendir.

2014 yili ADNKS’ye gore Sivas ilinin 2013-2014 yilinda nifus artis hizi -%o 1,13 oraninda gerceklesmis ve
bu oran ileiller arasinda 67. sirada yer almistir. 2013 yilinda 623.824 kisi olan Sivas niifusu 2014 yilinda
623.116 kisiye dismustur. Turkiye’nin toplam nifusu, 1965-2014 doneminde yaklasik 2,5 kat artarken,
Sivas ilinin nifusu 705.186’dan 623.116'ya diismistdr. Sivas ilinin yilhik ntfus artis hizi, 1965-1985 do6-
neminde Ulke ortalamasina yakin seyretmisken 1985 yili sonrasinda niifus artis seyri bazi donemler
haricinde negatif bir hal almis ve Sivas nifusu hizla azalma egilimi géstermistir. 1965 yilinda nifus bi-
yuklGgl acgisindan iller arasinda 10. sirada yer alirken 2014 yilina gelindiginde nifustaki bu azalis egilimi
neticesinde 32. siraya kadar dismustur.
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Sekil 2’de (ilke, bolge ve bolge illerinin 2018 ve 2023 yillari icin 6ngoriilen projeksiyonlar yer almakta-
dir. 2012 yilinda, 2023 yili igin yapilan projeksiyona gore Turkiye nifusunun 8.619.704 kisilik artis ile
84.247.088 kisiye ylikselecegi beklenmekte olup, niifusun artis hizinin yavasladigi gértilmektedir. TR72
Bolgesinin nifusunun ise 25.228 kisilik artis ile 2.376.942 kisiye yikselecegi beklenmektedir. Bolge ille-
rine bakildiginda Kayseri ilinin niifusundaki artisin devam ettigi ve ntfusun 1.488.752 kisiye yukseldigi
goriulmektedir. Sivas ve Yozgat nifusundaki azalisin devam etmesi sebebiyle, Kayseri niifusunun Bolge
nifusundaki payinin %62’ye ¢ikacagl, Kayseri’nin Sivas ve Yozgat niifus toplaminin 1,5 katindan daha
fazla olacagl beklenmektedir. 2018 yilinda Sivas niifusunun 604.917 olacagi, 2023 yilinda ise 582.283’e
disecegi beklenmektedir. Sivas ilinin sahip oldugu sosyo-ekonomik faktorlerde iyilesme gerceklesme-
digi takdirde nifusun ilgelerde azalmasi ile buralardaki ekonomik faaliyetlerin de durma noktasina ge-
lecegi, Merkez niifusun da artis egilimine paralel olarak kentlesme problemleri ile karsi karsiya kalacagi
ongorilmektedir.

Niifusun ilgeleri Dagilimi
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Sekil 3. Yozgat ilgeleri Niifus Biiyiikliikleri (TUiK)
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ilceler bazinda niifus artis oranlarina bakildiginda, 1990-2000 yillari arasinda niifusun genel itibariyle

ilcelerde de artis egiliminde oldugu; 2000 yilindan sonra ise niifus artis oraninin negatif yonde oldugu

gorilmektedir. Merkez ilgenin niifusunun 2000 yilina kadar arttigi ve 2000 yilindan sonra artis oraninin

negatif yonde oldugu, 2007 yilinda nifusun 1990 yilindaki nifusa esitlendigi ve sonraki dénemde de

nifusun cok fazla degisikli

g1 gord

dan devam ettigi, diger ilcelerde ise nifusun gittikce azaldi

ge ugrama

mektedir. Candir ilgesinin nifusunun 2000 yilina gore %75 azaldigi; Aydincik, Cayiralan, Yenifakili’da ise
nifusun %50’nin Gzerinde azaldigl; Bogazliyan, Cekerek, Kadisehri, Saraykent, Sefaatli’nin niifusunun
%40 civarinda azaldigl; Sarikaya ile Sorgun’un nifusunun %30 civarinda azaldig1; Akdagmadeni ile Yer-

koy’de ise niifusun %20 civarinda azaldigi kayitlara gegmistir.
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Tablo’da Sivas ilgelerinin son 25 yildaki sayimlara iliskin ntifus blyukltkleri verilmistir. Buna gore ilge-

lerin niifus gelisimleri arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte son 25 yilda ilge nifuslarinin bliytk bir

kayip yasadigi, Merkez niifusun ise %30’luk bir biiyiime kaydettigi gériilmektedir. Dogansar, Hafik ve im-

ranliilgelerinin 1990 yilindan sonraki 25 yilda %70; Akincilar, Divrigi, Gemerek, Gélova, Kangal, Susehri
ve Yildizeli ilgelerinin ise %50; diger ilgelerin ise %40 civarinda niifus kaybi yasadiklari gortlmektedir.

Merkez ilgenin sosyal ve ekonomik olanaklari sebebiyle ilgelerden gé¢ cekmesiyle birlikte, ilgelerdeki
sosyal ve ekonomik yetersizlikler buradaki niifusun Sivas il Merkezine ve diger biiyiik sehirlere gég et-

melerine neden olmustur.



Dogurganlik Hizi

Dogurganlik hizi, dogurma gagindaki her 1.000 kadin basina diisen canl dogum sayisi olarak ifade edil-
mektedir. Yozgat’in toplam dogurganlik hizi 2014 yilinda binde 1,9 olmus ve bu oran ile tlke genelinde
36. sirada yer almistir. 2014 yilinda Sivas’ in dogurganlik hizi binde 1,98'dir. Kaba dogum hizi, bin kisi ba-
sina disen yillik dogum sayisi ile bulunur. 2014 yilinda Sivas’ in kaba dogum hizi binde 15,0’dir. Sivas ve
Yozgat’in dogurganlik hizinin hem bélge ortalamasindan hem de Ulke ortalamasindan asagida oldugu
ve egilimin ydniiniin de negatif bir seyir izledigi gériilmektedir. Ozellikle geng niifusun baska illere go¢
etmesi ve nifusun yaslanmasi sebebiyle boyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 4. Tiirkiye, TR72 Bolgesi ve Bélge illeri Dogurganhk Hizi Karsilastirmasi (TUiK)

Kaba dogum hizi, bin kisi basina diisen yillik dogum sayisi ile bulunur. Bélgede kaba dogum hizlari 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarina gore incelendiginde, Kayseri ilinin kaba dogum hizinin Tirkiye
ortalamasindan yiksek oldugu, ancak Sivas ve Yozgat illerinin Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig go-
ralmektedir. 2014 yilinda Sivas’in kaba dogum hizi binde 14,8 olup, bu oran ile (ilke genelinde 38. sirada
yer almistir. 2014 yilinda Yozgat’in kaba dogum hizi binde 13,9 olup, bu oran ile llke genelinde 46.
sirada yer almistir. Yozgat ve Sivas niifusunun giderek yaslaniyor olmasi ve geng niifusun gog ile baska
illere gitmesi dogum hizinin disiik olma sebeplerindendir.

_ TR72 BOLGESI
SOSYAL KALKINMA GUNDEMI RAPORU

16-17



”A ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI

20

19

18

17

o "\.-":
14

13

12

2009 2010 2011 2012 2013 2014

@ Tiirkiye @ TR72 Kayseri =@=sivas === Yozgat

Sekil 5. Tiirkiye, TR72 Bolgesi ve Bolge illeri Kaba Dogum Hizi Karsilastirmasi (TUIK)

Tablo 5. TR72 Bolgesi ve Bolge illeri Dogum Sayisi (TUiK)

TR72 39.562 39.027 38.860 38.070 38.891
Kayseri 21.681 22.034 22.304 22.398 23.304
Sivas 10.168 9.800 9.710 9.310 9.338
Yozgat 7.713 7.193 6.846 6.362 6.249

Tabloda yer alan TR72 Bolgesi ve Bolge illerinin dogum sayilarina gore Sivas’ta 2010 yilinda 10.168 canli
dogum gerceklesmisken, 2014 yilinda 9.338 canli dogum gergeklesmistir. Yozgat’ta 2010 yilinda 7.713
canh dogum gergeklesmisken, 2014 yilinda 6.249 canli dogum gergeklesmistir. 5 yillik bir stire igin canh
dogum sayisinda yasanan disus oldukca ylksektir.

Yaslanma

Yas durumunun incelenmesi bir cografyanin gelismislik dizeyinin, calisabilir ve ¢alisamaz durumda-
ki nifusunun anlasiimasi acisindan énemlidir. Tirkiye’nin 2014 yili nifus piramidinin, gelismekte olan
Ulkeler ile paralellik gosterdigi soylenebilir. Gelismis Ulkelerde nifusun %30’undan azini ¢gocuklarin ve
%15 kadarini da yashlarin olusturdugu duslintlirse; erkeklerde %24,8 cocuk orani ve %6,9 yasli orani,
kadinlarda %23,7 cocuk orani ve %9 yash orani ile Tlirkiye'nin ¢ocuk oraninda gelismis Ulkelere benzer
bir nifus yapisi gosterdigi, ancak yasli oraninda farkli bir yapisi oldugu gorilmektedir. Niifus piramitleri-
ne gore, Yozgat'ta goclin ve dogum oraninin etkisiyle, cocuk niifusunda azalma goziikmektedir.
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Turkiye Nifus Piramidi 2014 TR72 Niifus Piramidi 2014
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Sekil 6. Niifus Piramitleri (TUIK)

Yas bagimlilik orani bir bolgede ¢alisma yasinda sayilan her 100 kisinin bakmakla ytikimli oldugu cahs-
mayan nifus sayisini gosterir. Baska bir ifade ile bir bélgedeki 0-14 yas ve 65 yas Usti niifus toplaminin
15-64 yas grubundaki niifusa oraninin yiizde olarak ifade edilmesidir. Gelismis Ulkelerde bu oran %50
civarindayken az gelismis Ulkelerde ise daha yliksektir. 2011 yili verilerine gore; Almanya %51, Pakistan
%64 ve Suriye %67 yas bagimlilik oranina sahiptir. Yas bagimlilik orani 6zellikle devlet destegine muhtag
olan nifusun oraninin gérilmesi agisindan énemlidir. Turkiye’de bu oran, son 20 yilda hizli bir sekilde
azalmis ve %48 seviyelerine gerilemistir. Bu oranin azalmasinda 6zellikle aile planlamasi ¢alismalarinin
etkisi gortlmektedir. Bélgede bu oran %50,8 olup, Turkiye ortalamasi olan %48 oraninin {izerinde bir
deger gostermektedir. Yozgat’'in %51,8 yas bagimlilik orani ile lilke genelinde 27. sirada geldigi, Sivas’in
%52,2 yas bagimlilik orani ile 26. sirada geldigi, Kayseri’nin ise %49,8 orani ile 37. sirada geldigi gorul-
mektedir.
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sekil 7. villar itibariyle Tiirkiye, Bolge ve Bélge illeri Yas Bagimlilik Oranlari (TUIK)

Yas gruplarina baktigimizda bakilmaya muhtag nifusun (0-14) ve (65+) ¢alisma ¢agindaki aktif ntfusa
(15-64) orani dedigimiz yas bagimlilik orani Tiirkiye ortalamasi her 100 kisi i¢in 47,6 iken Yozgat’'ta bu
oran ortalamanin Gzerine ¢ikarak 51,77 olarak gerceklesmistir. Yani geng ve yasl nifusun calisma ca-
gindaki nifusa yikd ve bagimhhigi Turkiye ortalamalarinin Gzerindedir. Bununla birlikte, 65 yas ve Uze-
rindeki niifusun bagimlilik orani Tirkiye’de her 100 kisi i¢in 11,76 iken, Yozgat’ta bu oran her 100 kisi
icin 17,08 olarak gergeklesmistir. Geng nifusun bagimlhilik oranlari ise Tirkiye’de 35,83 iken, Yozgat’ta
34,68'dir. Yozgat’ta yasl nifusun bagimlilik oraninin Tirkiye ortalamasinin oldukga lzerinde oldugunu,
geng nifusun ise bagimhlik oraninin 2013 yilindaki gibi Tlirkiye ortalamasinin altinda oldugunu gérmek-
teyiz.

ilceler bazinda yas bagimlilik oranlari incelendiginde; 6zellikle merkez ilgelerde ¢alisan niifus yogunlu-
gundan dolayi yas bagimlilik oraninin diisiik oldugu, merkez olmayan ilgelerde ise bu oranin %70 sevi-
yelerine kadar yikseldigi gorilmektedir.

Niifus Buyiklugi
NUFUS

[ 30147989
[T 7990 - 16829
I 16830 - 27944
I 27945 - 64550
I 64551 - 128414
I 125415 - 537035

Yas Bagimhh Orani
YAS_BAGIMLILIK
O 43660000 - 47,950000
© 47.950001 - 52.560000
© 52560001 - 56.290000

O 56,990001 - 61,180000

O 61,180001 - 64.400000
O 64400001 - 71,590000

Sekil 8. 2014 Yili Bolge ilgeleri Niifus ve Yas Bagimhlik Orani Haritasi (TUiK)



Sivas ilindeki yash niifus orani hem %8 olan llke ortalamasinin, hem de bdlgenin diger illeri olan Kayse-
ri'nin %7,6’lik ve Yozgat'in %11,3’liik ortalamasinin {izerindedir. TUIK tarafindan 2014 yilindan yapilan
“Istatistiklerle Yashlar” isimli calismasina gére yash niifusun ilin toplam niifusuna oranina gére olustu-
rulan harita Sekilde verilmektedir.

Yagh siifus oram - Propamion of dderly poputation

200-49 [0 weo-7m -0 [ o-oe T e

Sekil 9. Yash Niifusun Toplam Niifusa Orani (TUiK)

Turkiye'de ortanca yas ozellikle 1985 yilindan gliniimUize kadar yiikselme egilimi gbstermistir. 2023 pro-
jeksiyonlarinda Tirkiye icin ortanca yasin 34’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye,
genc nifusu yogunlukta olan bir tlkeden, niifusu giderek yaslanan bir (ilke olma yolunda ilerlemekte-
dir. Yozgat’ta 2023 yilinda ortanca yasin kadinlarda 43, erkeklerde 40 olmasi beklenmektedir. Sivas’ta
durum Ulke ortalamasina daha yakin olup, 2023 yilinda ortanca yasin kadinlarda 35, erkeklerde 36
olmasi beklenmektedir. Bunun en biyik etkenlerinden biri, Yozgat ilinin go¢ veren bir il olmasi ve bunu
ontmuzdeki yillarda da devam ettirecek olmasidir. Bu sebeple Yozgat ilinin nifusu yaslanmaya devam
edecektir.

Tablo 6. Ortanca Yas (TUIK)

I B B S B B B

Kayseri 29,31 28,87 29,78 33,06 32,53 33,57
Sivas 30,37 29,84 30,93 35,47 34,83 36,13
Yozgat 30,48 29,63 31,39 41,63 40,1 43,23
TR72 29,82 29,27 30,4 = = =

Tlrkiye 30,07 29,49 30,65 34 33,3 34,6

_ TR72 BOLGESI
SOSYAL KALKINMA GUNDEMI RAPORU
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Nifusun Mekansal Dagilimi

2014 yili ADNKS'ye gore; Tirkiye'nin %91,7’si il ve ilce merkezlerinde yasamakta olup, TR72 Bolgesi
icinse bu oran %85,5’tir. 2007 yilina bakildiginda, Yozgat niifusunun %54’(inlin, 2014 yilinda ise nifusun
%61’inin il ve ilce merkezlerinde yasadigi goriilmektedir. 2007 yilinda ile ve ilgelerde yasayan niifusun
265.531 kisi, belde ve kdylerde yasayan nifusun ise 226.596 kisi oldugu, 2014 yilinda ise il ve ilgelerde
yasayan nifusun 265.792 kisi, belde ve kdylerde yasayan nifusun ise 166.768 kisi oldugu goriilmek-
tedir. Dolayisiyla Yozgat niifusunun 2007 ve 2014 yillarinda il ve ilcelerde yasayan niifusun ayni kaldig
ancak belde ve kdylerde yasayan nifusun azaldigi, Yozgat'in nifusundaki azalisin kéy ve beldelerdeki
yasayanlarin goclerinden kaynaklandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yozgat ntifusundaki azalisin kaynagi
olan kirsaldan olan goc¢ ¢ok dikkat gekicidir. Yillar itibariyle bakildiginda nifusun mekansal dagiliminda
da farklilasma meydana gelmis, kirsal niifus gocler sebebiyle hizla azalmis, il ve ilce merkezindeki niifus
ise degismeden kalmistir.

Kirsal ntfusun ilk olarak il merkezine gog ettigi, daha sonra ise sehirde aradigini bulamayip diger illere
goc¢ ettigi gorilmektedir.

Tablo 7. Yozgat Kirsal/Kentsel Niifus Oranlari (TUiK)

Yozgat Yillik Kentsel Kentsel Niifus Kirsal Kirsal Niifus
yil Niifus Artig Niifus Yillik Artig Niifus Yilik Artig

Hizi (%o) Orani Hiz1(%o) Orani Hiz1(%o)
1965 437.883 = 67.466 15,41 = 370.417 84,59 =
1970 464.410 11,76 88.065 18,96 30,53 376.345 81,04 1,60
1975 500.371 14,92 108.543 21,69 23,25 391.828 78,31 4,11
1980 504.433 1,62 124.297 24,64 14,51 380.136 75,36 -2,98
1985 545.301 15,58 151.610 27,80 21,97 393.691 72,20 3,57
1990 579.150 12,04  208.183 35,95 37,31  370.967 64,05 -5,77
2000 682.919 16,48 315.156 46,15 51,38 367.763 53,85 -0,86
2007 492.127 -46,81  265.531 53,96 -15,75  226.596 46,04 -38,39
2008 484.206 -16,23  266.639 55,07 0,42  217.567 44,93 -3,98
2009 487.365 6,50 271.270 55,66 1,74 216.095 44,34 -0,68
2010 476.096 -23,39  268.349 56,36 -1,08  207.747 43,64 -3,86
2011 465.696 -22,09 269.439 57,86 0,41 196.257 42,14 =553
2012 453.211 -27,18 266.090 58,71 -1,24 187.121 41,29 -4,66
2013 444211 -20,06  264.470 59,54 -0,61  179.741 40,46 -3,94

2014 432.560 -26,57 265.792 61,45 0,50  166.768 38,55 -7,22
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sekil 10. il ve ilge, Belde ve Koy Niifus Oranlari (TUiK)

Yozgat ilinde nifus gelisiminin mekansal dagiliminin bir diger temel 6zelligi ise 2000’li yillara kadar
kirsalda nifusun daha fazla olmasidir. 1985 yilina kadar 1980 yili harig kirsal nifusun artis egiliminde
olmasiile birlikte, kentsel nifustaki hizli artis sebebiyle 2000-2007 yillarinda kentsel niifus kirsal niifusu
gecmistir. Yani 1965 yilinda her 10 kisiden 8'i kirsalda yasarken, 2000 yilinda bu oran 5’e gerilemis, gu-
nimdizde ise 4’Un altina dismustir. 1965-2014 doneminde kentsel niifus %294 artmis, kirsal niifus ise
%55 oraninda azalmistir. Kirsalda niifusun dagihmini ve gelisimini belirleyen gog siireci heniiz tamam-
lanmadigindan, kirsal niifus azalma egilimine devam etmektedir.

Kentsel ve Kirsal Niifus Gelisimi
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Sekil 11. Yozgat Kirsal ve Kentsel Niifus Oranlari (TUIK)
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Sivas ilinde 1990 yilinda yapilan sayimla kir ve sehir nifuslarinin hemen hemen esitlendigi ve 2000
yilinda yapilan niifus sayiminda ise ilk kez sehir nifusunun % 55.9 oranla kir nifusunun 6niine gegctigi
tespit edilmistir. 2014 yili ADNKS’ye gore 623.116 olan Sivas niifusunun, %72’si yani 446.663 kisisi sehir
nifusuna dahil olmus, geri kalan %28'lik kismi olusturan 176.453 kisi ise kirsal kesimde yasamaktadir.
Nifusun ilgelere dagilimina bakildiginda ise Sivas Merkez nlifusunun artan bir yapida olmasi ve diger
ilcelerin strekli ve hizli bir bicimde go¢ vermeleri sebebiyle il nifusu icindeki payr artmistir. 351.431
kisilik niifusu ile Sivas il Merkezi, il nifusunun %56’sina sahiptir.

2014 yih ADNKS’ye gore; Tirkiye’nin %91,7'si il ve ilce merkezlerinde yasamakta olup TR72 Bolgesi icin
bu oran %85,5tir. Kirsal kesimde yasayan niifusun payi tlke ve bdlge ortalamasindan yiiksek olan Sivas
ili, 2012 yilinda ¢ikan Blylksehir Belediye sinirlarinin il sinirlari olarak degistiriimesi kararindan yarar-
lanamamistir. Ayrica Tirkiye'nin en fazla kdy sayisina sahip ili olan Sivas’in yluzélgiminin bayaklGga,
sosyo-ekonomik ve kiltlrel 6zellikleriyle ilgilidir.

Tablo 8. Sivas Kirsal/Kentsel Niifus Oranlari(TUiK)

- Toplam Niifus m Kentsel Niifus Orani m Kirsal Niifus Orani

1965 705.186 168.685 536.501

1970 731.921 211.374 29 520.547 71
1975 741.713 238.318 32 503.395 68
1980 750.144 273.215 36 476.929 64
1985 772.209 315.336 41 456.873 59
1990 767.481 381.947 50 385.534 50
2000 755.091 421.804 56 333.287 44
2007 638.464 415.961 65 222.503 35
2008 631.112 405.769 64 225.343 36
2009 633.347 417.756 66 215.591 34
2010 642.224 433.932 68 208.292 32
2011 627.056 425.297 68 201.759 32
2012 623.535 428.426 69 195.109 31
2013 623.824 439.564 70 184.260 30
2014 623.116 446.663 72 176.453 28

Yukaridaki tabloda Sivas’in 1965 yilindan itibaren kirsal ve kentsel niifus biyiklikleri ve oranlari veril-
mis olup, asagidaki sekilde grafikleri yer almaktadir. 1965 yilinda %76 oraninda kirsal niifusa sahip olan
Sivas, hizla kirsal kesimden kaybettigi niifus sebebiyle orani %28’e dismustir. Disls egilimi devam
etmektedir.
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Sekil 12. Sivas Kirsal ve Kentsel Niifus Oranlari(TUiK, 1965-2014)

1965 yilinda 705.186 olan Sivas niifusunun kentsel niifus orani %24, kirsal niifus orani %76 idi. Ulke or-
talamasina gore daha distik bir kentsel niifusa sahip olmakta iken tabloda da goruldugu lizere yillar iti-
bariyle kirsal nifus devamli olarak azalmis, kentsel niifus da hizli bir sekilde artmistir. 1990 yilina kadar
kirsal ntfus kentsel nifustan fazla iken 1990 yilindan sonra kentsel nifus 6ne ge¢mis, 2014 yilina gelin-
diginde kentsel nifusun orani %72’ye yikselmis, kirsal niifus %28’e diismustir. Zaman igerisinde kirsal
nifusun toplam nifus icindeki payinin %28’lere kadar dismesinin temel nedeni kirsaldaki ekonomik
faaliyetlerin degerindeki disis ile birlikte is imkaninin daha yogun oldugu merkezlere go¢ edilmesidir.
Dolayisiyla niifusun kentsel ve kirsal kesim arasinda dagiliminda dengeli bir yapi gozlenmemektedir. Her
10 kisiden sadece 3’Unin kirsalda yasamasi sonucu kirsal alanlar bos kalarak buralardaki ekonomik faa-
liyetler bitme noktasina gelmistir. Kirsal nifustaki azalis egiliminin devam ettigi de gbz 6niinde bulundu-
rulursa ilerleyen dénemlerde kirsal alanlarin niifus igindeki payinin daha da azalacagi beklenmektedir.

Niifus Yogunlugu
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Sekil 13. Kayseri Sivas ve Yozgat Niifus Yogunluklari (TUiK)
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TR72 Bolgesinin niifus yogunluguna bakildiginda, 2014 yilina gére km?ye 40 kisi dustugi ve Tirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda kaldigi, ayni zamanda Orta Anadolu Bdélgesinin yogunlugu olan 44,5’'in de
altinda kaldigi gortlmektedir. Yukaridaki sekilde TR72 Bolge illeri olan Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinin
karsilastirilmasi yapilmistir. 2013 ADNKS’ye gére niifus yogunluklarina gore, il siralamasinda Kayseri’nin
32., Yozgat’in 69. ve Sivas’in ise 77. oldugu gorilmektedir.
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Sekil 14. TR72 ilge Niifus Yogunluklan Haritasi (TUIK)

Bolge illerindeki nifusun dagilimina bakildiginda yogunlugun daha ¢ok il merkezlerinde oldugu, ilgele-
rin yogunluklarinin diisiik oldugu gézlemlenmektedir. Yozgat niifus yogunlugunun mekansal dagilimina
bakildiginda nifus yogunlugunun 2000 yilina kadar arttigl, bu yildan sonra ise Merkez ilge dahil olmak
Uzere tim ilgelerde niifus yogunlugunun azaldigi, yogunlugun Tirkiye ortalamasindan dusiik oldugu
gorilmektedir. 2014 yilindaki istatistiklere bakildiginda Sivas Merkez niifus yogunlugunun il ortalamasi-
nin ¢ok Gzerinde oldugu, geri kalan ilgelerin biylk cogunlugunun niifus yogunluklarinin il ortalamasinin
altinda kaldiklari goriilmektedir. 1990 ile 2014 yili arasindaki degisime bakildiginda Merkez ilgenin ni-
fus yogunlugu aldig1 go¢ nedeniyle siirekli artarken diger ilgelerin niifus yogunluklari azalmistir.
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1.2.GOC

Go¢ olgusu, 1950°li yillara kadar ¢ok blyik bir dalgalanma géstermemekle birlikte, 1950°li yillardan
itibaren ivme kazanmis, gesitli sosyo-ekonomik nedenler ile bugiin llke genelinde lzerinde durulmasi
gereken 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Go¢ olgusu ile birlikte lkenin gelismis bolgelerinde
yigilmalar ortaya ¢ikmis, kismen geri kalmis boélgelerde ise insan kaynagindan yoksun birakilarak bura-
larin baylme imkanlarini azaltmis, kirsal alanlarda kentsel alanlardan dogru yapilan gogler ile birlikte
kirsal alanlar bosalarak buralardaki tarimsal faaliyetler bliyiik bir sekteye ugramistir. Gog ile birlikte goc
alan yerlerde nifusun artmasi ve gog veren bolgelerde niifusun azalmasi sonucu farkli sorunlar ortaya
citkmaktadir. Bu sebepler ile gog Ulke icin 6nemli bir konu olmakla birlikte ayni zamanda Yozgat igin de
¢ok 6nemli bir konudur. Yozgat 2000 yilindan itibaren hizli bir bicimde go¢ vermektedir. 2000 yilinda
682.919 olan Yozgat il nifusu 2014 yilinda 432.560 kisiye diismis, 2000 yilinda 367.763 olan kirsal ni-
fus ise 2014 yilinda 166.768 kisiye dismustir.

Alinan ve Verilen Gog, Net Gog

Bolgenin nifusu 1965 yilindan 2000 yilina dek yasadigi artistan sonra duraganlasmis ve 2000 yilindan
itibaren dalgalanmalar gostermekle beraber gecen 14 yilda niifus 2000 yilindaki niifusunun Gzerine
cikamamistir. Ayni zamanda Bolgenin niifus artis hizi tilke ortalamasindan disik kaldigi icin nifusunun
Ulke nifusu igindeki payi da surekli azalmistir. 1965 yilinda Bolgenin Ulke niifusundan aldigi pay %5,35
iken bu oran sirekli azalarak 2014 yilinda %3,06’ya kadar diismUstir. Bu durumun ortaya cikmasinin
nedeni 6zellikle 2000 yilindan sonra yasanan yogun gogtir.

Tablo 9. TR72 Bolgesi Niifusun Ulke Niifusuna Orani (TUIK)

TR72(bin) 1.679. 1.795. 1.918. 2.032. 2.181. 2.290. 2.498. 2.295. 2.378.
TR(bin) 31.391. 35.605. 40.347. 44.736. 50.664. 56.473. 67.803. 70.586. 77.695.
TR72/TR (%) 5,35 5,04 4,76 4,54 4,31 4,06 3,68 3,25 3,06

Yozgat’in 2013-2014 déneminde net goc¢ hizi - %0 26,3 olmustur ve bu oran ile llke genelinde 77. sirada
yer almaktadir. Yani Yozgat, verdigi goc ile aldigi go¢ arasindaki farki en yliksek olan 5. ildir. TR72 Bolgesi
illerine baktigimizda Sivas’in da Yozgat’a benzer bir sekilde net gé¢ hizinin negatif oldugu, Kayseri'nin ise
net go¢ hizinin pozitif oldugu gortlmektedir.

Sivas’in 2013-2014 déneminde net gog¢ hizi - %o 8,2 olmus ve bu oran ile lilke genelinde 59. sirada yer
almistir. Bu bir yil igerisinde Sivas 29.726 kisi go¢ almis, 34.855 kisi gb¢ vermis ve net gb¢ — 5.129 kisi
olmustur. Bolgenin nifusu 1965 yilindan 2000 yilina dek yasadigi artistan sonra duraganlasmis ve 2000
yilindan itibaren dalgalanmalar géstermekle beraber gecen 14 yilda niifus 2000 yilindaki niifusunun
Uzerine gtkamamustr.
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Sekil 15. Kayseri, Sivas ve Yozgat Yillara Gére Net Go¢ Hizi (TUIK)

2007 yilindan itibaren ADNKS istatistiklerine bakildiginda, son 7 yilda Bolgenin aldigi go¢ 522.813 kisi
iken verdigi gé¢ 620.992 kisidir. il bazinda bakildiginda Yozgat’in aldigi gé¢ 112.023 iken go¢ ederek
gidenlerin sayis1 191.021 kisi olmustur. Sivas ise bu slre¢ de 166.011 kisi go¢ almis ve 213.046 kisi go¢
vermistir. Kayseri'de ise durum farkhdir ve 244.779 kisi go¢ almis ve 216.925 kisi go¢ vermis olup Sivas
ve Yozgat'in aksine net gog hizi pozitiftir.

Tablo 10. Yillara Gére Gé¢ Rakamlari (TUIK)

Aldig1 gog

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Turkiye 2.273.492 2.236.981 2.360.079 2.420.181 2.317.814 2.534.279 2.681.275
TR72 64.244 71.997 77.490 72.522 70.055 79.622 86.883
Kayseri 30.021 31.075 37.842 34.387 33.917 36.580 40.957
Sivas 18.871 23.217 23.467 22.884 21.492 26.354 29.726
Yozgat 15.352 17.705 16.181 15.251 14.646 16.688 16.200

Verdigi goc

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

TR72 89.166 82.962 91.360 88.839 82.109 90.605 95.951
Kayseri 28.621 28.831 30.380 31.787 30.143 33.789 33.374
Sivas 30.428 28.585 31.362 30.131 27.441 30.244 34.855

Yozgat 30.117 25.546 29.618 26.921 24.525 26.572 27.722
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2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Tlrkiye 0 0 0 0 0 0 0
TR72 -24.922 -10.965 -13.870 -16.317 -12.054 -10.983 -9.068
Kayseri 1.400 2.244 7.462 2.600 3.774 2.791 7.583
Sivas -11.557 -5.368 -7.895 -7.247 -5.949 -3.890 -5.129
Yozgat -14.765 -7.841 -13.437 -11.670 -9.879 -9.884 -11.522

Net go¢ hizi(%o)

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Tirkiye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TR72 -10,78 -4,70 -5,88 -6,92 -5,11 -4,64 -3,81
Kayseri 1,18 1,86 6,06 2,07 2,96 2,16 5,75
Sivas -18,15 -8,44 -12,22 -11,49 -9,50 -6,22 -8,20
Yozgat -30,04 -15,96 -27,83 -24,75 -21,56 -22,01 -26,29

Gog¢ Edenlerin/Gdcgle Gelenlerin Profili

Yozgat ilinin en ¢ok go¢ aldigi ve verdigi iller ayni olup, bu iller; Ankara, istanbul ve Kayseri illeridir. Ozel-
likle yakin olmasindan dolayi Ankara’ya go¢ eden, Ankara’da ikamet eden Yozgatli sayisi 323.611°dir. Bu
say! istanbul’da 134.451, Kayseri’de 59.248'dir. Yine Sivas’ta oldugu gibi, Yozgat ilinde de yeni is imkan-
larinin olusmasi, sosyal hayatin canlanmasi go¢ eden kesimin geri gelmesinde etkili olabilir. Ayni sekilde,
Yozgat ili gb¢ sebepleri derinlemesine arastirilip, Ankara’da yapilabilecek etkinliklerde Yozgat potansiyel
is ve yatirim imkanlari tanitimlari yapilabilir.
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Sekil 16. illere Gore Gog Alinan ve Verilen iller (TUIK)
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Sekil 17. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Alinan Gog (TUIK)
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Sekil 18. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Verilen Gég (TUiK)

Yozgat ilinin yas grubuna gore aldigi ve verdigi go¢ rakamlarina bakildiginda, geng ve ortanca yastaki
nifusta verdigi goclin daha ¢ok oldugu, yash niifusta ise aldigi goclin daha ¢ok oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla Yozgat yas bagimhlik oraninin artis egiliminde oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Cinsiyete Gore Alinan/Verilen Gog
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sekil 19. Cinsiyete Gore Alinan/Verilen Gog (TUIK)

2013 yili verilerine gore, Bolgeye gelen ve Bolgeden giden niifusun en c¢ok lise ve dengi okul mezunu
oldugu goriilmektedir. Alinan gocte ikinci olarak en yiiksek oran ilkdgretim okul mezunu olup, verilen
gocte ise ikinci olarak en yiiksek oranin yiksekokul veya fakiilte mezunlarinda oldugu gorilmektedir.
Dolayisiyla verilen goglin alinan goce goére daha egitimli bir niifus oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Yozgat nitelikli insan kaynagini kaybetme egilimindedir.

Egitim Durumuna Gore Alinan Gog
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Egitim Durumuna Gore Verilen Gog
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Sekil 20. Egitim Durumuna Gore Alinan ve Verilen Gog (TUIK)

Go¢ konusunda tarihsel gelisime bakildiginda Sivas’in devamli olarak ¢ok yiiksek oranlarda gb¢ veren bir
il oldugu ve siirekli kiicildiigii gdzlemlenmektedir. illerin aldigi ve verdigi gé¢ kayitlarina gére Sivas’in
net go¢ hizi 1975-1980 déneminde -%o 75,4, 1980-1985 doneminde -%o 54,6, 1985-1990 déneminde
-%o0 105,8, 1995-2000 doneminde -%o0 51,0, 2007-2008 déneminde -%o 30,0, 2008-2009 doneminde
-%o 16,0, 2009-2010 déneminde -%o 27,8, 2010-2011 déneminde -%o 24,8, 2011-2012 doneminde -%o
9,5, 2012-2013 déneminde -%o 6,2 ve 2013-2014 doneminde -%o 8,2 olmustur. 1975 yilindan itibaren
545.701 kisi Sivas’tan go¢ etmis olup her dénem en ¢ok go¢ veren ilk 5 il arasinda yer alan Sivas ili Dogu
Anadolu’da yer alan iller harig tutulursa en ¢ok gog veren ildir.

Net goc¢ oranlarina bakildiginda, Sivas’in 2013-2014 déneminde 80 ilden de goc¢ alip verdigi gérilmek-
tedir. Bu goc verilerine gore, Sivas bu donemde 72 ilin 56’sina net olarak gog verirken, sadece 23 ilden
net go¢ almistir. Dikkat gekici bir husus ise en ¢ok Kayseri'ye verdigi net gogtiir. 2013-2014 doneminde
Kayseri’'ye 4.266 kisi go¢ vermisken, 1.666 kisi go¢ almis olup aradaki 2.600 kisi net goc¢ verilen kisi sayi-
sidir. En yiiksek net gog aldigi il ise istanbul’dur. Sivas ilinin en ¢ok gé¢ aldigi ve verdigi iller Tablo 11’de
gosterilmistir.

Tablo 11. Sivas Gog Alinan ve Verilen iller (TUIK)

Sivas’in Gog Verdigi iller

Toplam istanbul  Kayseri Ankara izmir Tokat Antalya Bursa Kocaeli Malatya ~ Mersin
34.855 10.131 4.266 3.165 1.291 1.111 1.100 721 715 652 588
Sivas’in Gog Aldigi iller
Toplam istanbul  Ankara Kayseri izmir Tokat Antalya Mersin  Malatya  Adana Yozgat

29.726  10.986 3.045 1.666 904 900 646 646 578 534 458
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Sekil 22. Sivas ili Verilen Gog Haritasi(TR72 Bolge Plani)

Buna gore Sivas’in 2013-2014 déneminde gog aldigi iller ile gog verdigi illerin birgogu ayni illerdir. Bu
dénemde verilen 34.855 kisilik gdciin 23.740’1 10 sehire gitmekte ve istanbul, Kayseri ve Ankaraillerine
verilen go¢ toplam verilen gogiin yarisini olusturmaktadir. 2013-2014 yilinda alinan 29.726 kisilik gbglin
20.363’l 10 sehirden gerceklesmekte ve tipki alinan gocte oldugu gibi istanbul, Ankara ve Kayseri’den
alinan gbg tiim gbgln yarisini olusturmaktadir. Nifusa Sivas’ta kayith olarak farkli sehirlerde ikamet
eden toplam 1.303.171 kisi bulunmaktadir. Sivas nifusu son sayima gore 626.116 kisi olup, bunun
563.927’si Sivas nlfusuna kayith olup Sivas’ta ikamet etmektedir. Yani Sivas Nifusuna kayith olup, Sivas
disindaki diger illerde yasayanlarin sayisi, Sivas’ta yasayanlarin sayisinin neredeyse 3 katidir. Turkiye'de
diger illere bakildiginda hicbir yerde bu denli fark bulunmamaktadir. Sivaslilarin en ¢ok gog ettikleri yer
olan istanbul’da ikamet eden Sivas niifusuna kayith kisi sayisi 741.603 olup, bu sayi Sivas’in niifusundan
daha fazladir.

Sivas’in 2013-2014 doénemine iliskin almis oldugu go¢ 29.726 olup, verdigi gog ise 34.855 olmus, do-
layisiyla net gocl negatif olarak sonucglanmistir. Buna gore Sivas ili 5.129 net gé¢ vermistir. Sivas ilinin
almis oldugu 29.726 kisilik gocii agirlikli olarak daha 6nce Sivas’tan diger illere gb¢ eden kisilerin gesitli
sebepler ile tekrar geri ddnenler ve ilcelerden il Merkezine sosyo-ekonomik nedenler ile gé¢ edenler
olusturmaktadir. 34.855 kisinin olusturdugu gé¢ eden kesim ise dzellikle ilcelerden il Merkezine daha
once go¢ ederek umduklarini burada da bulamayip diger illere gb¢ edenler, egitim, saglik ve diger sos-
yo-ekonomik nedenler ile go¢ edenler olusturmaktadir. Bunun en blyik gostergesi alinan gé¢lin daha
dnce cok goc verilen ve birgok Sivaslinin yasamakta oldugu istanbul ve Ankara’dan olmasidir. Sekil 23’te
goc ile gelenlerin ve gidenleri yas ve cinsiyet durumlari verilmistir.
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Sekil 23. Cinsiyet ve Yasa Gore Alinan/Verilen Go¢(TUiK)

Alinan gocte agirlik 20-24 yas ve 65 lizeri yas araligindadir. Orta ve Uzeri yastakilerin de sayisi az degildir.
Dolayisiyla bu durum diger illere daha 6ncelerden go¢ ederek, emekli olmalarindan veya diger neden-
lerden 6tiru geri gelenlerin oldugunu gostermektedir. Verilen gége bakildiginda ise is bulma timidiyle
go¢ edenlerden olustugu icin agirlikli olarak 15-34 yas araligindaki niifusun gog ettigi gorilmektedir.

34-35
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Sekil 24. Bitirilen Egitim Durumuna Gére Alinan Gog (TUIK)
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Sekil 25. Bitirilen Egitim Durumuna Gére Verilen Gog (TUIK)




Sekilde alinan ve verilen goglin egitim durumlari verilmistir. 2013 yili verilerine gore Sivas ilinden alinan
gocln %33,5’i lise veya dengi okul mezunu, %20’si ilkokul mezunu, %17,6s1 yiksekokul veya fakilte
mezunu ve %11,8'i ilkogretim mezunudur. Verilen gociin ise %30’u lise veya dengi okul mezunu, %25,8’i
ylksekokul veya fakilte mezunu, %15,3’0 ilkokul mezunudur. Bu oranlara bakildiginda Sivas ilinin ver-
digi goclin aldig1 goce gore daha nitelikli egitim aldigi gorilmektedir. Dolayisiyla bu Sivas’in rekabet
gliclini etkileyen bir durumdur.

TR72 Bolgesine bakildiginda Yozgat ilinin Sivas’a benzer bir nitelik tasidigi goriilmektedir. Yani Yozgat da
Sivas gibi net go¢ vermektedir. Go¢ alip verme nedenleri ise yine benzer yapidadir.

1.3.BULGULAR

Yukarida Yozgat ve Sivas illerine ait demografik géstergelere yer verilmis olup, asagidaki bulgular ortaya
cikmistir.

1. 1965 yilinda Turkiye ntifusu 31.391.421 kisi iken 2014 yilinda niifus 77.695.904 olmustur. Yani llke
nifusu % 148 artmistir. Bu oran Yozgat ve Sivas i¢in de gerceklesmis olsaydi; 2014 yilinda Sivas’in niifusu
yaklasik 1.750.000, Yozgat'in ise yaklasik 1.010.000 kisi olmasi gerekirdi. Ancak 2014 yilinda Yozgat'in
432.560, Sivas'in ise 623.116 kisilik niifusa sahip oldugu gérilmektedir. Yani Yozgat ve Sivas 1965 yilin-
daki niifuslarindan daha az bir ntfusa sahiptir.

2. Yapilan niifus projeksiyonlarina gére Yozgat ve Sivas’in niifus kaybinin devam ettigi, 2023 yilina geldi-
ginde Yozgat'in 305.907, Sivas’in ise 582.283 kisilik niifusa sahip olacagi 6ngorilmektedir.

3. Yozgat ve Sivas’ta niifus yaslanmaktadir. Bu illerde go¢ eden niifus agirhkli olarak galisma g¢agindaki
Uretken ve egitimli nifustandir. Bu nedenle bu illerde yas bagimlilik orani llke ortalamasinin ¢ok lze-
rindedir.

4. Yozgat ve Sivas'ta, il merkezleri haricindeki diger yerlesim birimlerinde niifus azalmakta oldugu ve bu
yerlesim birimlerinin hizla gb¢ vermeleri sebebiyle kapanma tehlikesi ile karsi karsiya oldugu goriilmek-
tedir. Ozellikle kirsal niifus oldukga azalmistir.

5. Yozgat ve Sivas’tan go¢ eden niifus agirlikl olarak istanbul ve Ankara’yi tercih etmektedir. Bu tercih-
lerinde istihdam olanaklarinin yaninda, sosyo-kiltirel altyapinin da etkisi buyuktur.

_ TR72 BOLGESI
SOSYAL KALKINMA GUNDEMi RAPORU
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2. YONTEM

ON HAZIRLIK

Calistay ORAN Akademi tarafindan
organize edilmistr.

Galistay'in hazirliklan kapsaminda katiimeilara on bilgi olmasi
acisindan Sivas ve Yozgat illering iliskin demografik, istindam,
saglik ve egitim konularini kapsayan raporlar haziranmistr,
TUIK verilerinden hareketle Ajans uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporlar calistay oncesinde katiimcllara ulastinimistr,

Calistayin iki kisimdan olusmasi kararlastirimigtr.
Il kisimda Ajans ve Bakanlik uzmanlarinca
belirlenen cesitli Universitelerden akademisyenlerin
sunumlarinin yer almasi planlanmistr.

lkinci kisminda ise Ajans ve akademisyenler tarafindan belirenen
sorular baglaminda katilimelilarin gortslering yer verimigtir,
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SUNUSLAR

Acllis Konusmasi
Kamil TASCI-Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri

Tiirkiye'de Siirddriilebilir Bolgesel Kalkinma Oncelikleri
Prof. Dr. Ering YELDAN-Bilkent Universitesi

Tlrkiye'de Ig Go¢ Dinamikleri
Prof. Dr. Helga RITTERSBERGER TILIG - ODTU

Gog Strecinde Kadin ve Genglik
Prof. Dr. Sibel KALAYCIOGLU-ODTU

Bolgesel Esitsizlikler ve I¢ Gog
Yrd. Dog. Dr. Firat GUNDEM-Dokuz Eyliil Universitesi

Bolgesel Esitsizlikler ve I Gog
Yrd. Dog. Dr. Guldem OZATAGAN- Izmir Yiksek Tek.Enst.

Yerel Sosyo-Ekanomik Kalkinma Streglerinde Isbirligi ve Kapsayicilik
Billent AGIKGOZ - UNDP
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CALISTAY

Prof. Dr. Sibel Kalaycioglu'nun yonetiminde moderasyon teknigi
ile yapimistr.

Qa\|§taya bolge aktorleri (Valilikler, Kaymakamiiklar, Belediyeler,
Isveren temsilcileri, sivil toplum orgutleri) ve akademisyenler katilmistr,

Katilimeilara calistay oncesinde, tartisma konularini igeren belgeler
gonderilerek, on bilgi edinmeleri saglanmistr,

Calistay tartisma konulari Ajans ve akademisyenler tarafindan
belirlenmigtir.

Calistay Konular:

1. Ic gdcl etkileyen gekici ve itici kuwvetler nelerdir?

Gelismis illerin yasam kalitesinin yiksekligi, is ve gelir glivencesi gibi gekici kuvvetler, Bolge
illerinin azgelismis yapisi, is olanaklarinin azh@r gibi itici kuvvetler.

2.B0lge illerinin ic gocl engelleyecek ne tir ekonomik ve sosyal potansiyelleri vardir? Yeralti ve
yer Ustll kaynaklar, nitelikli isglict, ekonomik ve sosyal aglara ulasim ve erisim kolayligi gibi.
3.Bolge illerinde bu potansiyeller ve olanaklar ne kadar kullanilabiliyor veya neden kullaniimiyor?
4- Bu durum nasil degisir? Neler yapmak gereklidir?
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3. SUNUMLAR

Kamil TASCI- Sosyal Kalkinmanin Onemi

Kayseri, Sivas ve Yozgat Bolgesinde bulunan Orta Anadolu Kalkinma Ajansi miihendis ve teknik odak-
II bir Ajans gérinimuindedir. Ancak kalkinma sadece bu konularla kisith olmayip, sosyal kalkinmanin
saglanmasina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda giindem bazli alt temalar olusturulmasi yoniinde
politika belirleme ve eylem plani hazirlanmasi ile bu slirecin tamamlanmasi arzu edilmektedir.

TR72 Bolgesi Sosyal Kalkinma Gliindeminin amaci degerli hocalarin da katilimiyla Sosyal Kalkinma Giin-
deminin baslangi¢ toplantisinin yapilmasidir.

Turkiye'de politika hazirlama seviyesinde 1960’dan itibaren planli kalkinma dénemine gecilmistir. 1954-
1956 kurakligl, 1958 krizi ve sonraki dénem hikiimetinin kalkinma ile ilgili arayislari, politika belirleme
¢abalari neticesinde ilk Nobel 6dilli iktisatgi Jan TINBERGEN Devlet Planlama Tegkilatini kurmustur. Bu
calismalar neticesinde hazirlanan dort asamali kalkinma giindemi donemin hiikiimetine verilmistir. Bu
asamalar;

e Makro Planlar,
e Mezo katmaninda sektorel 6rgiitlenme politik alanlari,
e Desteklenen yatirim programlari uygulama amaci,

e Bolgesel kirtlim.
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1960-2000 yillarinda gecgen bolgesel kirilim, yerel bazda mastir planlar ¢cergevesinde kalmistir. Kalkinma
ajanslarinin kurulmasindaki temel sebep her bolgenin kendi dinamikleri cercevesinde degerlendirilme-
siidi. “Hangi Tlrkiye Hangi TR72” sorusunun sorulmasinin sebebi bugiin Turkiye’de sosyal ve cografi ya-
pinin homojen olmamasidir. Merkezden hazirlanan politikalar herkesin benzer yaklasiminin neticesin-
de ortaya ¢ikmistir. Merkezden belirlenen politikalar ile istanbul ve Hakkari gibi 6lcek bakimindan ¢ok
farkli iki ilin homojenmis gibi degerlendirilmesi sonucu istenilen fayda saglanamamaktadir. Gergekte
kalkinma ajanslarinin yapmak istedigi her bolgenin kendi sosyal ve ekonomik yapisi icinde degerlendi-
rilip buna uygun yonetim amaclari ile beraber politikalar belirlenmesidir. Fakat bu zamana kadar Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi daha ¢cok ekonomik kanaldan hibeler Gzerinden gitmistir. Sosyal politika konu-
sunda hem vyeterli tecriibeye sahip olunmadigi hem de kurumsallasma yeterli dlizeye ulasmadigindan
suregte gecikme yasanmistir.

Makro diizeyde makroekonomi glindemi; mezo diizeyde hem sektorel boyut hem de cografya boyutu
bulunmaktadir. Kalkinma Ajansi bu durumu cografi diizeyde sektorel boyut olarak degerlendirecektir.

Benzer sekilde sosyal kalkinma giindeminde kusaklar bulunmaktadir. TR72 Bolgesi’'nde Yozgat'in, Yoz-
gat’ta Sorgun, Bogazliyan gibi ilcelerin kendine has 6zellikleri bulunmaktadir. Gélova da (Sivas) Melikga-
zi de (Kayseri) birer ilge olmasina ragmen Melikgazi ilgesi birgok ilden daha buyuktir.

Bolgenin duslince kurulusu olma yolunda kapasitesinin gelistiriimesi misyonu bulunmaktadir. Bilge bir
kisinin sdyledigi soyle bir s6z vardir “Bilginin %5’i o konunun iginde, %95’i disindadir.”” Bu tip galistay-
lardaki amag %95 bilgiyi i¢csellestirmek ve politikalar Gretmektir.

o el & ey =
— —— ; Daireler icindeki degerler bolgenin
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Sekil 26: Turkiye Ekonomisinin Bolgesel Dagilimi

Turkiye Ekonomisi homojen bir yapi arz etmemektedir. Zonguldak-Hatay hattinda Tiirkiye dogu ve bat
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bat1 Turkiye otuz, Dogu Tirkiye elli bir ilden olusmaktadir. Otuz ilden olusan
bolge gelismis zengin Turkiye olup, yaklasik 600 milyon dolarlik ekonomi Uiretirken; elli bir ilden olusan
bolge ise yaklasik 200 milyon dolarlik bir ekonomi Gretmektedir. Kritik olan bu iki yapinin da dikkate
alinmasi gerekmektedir. TR72 Bolgesi’nde de 24 milyon dolarlik ekonomi mevcuttur. 24 milyon dolarlik
ekonominin 14-15 milyon dolari Kayseri; 7-8 milyon dolari ise Sivas ve Yozgat'a aittir. Bu dagilimda niifus
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ve sektorel dagilimin yani sira, alt is kollarindaki egitim durumu ve sosyal yapi da dikkate alinmalidir.
Turkiye mevcut durumda ortaokul 6grencisi bir tlke konumundadir. Bu seviyede Kayseri 7,3 yilla Sivas
ve Yozgat’a gore daha yukarida iken Sivas 6,9, Yozgat 6,3 yil seviyesindedir. Ajans’in su anki yaklasimi
her ili kendi gelismislik seviyesinde degerlendirmek olup, buna gore bir gosterge hazirlanmistir. Bu
gostergeye gore Yozgat birinci, Sivas ikinci, Kayseri ise iki bucuk Ug arasi diizeydedir. Bu illerin TR72 Bol-
gesiile ele alinip hepsinin homojen olarak goriilmesi aradaki farkin derinlesmesi anlamina gelmektedir.
Ajans’in daha 6nce verdigi mali desteklerde 6rnegin firma bazinda 400.000 TL proje teklif cagrisina ¢i-
kildiginda Ajans’in verdigi tutar kadar firmanin da es finansman bulmasi gerekmektedir. Ancak Yozgat’ta
bu tutari bulabilecek firma sayisi az oldugundan Yozgat’taki firmalar bu desteklerden yararlanamamak-
tadir. 2016 yilinda ilan edilecek mali destek programinda bu sistem degistirilmistir. Yeni sistem il hatta
ilce bazl dlgeklendirme seklinde yapilmistir.

Bolge planinda 4 ana eksen bulunmaktadir;

1. Rekabet edebilirlik

2. Kentsel ve sosyal alt yapi
3. Sosyal kalkinma stireleri
4. Cevre ve enerji

Ajans daha 6nceki destek programlarinda sosyal kalkinmaya yeterince hakim olmadigindan daha ¢ok
bolgedeki belediyelere ve sosyal toplum kuruluslarina destekler vermistir. Bundan sonraki donemde
sosyal kalkinma plani olusturulmasi ve alt birimlere uygulanmasi planlanmaktadir. Bu ¢alistayin amaci
sosyal kalkinma glindemini belirlemek ve bu alana destek saglamaktir. Sosyal kalkinma eksenimizde;
nifus, demografi, gog, egitim, istihdam, saglik, sosyal uyum, kurumsal kapasite, sosyal sermaye, kadin,
cocuk ve dezavantajli gruplar yer almaktadir. ilerleyen dénemde bu basliklarin ayri ayri degerlendirilip
projeler Gretilmesi distinidlmektedir.

Tablo 12: Tirkiye’nin Gelisme Projeksiyonu

| corishanns | corsyzms | rerraay Gele$12015 | Nitus 2013 | Naus2003 |

il Adi 780.000.000  2.000.000.000 10.032 76.667.864 84.247.090
TR721 Kayseri 11.696.519 29.991.074 9.539 1.322.376 1.488.752
TR722 Sivas 5.255.180 13.474.820 8.443 623.116 582.283
TR723 Yozgat 3.113.778 7.984.045 7.198 432.560 305.907

Sosyal Ekonomik Gelisme projeksiyonuna gore Turkiye’nin blylime oraninin %9,3 olmasi durumunda
2023 hedefleri ile TR72 Bolgesi 2 trilyon dolarlik ekonomiden, yaklasik 50 milyon dolarlik bir pay almasi
beklenmektedir. Mevcut durumda ise 35-40 milyon dolar kaynak aktarilmasi beklenmektedir. Kisi basi
gelir de 8 bin dolar civarindadir. 2023 yilinda; Bélge’de kisi basi gelirin 13-14 bin dolar olacagi bir ekono-
mi beklenirken; nifusun ayni seviyelerde kalacagi diislintilmektedir. Mevcut projeksiyona gore Sivas ve
Yozgat’ta bir go¢ s6z konusudur. Bolgede toplam 47 ilce bulunmakta olup en biyik ilcemiz Melikgazi,
en kiiciik ilgemiz ise Gélova’dir. iller arasi gelismislik farki ilcelerde de gegerli olup, Bélgemizde 1.000
nifuslu ilge de 550.000 nifuslu ilce de bulunmaktadir. Desteklerin verilmesinde tim bu farkhliklarin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

2016 yilinin Ocak ayinin ilk haftasi Yozgat’ta 1200 kisiye yapilan ankette katihmcilara; “Yozgat’tan kisa ya
da uzun vadede go¢meyi dislinliyor musunuz? Firsatiniz olsa gécer miydiniz?” sorusuna katilimcilarin
%46’s1 evet cevabini vermistir. Bu durum sadece Yozgat’ a has olmayip geri kalan 50 il i¢in de aynidir.
Bayburt, Rize ve Glimishane gibi sehirlerde de genc ve egitimli niifus biylk sehirlerde yasamayi dii-
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sinmektedir. “Hizl tren hatti agilmasi Yozgat'in gb¢ sorununu azaltir mi?” sorusuna %60 evet cevabini
vermistir. “Yozgat’a hangi alanlarda yatirrm yapilmali?” sorusu kalkinmayi sanayilestirmeye baglayan bir
yaklasim olmustur. “Yozgat’in kalkinmasi igin yer alti ve yer istl kaynaklari yeterli mi?” sorusuna yiizde
%31 evet cevabini vermistir. Bu durumda vatandasin kamudan daha fazla miidahale bekledigini gos-
termektedir. %70 kamunun daha fazla midahil olmasini istedigini belirtmistir. Bu durum algiyla alakali
olup beklenilen dogrultuda bir sonug ¢citkmistir. “Yozgat ismi Bozok olarak degistirilmeli midir?” sorusu-
nu vatandasin magazinsel algiladigi ve bu konuda pek destek vermedikleri gorilmektedir.

Ozay Deniz KESKIN- Y Kusagi ve Sosyal Kalkinma ile iliskisi

Kusaklar yetistirme farklari ve icinde bulunduklari degisik ortamlardan dolayi farkliliklara sahiptir. Bu
farkhhklar algi yontem iletisim ve uygulama basliklarinda olup kusaklar arasinda karakter, ¢alisma yak-
lasimlari ve sosyal hayatlarinda dnemli ayrismalar ortaya g¢ikarmistir. Bireyler arasi bu farkliliklardan
dolayi ortaya cikan kusak kavrami psikoloji, sosyoloji, yonetim bilimlerinde pek ¢ok ¢alismaya konu ol-
mustur. Sosyolojik tanimina baktigimizda belli tarihlerde dogmus sosyallesme siirecinde ortak gruplar
olarak aciklanmaktadir. Her donemde kendine has 6zellikler ortaya koyan kusaklarin tarihi stirecine
baktigimizda bazi yazili kaynaklarda Antik Yunan eski Misir uygarliklarina kadar gittigi gérilmektedir.
Gegmisten glinimiize sonraki her kusak daha gelismis daha ilerlemistir. Fakat bu ilerleme déneminde
yasayan her kusak kendinden bir 6nceki nesli cag disi ve geri kafali olarak nitelemistir. Bir sonraki kusagi
ise sorumsuz ve saygisiz olarak degerlendirmistir.

M.O 2000’lerde Aristo ve M.O 800’lerde Hesiad o giiniin genglerinin sorumsuzlugundan, saygisizhgin-
dan, kurullara uymadigindan bahsetmis ve llkenin geleceginden endise duyduklarini ifade etmistir. 21.
ylzyilda da yasanan toplumsal dontsiim, kusaklar arasindaki catismayi iyice artirmis ve cok onemli
farkhhklara sebep olmustur. Eski kusaklar yeniliklere uymakta zorluk ¢ekince geleneklere simsiki tu-
tunurken; yeni kusaklar ise gelismelere hizli bir sekilde uyum saglamistir. Bunun sonucunda eriskin
kusaklar ve yeni kusaklar arasindaki var olan ayrim gittikce bliyiimustir. Kronolojik olarak genel itibari
ile kusaklar asagidaki gibi siniflandirilir.



”A ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI

X Y

Sessiz Bebek Patlamasi

1925-1945 1946-1964

1965-1980 1981-2000

Sekil 27: Kusaklarin Siniflandiriimasi

Sessiz kusak: 1924-1945 arasindaki dogumlari ifade etmektedir. 1946-1964 arasinda doganlar bebek
patlamasi kusagini, 1965-1980 arasi doganlar X kusagini, 1981-2000 aras! doganlar Y kusagini, 2001
sonrasi doganlar da Z kusagini temsil etmektedir.

Sessiz kusak genellikle 1925 ve 1945 yillari arasinda dogan jenerasyonu ifade etmektedir. Bu donemde
yasanan bazi 6nemli olaylardan kaynaklanan baskilardan dolayi, emin olmadiklari durumlara karsi daha
tedbirli davranmaktadirlar. Ayrica bu kusak risk alma konusunda isteksiz davranmaktadir.

Tablo 13: Sessiz Kusak Ozellikleri

- dlinyaya gelen en kuglk kusak

- genis aileler, sosyal gruplar, komsuluk iliskileri Snem verir
- otoriteye saygili, sadik, ok galisan bireyler

- tedbirli davranirlar, risk alma egilimleri yoktur

- gliven duygusuna 6nem verir

- cagimizin en yasli kusagi ve %95i emekli

- felsefeleri yasam icin ¢alismaktir

Bebek patlamasi: kusagini, 1946-1964 yillari arasinda dogan kisiler olusturmaktadir. Il. Dinya Sava-
si’nin hemen sonrasindaki niifus patlamasi yillarinda dogan nesiller bu kusagi ifade eder. Diinyanin in-
san haklari hareketlerini, radyonun altin ¢agini, Turkiye’nin ise ihtilali ve ¢ok partili donem sancilarinin
yasandigl yillarda dogan kisilerin olusturdugu kusak olarak tanimlanabilir. Sadakat duygulari yiksek,
kanaatkar ve ayni zamanda bir yerde uzun sire ¢alisabilen bir yapiya sahiptirler.

Tablo 14: Bebek Patlamasi Kusagi Ozellikleri

- toplumu yeniden bicimlendiren kusak

- iskolik, adim adim ilerler, kendi kendilerini motive eder
- caliskan idealist, kanaatkar, sadik, kararlarinda uyumlu
Bebek Patlamasi Kusagi - uzun saatler calisan, uzun dénem istihdam

- takim ¢alismasina 6nem verir

- teknolojiye uzak

- felsefeleri calismak icin yasamaktir

X Kusagi : Cesitli ekonomik ve sosyal krizler doneminde dogduklari icin kayip kusak olarak adlandirilan
X kusagi, 1965-1979 yillari arasinda doganlari kapsamaktadir. X kusagi bireyleri, teknoloji ve bilgi ile
barisik, girisimci, amag odakli ve bagimsizdirlar. Tiirkiye’de genel olarak Sessiz Kusagin ¢ocuklari olan
bu nesil daha caliskan, realist ve kanaatkar bir yapiya sahiptirler. Turkiye’nin %22’sini olusturan bu
kusak rekabetci olarak tanimlanmaktadir. 68 kusagi gelismelerinin de yasandigl bu dénemde Turki-
ye’de Universite olaylari ve sag-sol ¢atismasi artmistir.

Cogunlugu Sessiz Kusagin cocugu olan X Kusagi 20. yazyilin ilk donemlerinde yasanan ekonomik krizden
oldukca etkilenmistir. Bu etkilesimin sonucu olarak degisen diinya kosullarina ayak uydurabilmek icin
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oldukca gayret gostermektedirler. Fakat yine de bu kusak Uyeleri kendilerini dislanmis hissetmektedir
¢clinkl bu blyuk degisim ve rekabet lizerlerinde yetisememek, geri kalmak, zamana ayak uyduramamak
gibi izlenimler yaratmistir. Lost Generation (Kayip Kusak) olarak adlandirilmalarinin en temel sebebi de
bu yetisememe endisesidir.

Tablo 15: X Kusagi Ozellikleri

- topluma duyarli, otoriteye saygili, sadakat duygulari degisken

- is motivasyonlari ylksek, ayni iste uzun yillar calisabilir, 6dullendirme ve terfi bekler
- kanaatkar ve gercekgi

- mal mulk edinme ve saygin bir statiiye sahip olma kaygisi var

- kendi sorunlarini kendi ¢ozer

- kablolu televizyon ile tanisan ilk kusak

- ahsveris tutkunu

- teknolojiyi zorunlu kullanir

- felsefeleri yasamak icin ¢alismaktir

Y Kusagi : Genel olarak, 1980 ile 2001 yillari arasinda doganlar igin Y kusagi kavrami kullanilsa da, bu
kusagin dogum yillariicin bir sinirlandirma getirmeyenler de bulunmaktadir. Dijital medyanin cazibesiy-
le bliylyen ilk kusak olma 6zelligine sahip Y kusagi Gyelerinin lcte ikisi, bes yasindan 6nce bilgisayarla
tanismistir. Diger kusaklara gore en yasl ebeveynlere sahip olan bu bireyler cekirdek aile icerisinde
yetismislerdir. Dortte birinin ebeveynleri en az Giniversite egitimi almisken, (l¢te biri bosanmis anne ve
babaya sahiptir.

Ebeveynlerinden farkh olarak modern teknolojiler ve tiiketim toplumu tarafindan kusatilmis bir cevre-
de biyumdislerdir. Bu kusakta yer alan kisiler akilli, 6zgtrltklerine diiskiin, teknoloji tutkunu ve tekno-
loji kullanimint iyi bilen bir kusak olarak tanimlanmaktadirlar. Glinlerinin yaklasik on bes saati medya ve
iletisim teknolojileri ile etkilesim halinde gecen bu kusak icin hayatlarini rahat yasamak ¢cok dnemlidir.
Bu kusak icin teknoloji hayatlarindaki pek ¢ok seyin simgesi durumunda olup, Y kusaginin X kusagin
gore en Ustin oldugu konulardan birisidir.

Tablo 16: Y Kusagi Ozellikleri

- sadakat duygusu az, otoriteyi zor kabullenir, bagimsizligina diskin, sabirsiz
- sik is degistirir

- bireyci fakat iyimser

- az televizyon izler, teknoloji ile blyuyen

- ilgi odagi olmaya aliskin, hedefleri net, beklentileri yiiksek

- ileri dizey dusUnebilir, hizli adaptasyona sahip, girisimci

Y Kusagi

- ayni anda birden fazla is ile ilgilenebilir

- hirsh ve kendi distincelerine 6nem verir

- her seyin nedenini sorgular, cekinmeden tartisabilir
- kendini her seyde yetkin gorir, 6zglveni yiksek

- statliye 6nem verir

- is yasam dengesi kurmaya calisir

Z Kusagi : 2000 yilindan sonra doganlarin yer aldig1 kusaga Z kusagi adi verilmektedir. Bu kusak tama-
men teknolojik bir ¢agda dogduklarindan teknoloji ile i¢ ice yasamaktadirlar. Bu nedenle bu kusagin
Uyelerine instant Online (Her daim g¢evrimici) adi da verilmektedir.
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Bu kusak heniz calisma hayatinda olmadigi icin net bir sekilde kusagin is yasamiyla iliskili glicli ve zayif
yonleri tespit edilememis olsa da, tahminler; Z kusagi Uyelerinin markalara ve calistiklari organizas-
yonlara karsi sadakatsiz olabileceklerini, azimli ve hirsli olmayabileceklerini, gabuk sikildiklari igin kolay
vazgecebileceklerini gostermektedir. Bu baglamda Z kusag Giyeleri standart isleri yapmak istemeyerek,
her seyi kisisellestirmek istemeleri gibi ihtimalleri beraberinde getirmektedir.

Tablo 17: Z Kusagi Ozellikleri
- teknoloji ile dogan

- isbirlik¢i, yaratici, bilgisayari kitaba, metni konusmaya tercih eden

- disarida fazla zaman gecirmeyen

- yalniz yasamayi tercih eden

Tablo 18: Kayseri, Sivas ve Yozgat Kusaklar

IS S S N

24,28% 25,66% 22,61% 22,85%
Y 32,91% 32,78% 31,90% 31,24%
X 20,73% 20,46% 18,46% 18,64%
Bebek Patlamasi 16,97% 16,31% 19,41% 20,05%
Sessiz 4,97% 4,66% 7,44% 7,05%

TUIK verilerinden iiretilmistir

Yukaridaki tabloda yer alan TUIK’ in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2014 verilerine gére Tiirkiye’nin
toplam nifusunun 77.695.904 oldugu belirtilmistir. Bu bilgilere goére Turkiye niifusunun 3.861.981’ini
Sessiz Kusak yani 1925-1945 arasi dogumlular olusturmaktadir. Toplam nifus igindeki paylari %4,97'dir.
1946-1964 arasi dogumlu olan Bebek Patlamasi Kusaginin sayisi 13.181.404’d{ir ve toplam niifusun
%16,97’sini olusturmaktadirlar. Degisen diinya kosullarina uyum saglamaya ¢alisan X Kusaginin sayisi
16.102.935’dir ve toplam niifus igerisindeki paylari ise %20,73’dir. X Kusagi, Turkiye nifusunda Y kusa-
gindan sonra en fazla orana sahip Gglnci kusaktr.

TR72 Bolgesi illerine baktigimizda kusaklara iliskin oranlarda Kayseri’nin Tiirkiye ortalamasina yakin ol-
dugu gorilmekle birlikte, Yozgat ve Sivas’in birbirine yakin rakamlara sahip oldugu ancak Kayseri’den ve
Turkiye ortalamasindan daha farkh bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Yozgat ve Sivas’a gore daha
geng bir niifusa sahip olan Kayseri'de X, Y ve Z kusaklarinin daha ¢ok oldugu ve Bebek Patlamasi ile
Sessiz Kusak sayisinin ise daha az oldugu gériilmektedir. Oniimiizdeki dénemde is hayatinda s6z sahibi
olacak kesimin Y kusagi olacagini goz 6niinde bulundurursak, Yozgat ve Sivas’in ekonomik durumunun
cok olumlu bir gorinti ¢izmedigi soylenebilir.

Kalkinmada Y kugagi temel alinmalidir. Clinki 6ntimiizdeki donemde ¢alisan niifusun %75’ini Y kusagi
olusturacaktir. X kusagi giderek emeklilikle is hayatindan ¢ikmakta, Z kusaginin da etkinligini arthirmasi
icin uzun bir siire¢ bulunmaktadir. Oniimiizdeki siirecte, glinimiiziin issizlik oraninin gittikge arttigini da
g6z 6ntinde bulundurarak Y kusagina uygun islerin tespiti konusunda g¢alismalar yapilmasi gerekmekte-
dir. Uretim iliskilerinin calisma hayati ve sosyal yénden ¢cok 6nemli oldugu bilinmektedir. Sanayi devrimi
ile baslayan ve stirekli devam eden donisim yerini giiniimizde 4.0 seklinde bir donlisime barakmis
durumdadir.
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Endustri 1.0dan Endustri 4.0’a

Dordinci ‘

Birind ikinc Ugiincii
Endiistri devrimi| Endiistri devrimi| Endiistri devrimi| Endistri devrimi
Su ve buhar Elektrik enerjisinin Uretimi daha da Siber-fiziksel
gacandn yardimiyla | yardimiyla imalatta otomatiklestiren sistemlerin
mekanik Gretim is balGimi ve seri elektronik ve BT kullaniimaya
tesislerinin ortaya Gretimin ortaya sisternlerinin baslanmasi
gkmasi gkmasi kullamimaya C r
ditssssvesvdna ba’m :—:Q
roy))) W 2 [
e

1800 1900 2000 gugin

Sekil 28: Endistri Devrimleri

Kisaca ifade etmek gerekirse; birinci endustri devrimi su ve buhar gliclintin yardimi ile mekanik tretim
tesislerinin ortaya ¢cikmasi seklinde gerceklesmistir ve Gretim sisteminde degisim ve toplumsal siirecte
kdylerden kentlere géciin de baslangicidir. ikinci endiistri devrimi 2.0 elektrik enerjisi yardimi ile ima-
latta seri Giretimin ortaya ¢ikmasi olarak ifade edilmektedir. Ugiincii endiistri devrimi ise iretimi daha
da gelistiren elektronik ve bilgi sistemlerini kullanilmaya baslanmasidir. Bu son donemde endustri 4.0
seklinde bir ¢calisma mevcut. Almanya’da ortaya ¢ikmakta ve 20 yillik bir sliregte tamamlanmasi tah-
min edilmektedir. Bu endistri 4.0 devrimi siber fiziksel sistemlerinin kullanilmaya baslanmasi seklinde
ifade edilebilir. Yani buttin fabrikadaki sistemlerin internet Gizerinden bir yénetim merkezinden kontrol
edilmesidir. Artik her makinenin basinda bir kisi olmayacak, yonetim merkezinden yonetilecek ve tabi
bu calisma hayatini cok etkileyecektir. Bu nedenle isciye olan ihtiyac giderek azalmaktadir. Yukarida Y
kusaginin dzelliklerinden bahsedilmistir. Ornegin Tiirkiye'de Gezi Parki olaylari Y kusag ile bagdastiril-
di. Y kusag Gezi Parki Gzerinden anlatilmaya calisildi. Y kusagi bilgi teknoloji sistemlerini kullandiklari
icin surekli iletisim halindedirler. Kolay bir sekilde birliktelik saglayabilmekte ve en ufak duruma tepki
gosterebilmektedirler. Verdikleri tepkilerde hakli olduklarina inandiklari konularda sonuna kadar gide-
bilmektedirler.

Bu oldukca 6nemli bir husustur. Oniimiizdeki siirecte issizligin de artmasi ile kriz ortaminin ortaya ¢ik-
masi Y kusagini derinden etkileyecek. Clinkl Y kusagi simdiye kadarki en egitimli niifus. Bu egitim kar-
sthiginda ¢ok bulylk beklentileri bulunmaktadir. Bu beklentilerin karsilanmamasi sosyal bir patlamaya
neden olabilir. issizlik anlaminda OECD iilkelerinin ortalamasina bakildiginda 2004 yili rakamina gére
%7,3 orani mevcut. Turkiye’nin %9,9 orant ile 8. sirada oldugu goriilmektedir. Diinyada da Yunanistan,
ispanya gibi krizler nedeni ile issizlik orani cok yiiksek olan ilkeler mevcuttur.

48-49
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TUIK verilerinden tretilmistir

Sekil 29: Tiirkiye issizlik Oranlari

Yukaridaki sekilde Tirkiye’de 1989 yildan beri issizlik oranlari gérilmektedir. 2000 yilina kadar issizlik
orani ortalamasi %7,7 iken, 2014 yilindan itibaren %10’un Uzerine ¢ikmistir. Bunula birlikte ¢alisma
cagindaki nifus da 2014 yilinda bir 6nceki yila gére %1,4 oraninda artmistir. Bunun karsiliginda tlkede
yeni istihdam firsatlari yaratilabilmesi gereklidir. Uretim teknolojilerindeki artisla isciye olan ihtiyac aza-
lirken ¢alisma g¢agindaki kisilerin sayisinin artmasi bliyliyen bir sorunu gostergesidir. Diinya ekonomisi-
ne bakildiginda bir krizin Diinya ekonomisini nasil etkiledigi gérilecektir.
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Sekil 30: Diinya Blylime Oranlari
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2009'da gelismis Ulkelerde ¢ikan kriz gelismekte olan Ulkeleri de derinden etkilemistir. Bu krizlerin oni-
mizdeki stirecte de siirecegi tahmin edilmektedir. Sadece ekonomi krizler degil, teror savas gibi top-
lumsal olaylarin artmasi da toplumsal hayati derinden etkileyecek ve Y kusagi Gizerindeki etkileri daha
cok olacaktr.

Y kusagina iliskin Deloitte’un 17 llkede yapmis oldugu bir ¢alisma bulunmaktadir. Burada Y kusaginin
oldukca girisimci oldugu ve bir yerde calismaktan ziyade kendi isini kurup istihdam yaratmayi, kalkin-
may! hedefledigi goriilmekte ve Y kusag kendini yenilikci olarak ifade etmektedir. issizlik sorununun
¢Ozllmesinde Y kusaginin bu yonu lizerinde durulmasi faydali olacaktir. Dolayisiyla sosyal kalkinmada Y
kusagini temel alan bir yaklasim gelistirilmesi uygun olacaktir.

Prof.Dr.Ering YELDAN- Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Bélgesel Kalkinma Oncelikleri
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; I ficaret Stratejisi, ayn
Zamanda sangyi Stratejisidi

Sanavi sektoriinde il retienlifi, 1980 sonrsdan b yaa
ilk kez 2012 sonrasinda reel ficret amislannm gensnde

e siriklendf SUEAER

Tarihsellik perspektifi cercevesinde Tirkiye'nin seyrine bakildiginda 6zellikle li¢ konu gézlemlenmistir.
Birincisi; Turkiye ekonomisinin blylime trendi egiliminde bir dlisme mevcuttur.
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Sekil 31: GSYH Yillik Reel Buyume Hizlari

Yillik reel biylime hizina bakildiginda; Tirkiye ekonomisinde 1950’den baslayarak yillik reel biiyiime
hizlari, 6zellikle 1950- 2014 yillari arasinda diisme egilimi gdstermektedir.

Yukarida gorulen grafik, sirdirilebilir olmayan bliyiime patlamalarinin oldugu yillari ve pes pese sira-
lanan 1954-1958-1978-1979-1994-1998-1999 ve 2001 krizleri gostermektedir ve dikkatli bakildiginda
bir nGians fark edilmektedir.

Turkiye ekonomisine 1998 dncesinde kabaca planli kalkinma dénemi denilmektedir. 1960’li yillarda or-
talama %5 blyime hizi vardir, ardindan gelgitlerin siddetleri artmis, daha derin inis cikislar meydana
gelmis ve ortalama % 5’in altina dlsts olmustur. . Bu gézlemi daha somutlastirmak igin Tirkiye’nin
blylme hizi ortalamasinin neden distiginin tartisiimasi gerekmektedir.
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Sekil 32: Sanayi Sektoriinde Reel Ucretler ve Uretkenlik

Turkiye’nin baylme hizi ortalamasinin diismesinin iki nemli nedeni vardir; birincisi sanayisizlesme si-
recinin yasanmasidir. Sanayi sektériindeki isci-tiretkenlik oranlarina bakildiginda, TUIK verilerine gére
1980 sonrasinda iscinin tretkenligi ile aldigi Gicret arasinda biyik bir fark ortaya ¢cikmistir. Bu da isginin
Uretkenliginin fazla oldugu ancak aldigi Gcretin az kaldigi anlamina gelmektedir. 2012-2013 dénemine
bakildiginda Uretkenlikte bir durgunluk mevcuttur ve (cret artislarini tretkenlikle saglayamama done-
mi sonucu sanayi tokezlemeye baslamistir.

TUIK verilerine gére milli gelir tanimi, bir yil icerisinde tiretilen mal ve hizmetlerin degeridir. Bir yil iceri-
sinde tarimsal sanayi ve madencilik mallariile egitim, saglk, insaat ve diger kamu hizmetleri gibi sosyal
ve finansal hizmetler de Uretilmektedir. Hepsi toplandigl zaman milli gelir ortaya ¢ikmaktadir.

Milli gelirin bilesenlerine bakildiginda 1998’de imalat sanayinin milli gelir igcindeki payl %24’t{ir. Bu oran
1980’li ve 1990’ yillarda yaklasik% 25 ile %30 arasinda bir bantta seyretmistir. 2001 krizinden sonra
imalat sanayinin milli gelir icindeki payinin % 15’e geriledigini gortlmektedir. Turkiye ekonomisi hizla bir
hizmet ekonomisi olma yolunda ilerlemektedir Bu yonelis diinyada da gorilmektedir fakat Turkiye’de
hangi hizmet sektori diye bakildiginda ¢ogunlukla ucuz iscilige dayali kiiclik hizmet sektoérleri oldugu
dikkat cekmektedir .
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Sekil 33: GSYH icerisinde Tasarruflarin ve Sanayinin Payi

Grafikte tasarruflarin milli gelir icindeki payi gosterilmektedir. Tasarruflarda s6z konusu dénemde or-
talamada seyrederken, sanayinin ivme kaybettigi dénemde Tiirkiye'de tasarruflar da azalmistir. GUnU-
mizde tasarruflarin milli gelir icindeki pay1 % 15’e kadar diismustir. Tasarruflarin diismis olmasi tiiketi-
min artmasi anlamina gelmektedir. Milli gelir icinde tasarrufun payi az ise yatirim fonlarinin da azalmasi
s6z konusudur.

Eger Ulkede ulusal fonlar azaliyorsa yatirim yapmak icin ihtiyac duyulan fonlar yurt disindan dis borglar
yolu ile saglanmaktadir ve bu durum da cari acigI dogurur. Tirkiye daha 6nce tasarruflar yolu ile yati-
rimlarini karsilamaktayken bu durum artik s6z konusu degildir.

Tasarruflar neden dismus, sanayi neden gerilemistir? Bu sorulara bir aciklama olarak orta gelir tuzagi
diye bir kavram ortaya atilmistir. Orta gelir tuzag) kavrami Amerika Berkeley Universitesinden Barry
Eichengreen tarafindan ilk defa 2011 yilinda dile getirilmis olup simdilerde ¢ok glindemdedir. Turki-
ye’nin orta gelir tuzagindan kurtulmasi igin reformlar yapilmasi gerekmekte ve her kesim kendi alanin-
da reform istemekte ancak resmi bir bitiin olarak reformlar ortaya konulamamaktadir.

Orta gelir tuzagl kavrami ¢cikmadan, Eichengreen ve meslektaslari diinyanin yaklasik 100 Glkesindeki
tarihsel gelisimi inceleyerek fert basina diisen gelirin yaklasik 15-16 bin dizeyine geldiginde veya (lke-
deki imalat sanayinin milli gelirdeki payinin % 23’e diustiglinde, bu Ulkelerin yavaslama siirecine gecti-
gini gozlemlemislerdir. Bu durumda da orta gelirli olma tabiri ortaya ¢ikmistir. Orta gelirli olmak; artik
ekonomide yapilacak her sey yapildigini, sermayenin birikitgini, is glicinde uzmanlasildigini ve artik
yeniden lretim hizini artiirmak icin kurumsal teknolojik reformlara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Turkiye’nin yatirim potansiyellerine bakildiginda tlkenin ulusal tasarruflarinin ve yatirimlarinin hatirlari
sayilir sekilde distk oldugu gorilmektedir. Tirkiye ekonomisinin bir bitlnine cografi gozle bakildi-
ginda dogu ve bati arasinda ciddi bir gelismislik farki ortaya ¢ikmaktadir. Uretim ve istihdam bigimleri
arasinda bir ugurum bulunmaktadir. Giinimiizde Marmara Bélgesinin varligi Urfa, Bingdl ve Hakkari’nin
varligini tretmekte, dogu giderek yoksullasirken ve bu yoksulluk batiya ucuz is glicli olarak donmekte-
dir.
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Ulkenin dért bir yanini insaatlar dzellikle de AVM’ler kaplamis durumdadir. AVM’lerin goklugu, titketim
patlamasini da beraberinde getirmektedir. Bu patlama da tasarrufun azalmasina, yatirimin yapilama-
masina ve (lkenin dis bor¢clanmasinin artmasina neden olmaktadir.

Tablo 19: Bolgelerin Kisi Basina GSKD

istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (Diizey 2) Kisi bagina GSKD (TL)

TR10 istanbul 13,865
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 13,138
TR51 Ankara 12,259
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 12,126
TR21 Tekirdag, Edirne Kirklareli 12,029
TR31 izmir 11,443
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 10,122
TR Turkiye 9,244
TR22 Balikesir, Canakkale 8,954
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 8,668
TR81 Zonguldak, Karabik, Bartin 8,536
TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 8,283
TR62 Adana, Mersin 7,323
TR52 Konya, Karaman 7,118
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 7,087
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 6,762
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 6,675
TR90O Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimUshane 6,652
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 6,594
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 5,904
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 5,901
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 5,820
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 4,952
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 4,869
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 4,282
TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 4,001

TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 3,515
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Bilkent Universitesi’nde Siimeyra Korkmaz ile yapilan tez calismasinda, 26 kalkinma ajansi bélgesinde
bolgesel katma deger ve verimlilik konulari ¢alisilmistir. Bu ¢alismada, Turkiye 3 bélime ayrilmis ve bu
bolimlerin ortalamasinda kisi basina diisen milli gelirin 9.200 TL oldugu gorilmistir. 6 boélgemiz bu
ortalamalara gore ayrilmis, bu bolgeler yiiksek gelirli Tirkiye iken, ortalamanin altindaki bolgeler ise
dusuk gelirli Tarkiye’dir. Dogu Bolgesi’'nde ortalama egitim siiresi 5 yildan azdir ve 3.500 liralik bir katma
deger ile en yoksul bolgedir. Bu ayrima gore bolgedeki faktor verimliligi hazirlanmis; Tlrkiye ortalamasi
icin %2.95’lik bir endeks verilmistir. Turkiye’deki isletme sayisi da 207.000 olarak verilmistir.

Tablo 20: Bolgelerin Faktor Verimliligi

istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (Diizey 2) TVF Diizeyi Toplam isletme sayisi

TR51 Ankara 6.22 12,069
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 5.05 644
TR81 Zonguldak, Karabik, Bartin 4.82 2,055
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 478 11,266
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 4.37 528
TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 4.36 6,395
TR10 istanbul 4.35 87,000
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 3.67 3,095
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 3.52 4,922
TR31 izmir 3.47 16,750
TR62 Adana, Mersin 3.15 4,901
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 3.13 16,932
TR90O Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane 3.05 2,779
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 3.03 1,800
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3.02 4,523
TR22 Balikesir, Canakkale 2.97 2,150
TR Turkiye 2.95 207,185
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 2.83 3,595
TR52 Konya, Karaman 2.80 6,169
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2.61 3,622
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 2.45 6,962
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 2.45 3,924
TRA2 Agri, Kars Igdur, Ardahan 2.02 342
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 2.01 1,315
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 2.00 1,028
TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 1.64 1,834

TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1.40 603
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Toplam faktor verimliligi siralamasinda en yiksek oran Ankara’dadir, devaminda gelen Erzurum,
Erzincan, Bayburt da verimli géziikmektedir. Kocaeli ve istanbul’un ortalamanin (izerinde olmasi nor-
maldir, fakat Erzurum, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt’in cok verimli gériinmesi dikkat cekmektedir. Tek
basina verimlilik cok dnemli bir olgu olmayip bunun yaninda burada kag isletme var ve bunlar birlikte
yiginsallasma etkisi yaratip, devinim yapip bélgeyi canlandirabiliyorlar mi? Bu sorulara yanit aranmali-
dir. Dolayisiyla Ankara, istanbul, Kocaeli, izmir, Bursa gibi geleneksel olarak giiclii oldugu bilinen; sanayi
merkezlerinin isletme sayilarina bakildiginda 12.000, 11.000, 87.000 gibi olan sirket sayilari bolgelerde
yluksek Uretkenlik ve yiginsallasmanin etkisi ile bolge kalkinmaktadir.

TR72 Bolgesi yaklasik 4.000 isletme ile ortalamanin biraz Gstiinde bulunmaktadir. Ancak ortalamanin
Ustlinde olmasina ragmen sanayi hamlesini saglayamamistr.

Orta gelir tuzaginin bir benzeri de iiriin tuzagidir. Uretilen seyin ne oldugu da ¢ok dnemlidir, rnegin pa-
tates cipsi mi, bilgisayar cipi mi Giretmekteyiz? ileri teknolojik tiriinlerde iretim yapmak ve bu alandaki
sirket sayisini arttirmak 4. sanayi devriminin unsurlarindandir. ilag, optik, makine ve ulasim sektorleri-
nin durumlarina bakildiginda TR72 Bolgesi Ulke ekonomisinin altinda yer almaktadir.

Blylime ve kalkinmanin tek bir regetesi yoktur. Yillarca Tirkiye’de Kore modeli uygulanmaya c¢alisiimis,
daha sonra ortaya Cin modeli ¢ikmistir. Cin modelini kendi tilkesine aktaracak hicbir tlke yoktur ve za-
manla fikirlerin Glkenin cografyasina 6zgi oldugunu anlasilmistir. Kendi cografyamiza 6zgi bir Turkiye
kalkinma modeli kurulmasi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir.

Prof. Dr. Helga RITTERSBERGER TILIG -Tiirkiye’de i¢ Go¢ Dinamikleri

(Cahstayy, ORA!

11 Oczk 2016, YOZGAT SORGLY

Ulkemizde i¢ gé¢ deyince kirsaldan biiyiik sehre go¢ anlasiimaktadir. Siiphesiz bu gogiin énemli bir
boyutudur ancak bitini tarif edecek bir unsur da degildir. Go¢lin sadece tek bir tipi bulunmamakla
birlikte, literatlirde daha ¢ok goniilli gocten bahsedilmektedir. Ancak bu durumun ne kadari gontlli ne
kadari degil tartisiimalidir. Bati bolgelerindeki gelismislik aslinda dogu bolgelerindeki yoksullukla iliskili-
dir. Bu durum goclin ne kadar gonilli oldugunu tartisilir kilmaktadir.
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Bunun disinda bir de zorunlu go¢ kavrami vardir. Zorunlu gég ulusal ve uluslararasi diizeyde Turkiye'de
gorilmektedir. Ulkemizde terér ve savasin getirdigi zorunlu gécler bulunmaktadir. Ayrica cevresel faktér
ve kurakliktan dolayi goge zorlanan kisiler de bulunmaktadir. Dolayisi ile génillllik ve zorunlulugun ig
ice gectigi pek cok unsur mevcuttur.

Aslinda sosyal bir olgu olan gé¢cmenlik nesillerdir devam etmektedir. Ornegin ailesi Balkan gé¢meni
olanlarin ailesindeki cocuklar da kendini go¢gmen olarak nitelendirmektedir. Bu anlamda gé¢men kimdir
ve gbécmenlik ne zaman biter sorulari cok 6nemlidir, ciink go¢menlikle ilgili bazi baska varsayimlar da
mevcuttur.

Turkiye’'de go¢ konusunda “genc erkek koyden kalkip gé¢ eder ve arkasindan kéyde bir go¢ dalgasi bas-
lar” seklinde bir algi mevcuttur. Gogmenler genellikle homojen bir kitle olarak algilanmaktadir ancak
yas, egitim, cinsiyet, kilturel yapi olarak ¢ok ciddi farkhliklar bulunmaktadir. Go¢ konusunda politikalar
Uretilmek isteniyorsa dnce gogmenler taninmalidir. Go¢ nedenleri arastirildiginda genel olarak issizlik,
yoksulluk, toplumlarin béliinmesi, kuraklk, deprem gibi etkenler karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlara pek
cok faktor eklenebilir ancak en 6nemlisi egitim ve sagliktir. Gog kararinin alinmasi aslinda ¢cok karmasik
bir olgudur. Tim bunlarin sosyal psikolojik nedenleri bulunmakta olup bir de medya, egitim ve iletisim
boyutu bulunmaktadir. Tlirkiye’de en 6nemli goclerden biri de mevsimsel tarim isciligi olup, bu donem-
sel olarak farklilasan ¢ok énemli niifus hareketleri olarak gorilmektedir. Gog hareketinin belirleyicisi
gocmenlerin beklentileri olup, bunun Gzerine politika Gretmek oldukca zordur. Sosyal, ekonomik ve
kiltlrel olarak gocler incelendiginde aralarinda birgok farkhliklar gorilebilir.

Tablo 21: G6¢ Etme Nedenine Gore Gog Eden Niifus ve Orani

Toplam 2207 844 100.0
is aramak/Bulmak 268 400 12.2
Tayin/is degisikligi 295 906 13.4
Egitim 498 137 22.6
Evlilik/Bosanma 166 284 7.5
Saghk 22 649 1.0
Hanedeki fertlerden birine bagimli go¢ 916 761 41.5
Diger 39115 1.8
Bilinmeyen 593 0.03

Turkiye’'de go¢ genel sayimlar ve nifus bilgileri ile 6l¢lilmektedir. Genel sayimda ikametgahlari 5 yil 6n-
cesi ile farkh olan kisiler go¢ eden nifusu olusturmaktadir. Ancak aradaki 5 yillik stireye iliskin bir bilgi
mevcut degildir. Son genel niifus sayimina gore 6 milyon 700 bin kisi kirdan kente, 4 milyon 800 bin kisi
de iller arasinda go¢ etmistir.

Bu durum siirekli hareket halinde olan bir niifus anlamina gelmektedir. 2007 yilindan itibaren adrese
dayali nifus sisteminden goc istatistikleri toplansa da bazi bilgiler eksik kalmaktadir. Son bir yil igeri-
sinde Ulke ici ikametgah degisiklikleri i¢c gb¢ olarak tanimlanmistir. Go¢ etme nedenlerine baktigimizda
nifusun % 22,6'si egitim, % 7,5’i evlilik ya da bosanma nedeni ile gb¢ etmistir. En 6nemlisi de hanedeki
fertlerin birine bagli olarak gé¢ edilmesidir.

Carpik kentlesme gecekondulasma gibi ic goclin yansimalari da sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gengler Turkiye’de gog stirecinde dnemli bir rol oynamaktadir. Bireysel goclerden cok ailelerin gog et-
mesi sz konusudur. istatistiklere gére zorunlu kalinmadikga toplumun en yoksul kesimi go¢ etme-
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mektedir. Clinkli gbé¢ maddi bir birikimi de gerektirmektedir. Go¢lin en 6nemli sebebi daha iyi hayat
standartlarina ulasmak icin beslenen umuttur.

Kirsal alandan kente go¢ eden kadinlar bu durumu kirsaldaki agir is yikinden kurtulus olarak gormek-
tedir. Turkiye'de kirsal niifus giderek azalmakta ve bu nedenle de kirsal alanlarda yash nifus cogunlugu
olusmaktadir. Demografik oranlara bakildiginda batida belirgin bicimde dogum oranlarinda diistklik
gorilmektedir. Kirdan kente gogte glivenlik dnemli bir unsurdur. Tlrkiye’de go¢ genel olarak batidan
doguya dogru gerceklesmekte ancak bolgelerde kendi iglerinde ¢ekim unsuru olusturmus iller vardir.
Bu duruma Diyarbakir 6rnek olarak verilebilir.

Turkiye’de erkekler kadinlardan daha fazla go¢ etmektedir. Genellikle evli kadinlar go¢ ederken, go¢
eden erkeklerde ise bekar orani daha yuksektir. Kadinlar genellikle evlilik nedeniyle go¢ ederken erkek-
ler ise is bulma nedeni ile go¢c etmektedir. Geng niifusa bakildiginda 14-20 yas araliginda geng nifus
¢ogunlukla is bulmak icin go¢ etmektedir.

Son yillarda kentten koye gociin de arttigini goriilmektedir. Ancak 1990’1 yillardan bu yana ¢ok biyik
farklar gorilmemekte, dogudan batiya goc¢ ayni hizla devam etmekte ve 6zellikle kuzey dogu bdlgesi
bosalmaktadir.

-0
-l?]\ 0¥
|- 27
=1 7% - 4 6%

Sekil 34: 1990-2000 Yillari Gé¢ Haritasi

1990 ile 2000 vyillar1 arasindaki verileri karsilastiran go¢ haritasina gore gocgiin ana hatlarinda ciddi bir
degisiklik goriilmemektedir. Gog belli hatlar tGizerine devam etmekte ve belli mekanizmalari bulunmak-
tadir. Bu mekanizmanin igerisinde yeni mekan, yeni ortamla bas etme stratejilerinin de gelistirilmesi
gerekmektedir.

Kentsel alanlarda kadinlarin is gliciine katihmi %29’dur. G6¢men olmayan kadinlarda bu oran %20’dir.
Bu aradaki fark daha ¢ok Universite egitimi almis kadinlardan kaynaklanmaktadir.

Genglerin 6zgirlesme istegi de 6nemli bir husustur. 2004 yilinda yapilan bir arastirmada Bitlis’te bir
geng; “Burada yasama konusunda erkekler daha sansli biz en azindan yiriyerek de olsa ilceye gidip
orada bir kahvede vakit gegirebiliyoruz. Oysa bu kizlar icin hem tehlikeli hem de imkéansiz.” hususlarini
ifade etmistir. Go¢lin arkasinda yatan en 6nemli olgu daha 6zgr, rahat, iyi bir hayat beklentisidir.
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Prof. Dr Sibel KALAYCIOGLU- Gog Siirecinde Kadin ve Genglik
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Kalkinma konusunu bir bitlin olarak diisiinmek, nasil bir kalkinma felsefesinin olusturulmasi gerektigi
acisindan bakmak gerekmektedir. Bu anlamda hem parca hem de biitiin ayri ayri seyler ifade eder ama
ortak bir felsefesi olmasi gerekmektedir. Pargalar olarak anlasilabilecek her bolgenin kendine ait dina-
mikleri, potansiyelleri oldugu gibi bunlar birlestiginde bir Tirkiye kalkinma modeli olusmasi mimkin-
dir. Bu parca ile biitlin arasindaki iliski strdirulebilirlik agisindan ¢cok 6nemlidir.

Parcalar ile ilgili kalkinma stratejileri olusturulurken de makro, mezo ve mikro 6lgeklerde bakildiginda
ozellikle mezo ve mikro oOlgekte bireylerin ve burada yasayan toplumsal kesimlerin, makro Olcekte ise
Turkiye'nin diger bolge ve Ulkeler ile iliskisine dikkat etmek gerekmektedir. Her bir parcanin kendine ait
sosyal, kiltlirel, ekonomik kavramlarinda potansiyelleri mevcut olup bunlardan yola ¢ikilarak Tirkiye'de
batin bir kalkinma modeli olusturulmalidir. Bitiin bunlari yaparken disiplinler tsti bir yaklasim gerekli
olup, sadece sosyolojik siyasi ya da iktisadi acidan bakmak yeterli degildir.

Ayrica sirekli ekonomik bliylime, sanayilesme, yeni yatirimlar gibi konular 6n plana ¢ikarilip teknik ve
sektorel gelisme hedeflenirken; sosyal ve insani kalkinma hep bir bilinmeyen olarak kalmaktadir. Sade-
ce sosyal degil cevresel boyutlar da ele alinmasi gereken bir konudur.

Bolgesel kalkinmanin 4 ana bashgi bulunmaktadir;

1. Ekonomik sirecler ve alt yapilar

2. Sosyal - kilturel sliregler

3. Karar verme mekanizmalarindaki yapilar
4. Cevre ve ekoloji faktorleri

Bolgesel kalkinma bu dort unsuru distinerek ele alinmalidir. Bu kapsamda insani kalkinma; sosyal icer-
me kavrami ile birlikte distintilmelidir. Sadece ekonomik pastanin biylmesine degil, gelir dagilimina
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da 6nem verilmelidir. Bu gelir dagiliminin; toplumdaki farkli siniflar, katmanlar ve gruplar arasinda nasil
paylasilacagi, kimin ne kadar pay alacagi gibi konular oldukg¢a 6nemli olup, bu felsefe dogrultusunda da
plan ve programlar hazirlamalidir. Bu anlamda esitligin ve sosyal refahin saglanmasi gerekmektedir. Tim
kesimlerin var olan firsatlara erisebilmesi toplumsal dislanmanin ortaya ¢ikmamasi agisindan oldukga
dnemlidir. insani kalkinmanin gerekliligi de bu toplumsal dislanmayi giderek azaltmak ve buna neden
olan faktorleri ortadan kaldirmaktir. Bu anlamda insani ve sosyal kalkinma sosyal icermeye yonelik bir
caba olup bunun yerel dinamikleri harekete gecirmesi gerekmektedir. Su an bilmedigimiz ve farkinda
olmadigimiz bir takim bilgi ve beceri diizeylerini, insan kaynagi potansiyelini harekete gecirmek gerek-
mektedir. Ulkemizin en biiyiik hatasi niifusunun yarisini kullanmiyor olmasidir.

Kullanilamayan bu %50; kadinlardir. Turkiye’de kadinin is gliciinde olma orani yaklasik %30 olup, kalan
%70 kadin ev icerisinde, sadece ev islerinde ¢alismakta ve bu atil potansiyelden yararlanilamamakta-
dir. Kadinlarin insan glict kaynaklari ya da bilgi beceri diizeylerinin neler oldugu konusunda da fikrimiz
bulunmamaktadir.

Bir diger husus da iyi yonetisim, yani insanlara degismek isteyip istemediklerini sorarak bu dogrultuda
planlar ve programlar hazirlamaktir. Burada STK, kamu ve 06zel sektoriin birlikte hareket etmesi 6nem-
lidir.

Bir digeri de tiim gruplari hedef alma, tiim gruplarin gereksinimleri dogrultusunda program hazirlama,
bu dogrultuda gruplari egitim verme, insana yakisir bir saglik, barinma siyasi temsil saglama gibi konu-
lardir. Farkl kesimlerin farkli gereksinimleri ve yapilari bulunmakta olup bu kesimlerin her tiirli olanaga
ulasmalarini saglamak gerekmektedir. Sosyal kalkinma hedeflerinin tiim topluma yansimasi agisindan
temel aktére 6nem verilmelidir. Buradaki aktor, esas karar verici olan bireydir. Aktori disarida birakan
politikalar yerine aktore ulasan politikalar gelistirmesi saglanmalidir.

Sosyal kalkinmanin gostergeleri sunlardir;

e Nifus dinamikleri ve gog

e s giiciine katilim

e Sosyal yasam ve aile yapisi

e Aile dayanisma aglari farkh toplumsal kesimler
e Kulttrel farkhliklar, kentsel yasam

e Siyasi etkinlikler

e Derneklesme ve algilar.

Bu gostergeler icinde kadin ve genclerin 6zel bir yeri vardir. Genellikle kadinlar aile ile birlikte go¢ et-
mekte, kendi basina karar verme egilimi cok fazla bulunmamaktadir. Turkiye’de kadin bagimli olarak var
olmaktadir. Kadinin bagimhhigi, egitim, kentlesme, is glicline katiimla biraz degisse de bir aktor olarak
yine de bagimhdir.

Gog surecinde kadinin isgliciine katiliminda ilging bir degisim yasanmaktadir. Kadin kirda Ucretsiz aile
iscisi olarak kabul edilmekte ve tim istatistiklerde is gliciine dahil goriinmektedir. Ancak gocle birlikte
is glicinden ¢iktigl goriilmektedir. Kadinlarin kente gelmesi ile beraber kadinlarin is glicine katiliminda
radikal bir disls gorilmektedir.

Bu konuyu kiiltirel boyutta da ele almak gereklidir. Kiltlrel yaklasim gercevesinde kadin eve kapan-
makta ve is glicinden soyutlanmaktadir. Ancak hanenin gelire ihtiyaci varsa kadin is glicline katilmaya
cabalamaktadir. Ancak egitimi yetersiz oldugundan, disik Ucretli gecici islerde calisabilmekte, ya da
evde parca basl isler yapabilmektedir.
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Bir baska husus egitimle ilgilidir. Kente go¢ etmek kadin agisindan olumlu bir durum olup kirdaki is
yikinden kurtulmaktadir. Kirdan kente gocte kadinin egitiminin biraz daha yulkseldigi gorilmektedir.
Kadinin cebine gelir girmesi kizinin egitimine yansimaktadir. Glindelikgi kadinlarla yapilan bir arastir-
mada “Neden ¢alisiyorsunuz?” sorusuna bliylik cogunlugunun kizinin egitimi icin cevabini verdigi go-
ralmustdr. Kadinin kendi benligini bulmasi agisindan kirdan kente gé¢ cok 6nemli bir hareketliliktir. Bir
de kente gelen kadin kirdaki sosyal kontrolden uzaklasmis oldugundan daha ¢ok eve kapanmakta ve
kisitlanmis bir sosyal cevrede yasamaktadir.

Bir baska husus da yoksullukla miicadelenin kadinin lizerine kalmasi konusudur. Yoksullugun tiim so-
rumlulugu kadina birakilmaktadir. Kocasi tarafindan esine sabah evden ¢ikarken 10 lira 20 lira birakil-
makta ve bu parayla evi dondirmesi beklenmektedir.

Bitlin go¢ eden kadinlar ayni 6zelliklere sahip degildir. Kimlikleri, kokenleri ve go¢c deneyimleri farklidir.
Bazi kadinlar daha agik, daha egitime yonelmis ve daha rahat sosyal iliskiler kurabilirken; bazi kadinlar
daha kapali, daha baskici bir ¢cevrenin icinde olabilmektedirler. Kadinin hanedeki roli ¢ocuklarin gele-
cegi bakimindan da ¢cok 6nemlidir.

Gengler daha ¢ok erken ergenlik ¢aginda go¢ etmeye baslamaktadirlar. Dolayisiyla kirsal kesimler bo-
salmis durumdadir. Gengler tarimda calismak istemediginden, tarimdaki isleri de yabanci gé¢cmenler;
yani Afganlar, Somalililer, Afrikalilar yapmaktadir.

Kente gelen geng oncelikle egitim almaya calismakta, fakat orada da ciddi problemler ile karsilasmak-
tadir. Oncelikle egitim alinmakta, ancak alinan egitimin o ilde karsiligi bulunmamaktadir. Bunun sonra-
sinda da baska bolgelere asamali go¢ baslamaktadir. 14-20 yas arasi gencler ilceden ile ve ilden de daha
blyuk illere go¢ etmektedir. Merkezde egitimin diizeyi yikselmekte ancak egitimin karsiligi olmayinca
kayit disi istihdam baslamaktadir.

Genglerin sosyal alan yetersizligi ile ilgili de sikintilar mevcut olup, bunlar gencleri iten nedenlerdir. Bu
durumlarin tam tersi de g¢ekici nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal kalkinma konusuna geri dontilecek olunursa; kadin, geng, yoksul gibi tim kesimleri kapsayan
plan ve programlarin neler olabilecegi dusliniilmelidir. Bu konuda STK’larin roli ¢ok 6nemli olup, kamu
ve Ozel sektor arasinda koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bolgeyi tanimak ve bu dogrultuda
planlar ve programlar yapilmasina ve genel olarak da bir zihniyet degisimine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Yrd. Dog. Dr. Firat GUNDEM-Bolgesel Esitsizlikler ve i¢ Gog

Bolgesel esitsizligin belirleyenleri nelerdir? Hangi sirecler bolgesel esitsizligi yeniden Uretiyor gibi so-
rularla ilgilenirsek, bolgesel esitsizligin hem kaynaginda hem de sonuglarinda benzer seyler gérilmek-
tedir. Pickett ve Wilkinson’in Tiirkce’ye de cevrilen “Su Terazisi” kitabinda soyle bir ifade bulunmakta-
dir; “Esitsiz toplumlarda yoksullar ve zenginler arasindaki genis sosyal mesafeler cografi bir ayrisma
biciminde kendini gosterir.” Dolasiyla bolgesel esitsizlik dedigimiz mevzunun temelinde ciddi bir kisisel
gelir dagilimi bozuklugu yatmakta ve bu da gelir dagiimindaki bolgesel esitsizligi dogurmaktadir. Bol-
gesel esitsizlik de dogal olarak i¢ goc sireclerini uyarmakta ve ic goce neden olmaktadir. Bu ¢cercevede
oncelikle bolgesel gelir esitsizliginin kaynaklarindan, daha sonra Tirkiye’deki i¢ gb¢ slireclerinden bah-
setmek gerekmektedir.

Bolgesel esitsizligin nedenleri arasinda gelir dagiimindaki adaletsizlik yer almaktadir. Emek gelirleri ile
sermaye gelirleri arasinda agilan bu makas adaletsizligin gostergesidir. Sermaye gelirlerinin emek ge-
lirlerinin aleyhine siirekli gelisimi, sermayenin belirli alanlarda yogunlasmasina neden olmakta, daha
sonra bu bolgeler diger bolgelerden iraksamaya, kopmaya baslamakta ve goc¢ de bunlarin dogal sonucu
olarak karsimiza ¢citkmaktadir. Bu siirec bolgesel esitsizligi tekrar tekrar tretir ve bu konu tGlkemizin glin-
demine yeni girmis bir konu degildir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6zellikle kéylerin durumlariile
ilgili cesitli raporlar hazirlatilmistir. Bu demek oluyor ki aslinda kent ve kir arasindaki gelir farklilasmasi-
nin ciddi bicimde fark edilmistir. Mesela Marshall yardimi almak i¢in 1949- 1950 yillarinda Amerikalh bir
bilim insanina hazirlatilan “Turkiye’nin koyleri Gzerine Tirkiye nasil yikselir?” raporunda, Turkiye koyle-
rinde Simerlilerden beri kullaniimakta olan kara savanlardan bahsedilmektedir. Raporda koylerin ula-
sim yollari yoktur gibi ifadeler bulunmaktadir. Bu yabanci bilim insaninin Turkiye’ye bakinca ilk dikkatini
¢ceken mevzu budur ve bu mevzu da o donem Tiirkiye glindeminde genis bir yer tutmustur. Daha sonra
demir yolu yapimi sirasinda bu konu tekrar giindeme gelmis, bolgeler arasi ulasim ve glivenlik meselesi
olarak bildirilerimize girmistir. Cumhuriyetin olusturmaya basladigi kamu iktisadi tesekkullerinin yer se-
¢imleri baglaminda da bu konu yeniden giindeme gelmistir. Ankara 100 yil 6nce simdiki Ankara degildi
ve bu blyik bir bolgesel merkez olusturma anlaminda bir basari olarak adlandirilabilir.
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Daha sonralari ise kalkinma planlari olusturulmaya baslanmis olup, 1963’teki birinci kalkinma planinda,
Ulkedeki cesitli bolgeler arasinda, gerek iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi, gerekse en genis anla-
miyla sosyal hizmetler ve tesisler bakimindan bliyiik dengesizlikler oldugu ve planh kalkinmanin top-
lumsal amacinin bolgesel esitsizligi ortadan kaldirmak oldugu belirtilmistir. Son kalkinma planinda ise,
son yillardaki nispi dengelenmeye ragmen uretimin belirli bolgelerde yogunlasmasinin llke genelinde
degismezlik farklarinin artmasina neden oldugu belirtiimektedir. 2014 yilinda da ayni konu glindemde-
dir. Bu demek oluyor ki yaklasik 52 yillik bir donemde bolgesel esitsizlik meselesi ¢ozlilememistir ve bu
¢Ozllmesi gereken ciddi bir sorundur.

Bolgesel gelismislik farkini ortadan kaldirmak igin gesitli calismalar yapilmakta ve cesitli bolgelere tes-
vikler verilmektedir. 2011 yilinda illerin, bolgelerin sosyal ekonomik gelismislik (SEGE) sirasini gdsteren
bir calisma hazirlanmistir. Turkiye gelismislik diizeylerine gére 6 bolgeye ayrilmis ve bu 6 bolgeye gore
tesvikler diizenlenmistir. Birinci bolgeler en zengin ve en az tesvik alan bolgelerdir. Bes ve altinci bolge-
ler ise en az gelismis olan ve en fazla tesvik almaya hak kazanmis olan bolgelerdir. Haritada mekansal
olarak bir butinlik gorilebilmektedir. Altinci bolgeler llkenin dogusunda besinci bolgeler ile nispeten
birbirine yakin bulunmaktadirlar. TR72 Bolgesinde Yozgat besinci, Sivas dordlnci, Kayseri ise ikinci bol-
gede yer almaktadir. TR72 Bolgesi de kendi icinde homojen olmayan bir yapiya sahiptir.
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Sekil 35: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)

Bu bolgelere yonelik olarak bir takim tesvik mekanizmalari mevcuttur. Ornegin gesitli KDV istisnalari,
glimrik vergisi gibi tesvikler s6z konusudur. Altinci bolgeye ek olarak sigorta pirimi isci destegi ve gelir
vergisi stopaji destegi de mevcuttur. Bu sistemin 6zl piyasaya sinyal gdndererek Gretim faktorlerini ge-
lismis bolgelerden daha az gelismis bolgelere yonlendirmeye galismaktir. Bundan dnceki piyasa tesvik
sistemlerinde de, bu sistemde de piyasa mobilizesini tersine ¢evirmeye c¢alisan bir sinyal mekanizmasi
vardir. Yatirim tesviklerinin bolgesel dagilimlarinda, 2001-2015 yillari arasinda toplam vergi adeti, sabit
yatirim ve toplam istihdam rakamlarina bakildiginda 2011'den 2015’e kadar toplam vergi adetinin en
fazla birinci bolgeye verildigi gérilmektedir. Toplam sabit yatirim en fazla birinci bolgede yaratiimis ve
toplam sabit yatirimin en fazla oldugu boélge de yine birinci bélge olmustur. Bu durum gosteriyor ki en
fazla fon alan bolge birinci bélge, en az tesvik alan bolgeler ise aslinda en fazla fon almasi gereken 5. ve
6. bolgelerdir.
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Sekil 36: Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Dagilimi (01.01.2001-30.11.2015)

Buradan ¢ikan sonugctan da anlasildigi gibi mevcut tesvik sistemi yeterli olamamakta ve ciddi bir esitsiz-
lik sorunu bulunmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in ¢esitli hesaplamalarin yapilmasi gerek-
lidir. Ornegin Gini Endeksi, esitsizligi gbsteren bir endeks olup, bolgeler arasi esitsizlik hesaplamalarinda
da kullanilabilmektedir. Gini Endeksi’nin sifira yakin olmasi esitsizlik durumunu; bire yakin olmasi ise
daha az esitsizlik olan durumu gostermektedir. Tiirkiye’deki bolgeler arasi esitsizligin tespit edilebilmesi
icin Gini katsayisina bakildiginda beklenenden daha az esitsiz bir durum ortaya ¢cikmistir. Bu durumun
sebebi arastirildiginda ise endeksin fazla duyarl olmadigi kanisina varilmistir. Ornegin bolgedeki biitiin
bolgeler fakir ise bolgeler esitmis gibi gorinmektedir. TR72 Bolgesi'nin esitsizligi Kayseri, Sivas ve Yoz-
gat illerinin esitsizliginden mi yoksa Tirkiye bolgelerinin esitsizliginden mi kaynaklandigi arastiriimistir.
Bunun sonucunda esitsizligin bolgeler arasi esitsizlikten kaynaklandigi goriilmektedir.

64-65
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Sekil 37: Gini Endeksi (1987-2011)

Gorece daha duyarh olan Theil Endeksinde ise bolgeler arasi esitsizlik arttik¢a ya da azaldik¢a toplam
esitsizlik de ayni yonde artip ya da azalmaktadir. Dolayisiyla bolgeler arasi esitsizlik bolge ici esitsizlikten
daha fazla 6n plana ¢ikmis olmaktadir.
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Sekil 38: Theil Endeksi (1987-2011)

Theil ve Gini katsayilarinin sifira yakin ¢ikmasi ve esitsizligi agciklayamamalari sonucunda varyans tablo-
su hesaplanmistir. Varyans tablosu daha da aciklayici bir endeks olup, varyans katsayisi azaldikga esit-
sizlik de azalmaktadir. Varyans tablosunda bdlge icindeki esitsizligin stabil oldugu, bolgeler arasindaki
esitsizligin ise oldukca hareketli oldugu gorilmustar.
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Sekil 39: Bolgesel KBGSYiH (S) Varyans Tablosu (1987-2001)
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Sekil 40: Bolgesel KBGSKD (S) Varyans Tablosu (2004-2011)

Buradan da anlasilacagi Gzere Tirkiye'nin esas sorunu bolgeler arasi esitsizliktir. Go¢ olgusu bu duru-
mun neresinde diye bakildiginda belli donemlerde farkli durumlar ortaya ¢ikmistir. 1948-1960 yillari
arasinda koylerde ¢oziilmeler meydana gelmis, tarimdaki makinelesmenin sonucunda kéydeki emek
glicintin blyuk bir kismi agikta kalmis ve is bulmak amaciyla kentlere gé¢ etmislerdir. 1960-1980 ara-
sinda ise ekonomik kosullar, saglk, egitim gibi hizmetlere daha kolay ulagsim gibi etmenler nedeniyle
kentsel gekicilik artmistir. Bir yandan da kentliler kdyden kente go¢ edenlerin kente uyum saglamasini
beklemektedirler. Kirdan kente gocin énemli sonuglarindan bir tanesi gecekondulasmadir.
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Sekil 41: Gog Yollar

1980 sonrasinda ise ekonomik rasyonalite daha 6n plana ¢cikmaktadir. ihracata dayali kalkinma modeli
ile maliyetin disurilmesi hedefe konulunca ucuz isgliciine olan ihtiya¢ da artmakta ve bu durum da
goce neden olmaktadir. Burada 1980 oncesi siirecteki gibi kiltirel donlisim beklentisi mevcut degildir,
bu durumun getirdigi yenilik kentten kente goctir.

Kentsel ve kirsal nifus arasindaki degisime bakildiginda 1920’den 2014’e kadar, 1980’den sonra drama-
tik bir bicimde belde ve kdylerde yasayan niifusun %10’un altina diistigu; il ve ilge merkezlerinde yasa-
yan niifusun ise %90'in Gizerine ¢iktigl gériilmektedir. Ozellikle 2013 ve 2014 yillarinda kent niifusunda
cok sert artislar, belde ve kdy niifusunda ise sert diistsler s6z konusudur.
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Sekil 42: Kirsal ve Kentsel Nufus

Bu durumu basari olarak gosteren pek cok ¢alisma bulunmaktadir fakat gercekten éyle midir? Bu aslin-
da ciddi bir sosyolojik ¢oziime isaret etmektedir.
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Sekil 43: Ortalama Net Gog Hizi (2008-2014)

Turkiye’nin 2008-2014 yillari arasindaki ortalama net go¢ hizina bakildiginda Turkiye’nin dogusu ve ayni
zamanda i¢ batisi da go¢ etmektedir. Marmara’nin tamamina, Ege’nin batisina ve Akdeniz’in bati kisim-
larina dogru ciddi bir gd¢ egilimi bulunmaktadir. Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Antalya, Isparta, Burdur,
Kocaeli, Sakarya, Dlzce, Bolu, Yalova, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Balikesir, Canakkale, Aydin, Denizli ve
Mugla gibi iller 2008-2014 yillari arasinda surekli go¢ almislardir. 2009 yilinda bu illerin gé¢ hizinda bir
disme, 2011-2012 tekrar bir toparlanma bulunmaktadir. Disme olsa da bu boélgelerde net gog hizi dai-
ma pozitiftir. Bu durum Tirkiye'nin 2009 yilinda yasadigi ekonomik daralma ile agiklanabilir.

3 biyiik il Ankara, istanbul ve izmir’in net géc¢ hizlarina bakildiginda bu illerin de gé¢ hizlarinin pozitif
oldugu gériilmektedir. istanbul’daki gé¢ hizi 2014 yilinda &nceki yillara gére bir azalma gdstermis ama
goc almaya devam etmistir. Net go¢ hizi negatif olan bolgeler hangileri diye bakildiginda Glkenin dogu-
sunda bu durum goérilmektedir. Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Erzincan, Erzurum, Bayburt, Agri, Kars, 1gdir
ve Ardahan gibi illerde go¢ hizi negatif olup, bu iller gb¢ veren illerdir. Kuzey Dogu Anadolu’da da ¢ok
ciddi negatif gb¢ oranlari bulunmaktadir.

Ornegin Yozgat ili en yiiksek ¢dziilmesini 1995-2000 yillari arasinda yasamistir. Sivas ilinde de %1’lik bir
goc hizi ile ciddi bir negatif bosalma s6z konusudur. Kayseri ili ise 2008 yilindan sonra toparlanma egi-
limine girmis ve net go¢ veren konumundan net go¢ alan konumuna dénmdistir. Fakat Sivas ve Yozgat
illeri icin ayni durum s6z konusu degildir. 2014 yilina gelindiginde Yozgat'in gé¢ oraninin Agri ile ayni
seviyeye geldigi gorilmektedir. Bitin bu verilerden sonra teori kismina bakildiginda iktisat teorisi ne
soylemektedir?

Ug ana akim teori bulunmaktadir; Neo klasik iktisat teorisi igsel, bolgesel biiyiime modelleri ve yeni
ekonomik cografya modelleri gibi iyi davranish tGretim modeli. Bu teorilerin olusturulmasinda gercekli-
ge uygun varsayimlar s6z konusu degildir. icsel ve bélgesel biiyiime modelleri yakinsama ve gé¢ konula-
rini inceleyen modellerdir. Bu modellere kendi kendini gergeklestiren patolojik modeller de denilebilir.
Modelin varsayimlari itibari ile iki bélge tanimlanmaktadir; bir bélgeye tarim bolgesi diger bolgeye ise
sanayi bolgesi denilmektedir. Bu kapsamda tarim bélgesinde mobil olmayan ciftciler, sanayi boélgesin-
de mobil isciler tanimlanmaktadir. Dogal olarak bu modellerin sonucunda geri kalan boélge hep geri
kalmakta, ileri giden bolgeler ise hep ileri gitmektedir. Bu durum yeni ekonomik cografya modelinin
actklamasidir.
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Kalkinma ajanslarinin yayinlarina bakildiginda kiimelenme, yenilik, Ar-Ge, bolgesel inovasyon gibi kav-
ramlarin ¢ok kullanildigi gorilmektedir. Bolgesel kiimelenme iyi midir, koti midir tartisiilmasi gerektir.
Bu analizlere dayanarak Tiirkiye’de bolgesel yakinsamalar var mi diye bakildiginda Tirkiye’de 2004-2011
yillari arasinda bir bolgesel yakinsama regresyonu gorilmekte olup, bu analiz genellikle yakinsama bul-
maya egilimlidir. Ornegin Tiirkiye’de bolgeler arasi %6’lik bir yakinsama gériilmektedir. Bu duruma baz
kosullar da eklediginde yakinsama hizi %3.6’ya inmektedir.

Geri kalmis bir bolgenin kendinden daha gelismis bir bélgenin yari hizina 3.6 yilda ulastigi belirtiimek-
tedir. Kabaca 6 yil sonra ikisi arasinda yakinsama gerceklesmis olmasi gerekirken bu durumun boyle
olmadigi goriilmektedir. Bu analize mekansal etkilesim de dahil edilmistir. Turkiye’de bolgeler arasi ¢ok
blylik mekansal etkilesim bulunmaktadir. Analize bolgeler arasi komsuluk iliskileri de dahil edildiginde
yari dGmir denilen hiz 30 yila ¢ikmaktadir, dolayisiyla bir geri kalmis boélgenin ileri gitmis bolgeye yak-
lasmasi 60 yila ¢citkmakta ve durumda yakinsamadan s6z edilemez. Burada bir diger 6nemli gosterge
de bolgesel yakinsama hizinda kamu yatirimlarinin katkisi olmamasidir. Dolayisiyla kamu yatirimlarinin
da bolgeler arasi yakinsamaya ¢ok fazla etkisi olmadigi bu analizden goériilebilmektedir. Bolgesel Gelir
Kiimelenme haritalarina bakildiginda 1990, 2000, 2010 ve 2011 yilina ait haritalar ayni olup, bu yillarda
hicbir degisiklik meydana gelmemistir. Bu demek oluyor ki Tirkiye’de bolgeler arasi yakinsama yoktur,
bolgeler arasinda ciddi bir ayrisma vardir. Turkiye’nin dogu bolgesinin geliri dismekte ve komsusunu
da asagl cekmektedir. Bati bolgelerinin gelirleri yiikselmekte ve komsularini da yukari cekmektedir. i¢
gb¢ kiimelenmesine bakildiginda Tirkiye’'nin Marmara, Kuzey Ege bolgeleri pozitif go¢ almaktadir. Gog
veren bolgeler hem kendilerinin hem de komsularinin go¢ vermesine neden olmaktadir. Go¢lin ana se-
beplerinden birisinin iktisadi sebepler oldugu gorilmektedir. Bolgede gayrisafi katma degerin diismesi
ya da yukselmesi gocu etkileyen en biyik etkendir.

10. Kalkinma Plani’nda, son yillardaki nispi dengelenmeye ragmen tretimin belli bolgelerde yogunlas-
masinin tlke genelinde gelismislik farklarinin artmasina neden oldugu belirtiimektedir. Bu konu tzerin-
de ciddi olarak durulmasi gerekmektedir. Sonug olarak piyasa sinyallerine dayanan tesvik mekanizmasi-
nin Cumbhuriyet tarihi boyunca diizglin calismadigi soylenebilir. Sermaye neden sirekli Glkenin batisina
akmaktadir? Clinkl batida kar oranlari daha yiksektir. Kar oranlari yiiksek kalmaya devam ettikce, dogu
bolgelerinde tesvik orani ne olursa olsun, sermaye batidan doguya kolay kolay gelmeyecektir. Bu du-
ruma bir ¢oziim olarak kar orani yiiksek bolgelere ek vergi getirilebilir, devletin sermaye (zerine uy-
gulayacagi bir cebri arag olabilir ve dogal olarak sermaye tlkenin geri kalmis bolgelerine kayabilir. Bu
politikalar yerel kalkinma icin etkili olacaktr.

X
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Yrd. Dog. Dr. Giildem OZATAGAN- Niifus Kaybederek Biiziilen Kentler: Nasil yaklasmali, Ne Yapmali?

NUFUS KAYBEDEI
. KENTLER

Ulkemizde hem ekonomik acidan hem de niifus bakimindan hep biiyiime &ne ¢ikarilmaktadir. Bununla
iliskili olarak kentlesme hizi da oldukga yiiksek olup, buglin tlkemizde kentlesme orani %75’lere ulas-
mistir. Kentlerdeki niifus artisi ile birlikte kentleri bliyimeye iten, kimi zaman kentin disina sacaklanan
bir buyiime deneyimimiz bulunmaktadir. Béyle bir ortamda niifus kaybeden iller ile ilgili konusmak
oldukea zordur. Clinki bu genel olarak olumsuz olarak algilanmaktadir.
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Sekil 44: Diinyadaki Biiziilen Kentler
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Kentlerin bliziilmesi bir sorun olarak gorilmekte olup, bu durum ¢ok acik bir sekilde bitiin kentlerde
gorilebilmektedir. Dolayisiyla istihdam olanaklari yetersiz, issizligi artan, gayrimenkul degerleri diisen,
yerel yonetimlerin gelirleri de bununla beraber disen ve niifusu yaslanan kentler ile karsilasiimaktadir.
Bu tir kentler alt yapisal olarak yasl nifusun beklentilerini karsilayamaz hale gelmekte olup, ulasim ve
alt yapi sorunlari da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kadar bliyuk sorunlar varken bu siireci deneyimleyen kentler bunlara nasil tepki vermekte ve bunun-
la nasil bas etmeye calismaktadirlar. Cogu zaman kentlerde yasayanlarin ve kentleri yonetenlerin tepki-
lerinin “tepkisizlik” oldugu séylenebilir. Bu iki sekilde olmaktadir; birincisi sorunu tamamen reddetmek,
ikincisi de farkinda olup buna yanit vermemektir. Bu iki tepki aslinda politikalarda yonlendirici olmakta
olup dolayisiyla ntfus kaybini dikkate alan politikalar da gelistirilememektedir. Sorunlar hi¢ konusulma-
makta, kentlerin tek hedefi blylime olarak kalmaktadir. Her kentin amaci yatirirm ¢ekmek olup, ¢cogu
zaman da kendi i¢sel kaynaklari yeterli olmadigi icin bunu merkezi yénetimler ya da bolgesel fonlardan
tesvikler alarak yapmaya calismaktadirlar.

Zonguldak bu konuda 6nemli bir 6rnektir. Sanayinin yeniden yapilanmasi siirecinde de hem istihdam
olanaklarini hem de nifusunu kaybeden kent olan Zonguldak toplam nifusunun yarisini kaybetmis
olup buglin 108.000 kisinin yasadigi bir kenttir. Zonguldak’in niifus kaybina verdigi yanit bir imar plani
yapmak ve bu plani 350.000 kisilik bir kente gére yapmak olmustur. Bu sekilde kentin yeniden niifus
kazanacagl dusiiniilmistir. isin koti tarafi diinya deneyimleri de gosteriyor ki bdyle bir yanit biitiin
yasanilan sorunlari daha da derinlestirmektedir. Dolayisiyla hem politika yapicilar hem de bu kentlerde
yasayan insanlar baska tlrli nasil bir yanit verebilirler konusu aslinda tiim diinyada tartisiimaktadir.
ikinci bir tepki bu sorunu tanimak olup bu durum da iki farkh tepki bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. ilki
bunun farkinda olup tersine ¢evirmeye calismaktir. Politikalarimiz nifusu yeniden artirmaya yoneliktir.
Ornegin; ingiltere’nin sanayi kenti olan Liverpool’dur. Kentin ekonomik yapisi, sanayi kentinden sonra
sanayi sonrasi hizmet ekonomisine gevirmek lizerine olup, sanayi yerine hizmeti koymaktadir. %60 ni-
fusunu kaybetmis olan kent bunun sikintilariyla bas etmeye ¢alismaktadir. Eski sanayi alanlarini yeniden
canlandirarak bunlar nasil farkl bir bicimde kullanilabilir diye calismaktadirlar. Eski konut ve sanayi
dokusunu temizleyip yerine yeni konut ve eglence alanlari yaratilmaya c¢ahlisiimistir. 25 yillik bir slirecin
sonunda nifus duragan hale gelmistir. Bir diger 6rnek olarak da Tirkiye’nin blylyen metropollerinden
bir tanesi olan izmir’dir. Kent biiyiirken ekonomik islevler ve niifus kentin disina ¢cikmaktadir. Bdylece
kentin ici bosalan izmir’de de biiziilmenin varlig kabul edilmektedir. Belediyenin énciiliik ettigi yeni
bir strateji ile bosalan yerin yeniden canlandirilmasi ve yenilenmesi 6ne ¢ikmaktadir. Tipki Liverpool’da
oldugu gibi farkh politikalar, farkh stratejiler es zamanli ilerletilmektedir. Bir tanesi bolgenin ekonomik
gelisimine yogunlasmak ve bolgenin ticari niteligini yeni bir sekilde tanimlamaktir. Bir digeri de tarih ve
turizm potansiyellerini 6ne ¢ikarmak olup, lglinct unsur da nifus hareketleri ile iliskilidir. Cogunlukla
gdcmen niifusun yer aldigi bir il olan izmir’de, orada yasayanlarin yasam kosullarini iyilestirmek 6n
planda olan bir stratejidir.

Bir baska yaklasim bunu kabullenmek ve bizllmeyi planlamaktir. Bunlar niifus kaybini olagan bir egilim
olarak kabul eden kentlerdir. Niifus kaybinin olumsuz sonugclarini normal kilan politikalar gelistirerek,
kentsel bliyiimenin tek kentsel gelisme bicimi olmadigini kabullenmek gerekir. Kentlerin, bliiyimeden
de gelisebilme imkanlari bulunmaktadir. Kiiglilen bir kentin nasil gelistirilebilecegine iliskin bir yaklagim
bicimi ortaya ¢ikmakta olup, Dogu Almanya kentleri bunun 6nemli 6rneklerini olusturmaktadir. Alman-
ya ulusal ve bolgesel diizeyde yeniden yapilanma kurgulayarak, Avrupa Birligi bolgesel gelisme fonlarin-
dan da yararlanmistir. Kentin %50’sinden fazla konut ve sanayi alanlari bos ve kullanilmaz durumda iken
oncelikle buralar yikilmis, dolayisiyla yikimi iceren bir kentsel gelisme plani yapilmistir. Binalar yikilarak
kimi yerler yesil alana ¢evrilmis, kimi yerlerde de 5 katli alanlar tek kata donustirilmustdr. Kimi yerler-
de de bakimsiz binalar iyilestirme calismalari yapilmistir.
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Bu tiir akill blizilme stratejilerinde hedef nifus kaybeden kentlerin gelecegini planlamak ve bizilmeyi
kontrol altina alacak bir takim ekonomik gelisme planlari yaparken bir taraftan daha kiglk yasanilabilir
kentler yaratmaktir. Bu durumda kentsel bizllmenin sundugu olanaklara yonelmek, bu olanaklarin
neler oldugunu anlamak ve kentin gelecegini planlama yaklasimlari vardir. Gegmisten gelen midahale
araglari ile buztsen kentlere yaklasilmasi oldukga zordur. Dolayisiyla yeni miidahale araglari tasarlan-
mak zorundadir. Genelde kentlerden gidenler konusulmakta, kalanlar hi¢ konusulmamaktadir. Halbuki
onlarin da yasadiklari sikintilar bulunmaktadir. Dolaysiyla onlara sorumluluk vermek ve onlara sz ver-
mek sivil inisiyatiflerin sorumluluk almasini saglamak énemlidir. Ozellikle onlarin neye ihtiyaglari oldu-
gunu bilmek ve kalanlarin da gitmelerini dnlemek oldukg¢a 6nemlidir.

Her kentin dinamikleri, kosullari ve niifus kayiplari farklidir. Dolayisiyla her kent kendi kosullarina gére
¢O6zUm Uretmek zorundadir. En 6nemlisi kentsel biiziismeyi dogru anlamak, bunun yaninda biiziismenin
getirdigi sosyal fiziksel sorunlari hi¢ yadsimamak ve es zamanli olarak ele almak gereklidir.

Blylime ve yayillma odakl politikalar ne yazik ki kentsel buziilme ile ¢celismektedir. Burada da strdirtle-
bilir kentsel gelismeyi 6ne ¢ikarmak dnemlidir. Kentsel blizlilmenin ulusal diizeyde tartisiimasinin éne-
mi blylk olup 6zellikle kiiglik ve orta dlcekli kentlere 6zel 6nem verilmesi ve niifus kaybeden kentlerin
dinamiklerini dikkate alan baska bir fonlama sistemi tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Biilent ACIKGOZ- VYerel Sosyo-Ekonomik Kalkinma Siireglerinde isbirligi ve Kapsayicilik
UNDP Deneyimi

UNDP’nin kurum olarak uyguladigi cok farkl tematik projeler bulunmaktadir. Bunlardan edinilen ders-
ler ve UNDP’nin kurum olarak yerel kalkinma konusuna bakis agisi hakkinda konusmak gerekirse; Bir-
lesmis Milletler catisi altindaki kalkinma eksenli ¢alisan bir kurumdur UNDP.

UNDP’nin 3 temel hedefi bulunmaktadir. Kalkinmanin déndstirilmesi ve son donemde sirdirilebi-
lir insani kalkinma yoniindeki hedefler bunlar arasinda sayilabilir. “Glicli birey, glicli toplum” slogani
kurum olarak igsellestirilen bir yaklasimdir. Ulkenin kendi dinamikleri cercevesinde krizlerin 6nlenmesi



”A ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI

calismalari ve farkli kalkinma hedefleri Gzerinden farkli kalkinma noktalarinda is birlikleri yapilmaktadir.
UNDP’de 4 farkh alan bulunmaktadir; birincisi strdirebilirlik ve kapsayici biiylimedir. Cevre ve iklim
degisikligi UNDP igin kritik bir unsurdur. Demokratik yonetisim ve yonetisimin her boyutu ile kesisen
konular da UNDP’nin alani igerisindedir.

Cevre ve Iklim
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Sekil 45: UNDP Pragmatik Alanlar

UNDP 4 farkl kurumla is birligi icindedir, yerel ve merkezi 6lgekle calismaktadir. Ozel sektér, kamu ku-
rumlari, kalkinma ajanslari, ilgili bakanliklar ve yerel yonetimler UNDP igin olmazsa olmaz paydaslardir.
Akademi, bilgiyi Greten ve yerele inmeyi saglayacak énemli bir aktordir. UNDP, akademi ve enstitl
camiasini paydas olarak goriip calismalarina entegre etmeye ¢alismaktadir. Ayni sekilde sivil toplum ku-
ruluslarini da girisimlerde anlamli bir sekilde konumlandirmislardir. Sadece gelin bizimle is birligi yapin
degil, bizi yonlendirin ve 6nlimuizi agin seklinde bir mesajla projelerine dahil etmeye calismaktadirlar.

Yeni yaklasimlara deginecek olunursa; geleneksel modelde ana aktor devlet olup, kamu ve biyik 6lgek-
li alt yapi yatirimlari vardir ancak bu boéyle ylirimemektedir. Ginim{zde yerel kalkinmanin temelinde
yerel girisimcilerin, yerel sahiplenmelerin ve birlikte ¢calisma kultirlerinin aslinda yerel kalkinmayi des-
tekledigi gortlmektedir.
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Sekil 46: Kalkinmada Yeni Yaklasimlar

Kalkinma, asagidan yukariya dogru cok paydasli ve cok sektorld, beraber hareket edebilme yoniiniin ol-
dugunu deneyimlenmis bir durumdur. Bu sebeple disaridan fon gelsin, yore kalkinsin anlayisinin gecerli
olmadigi gorilmektedir. Meselenin bizim meselemiz ¢éziimiin de bizde olduguna artik inanilmasi ve
buna gore adimlar atilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi bolgelere ihtisaslasin 6nerisinde bulunmaktadir, kiimelenme gibi bir yaklasim da mevcut-
tur. Urettiginiz bir Girlin var ise bu iriinii Giretirken Gretim siirecinde kamu, 6zel sektér, STK’lar ve biitiin
paydaslar elini tasin altina koymali, katkida bulunmali, ortak bir deger olusturulmalidir. AB adayhk si-
recinde Turkiye bu cerceveden bakmaya baslamistir, sosyallesme, katilimcilik, kapsayicilik gibi konular
Onem arz etmeye baslamistir.

Kalkinmanin cok farkli boyutlarini diisiinmek gerekmektedir. Ozellikle degisen kosullara uyum saglaya-
bilecek nitelikte bir yapisal dontisimiin saglanmasi, ihtisaslasma, her seyi Greten bir bolge olmak yerine
kiiresel pazarda 6nemli bir yer edinebilecek bir lrlin iretebilmesi daha 6nemlidir.

Bltln bu alt - Gst yapi ve Gretim insana dayanmaktadir. Bu yiizden sosyal gelisim ve beseri sermaye
yereldeki sosyal kalkinmada batiin bu garklarin tima kadar dnemli bir yer teskil etmektedir.

“Kuresel distinup yerelde hareket edelim” diye genel bir kani bulunmakta olup bu oldukca 6nemlidir.
Kapsamli disinecek olursak 6rnegin Yozgat'taki bir gida firmasi Grettigi bir GrinQ kiiresel pazarlara
da sunabilmelidir. Bu durum beraberinde uluslararasi rekabeti de getirmekte ve lirlin daha iyi ve daha
dusiik maliyetli nasil Uretilebilir mantigini da beraberinde getirmektedir. Bolgenin firmayi desteklemesi,
firmalarin da kendi Gretimini destekleyecek diger firmalar ile isbirligi kabiliyetini gelistirmesi gerekmek-
tedir.

Bolgenin kaynaklari ve bu potansiyellerin ne denli faydali kullanildigi blyliik 6nem tasimaktadir. Ne ka-
dar Uretim yapildigi kadar nasil Gretim yapildigi da 6nemlidir.
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Sanliurfa’dailin rekabetgi bir sekilde, ayni zamanda sirdurilebilir, kapsayici bir bicimde bilylmesi adina
bir glindem olusturulmasi icin bir calistay gerceklestirilmistir. Burada tiim tartismalarin ve ¢ok sesliligin
sonunda ortak vizyon ortaya koyulabilmis, ortak vizyon belirleyebilme ve bu vizyon cercevesinde ortak
hareket edilebilmesi 6nem arz etmistir.
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Sekil 47: Sanliurfa Sanayisinin Yeniden Yapilandiriima Projesi

@ N

Urfa’da gercgeklestirilen calistaya Urfa Valisi, tniversite rektori, belediye baskani, kalkinma ajansi genel
sekreteri, is adamlari derneklerinin baskanlari ve STK’larin katiimi saglanmistir. Béyle bir planin gelisti-
rilmesi ve uygulanmasinda olmasi gereken tiim aktorler hazir bulunmuglardir. Kamu-6zel, sektor-aka-
demi dengesini kurmak gerekli ve 6nemlidir. Kurumlar arasinda kibir ve kurumsal kiiskiinlik olmamal,
toplumsal cinsiyet cercevesinde de isbirligi icinde calismalar yapilabilmelidir.

ikinci 6rnek gosterilebilecek vaka ise turizm bashigi altinda bir kalkinma girisimi olan UNDP’nin de des-
tek verdigi ve Kiltiir Turizm Bakanhgi’'nin da katki sagladigi bir hibe destek programidir. Ozel sektérden
aktorler de bu projede aktif rol almislardir. TR72 Bolgesi'nde de 6zel sektoriin bu tarz anlamli birlikte-
liklere katilmasi gerekmektedir.

Bir baska konu ise yerel ve sosyal kalkinmada toplumsal temelliliktir. Tarihi, kiltlrel, ticari degerler
basta olmak (lizere, yerel degerlerin korunmasi, yoresel faaliyetlerin strdirilmesi, onceliklerin yerel
toplum tarafindan belirlenmesi ve toplumun aktif bir aktér olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Katma
degerin yerelde Uretilip yerelde kalmasi konusu 6nemli olup, dezavantajli guruplarin, genclerin, kadin-
larin ihtiyaclarini dikkate alan projelerin yerelden gelmesi 6nem arz etmektedir.

Topluma ragmen degil toplumla beraber bir seyler yapmak 6nemlidir. Birliklesme ve 6rgiitlenme de gok
dénemlidir. Ornegin UNDP bal konusunda 30 iireticiyi birliklesmeye tesvik etmistir ve bu ureticiler su
anda diinyanin pek c¢ok Ulkesine ihracat yapmaktadirlar. Beraber is yapma kultlra Tirkiye igin kritiktir,
burada rekabet icerisinde is birligi yapma ¢ok dnemlidir.

Bir diger 6rnek de Antalya’da yurutilen “Herkes icin insana yakisir is projesi”dir. Antalya go¢ alan bir
il olup, gog¢ alan bir ilin istihdam plani nasil yapilir konusunda calismalar yapilmis, mevsimsellik yerine
surekli is imkanlari icin is garantili mesleki kurslar verilmistir. Bu tir pilot uygulamalar tim illerde yay-
ginlastiriilmalidir. Hedefin “Yozgat’in bitlin sorunlarini ¢6zdik” demekten ziyade “Yozgat'ta tim il ve
ilcelere 6rnek teskil edecek bir pilot proje uyguladik” demek olmasi gerekmektedir.

Ozetle kamu, 6zel sektér, akademi ve sivil toplum birlikte hareket edebilmeli, birbirini dinlemeli, anla-
mali ortak kalkinma vizyonunu paylasmalidir. Bu paydaslar arasinda etkin koordinasyon kurulmasi ¢ok
onemli olup kalkinma ajanslarina da blyuk goérevler dismektedir. Kalkinma konusu disaridan sihirli bir
degnek bekleyerek ¢oziilemez. Meselenin ¢6zimi yerel toplumdur.
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4. CALISTAY KISMI

Calistay Prof.Dr. Sibel KALAYCIOGLU moderatérliigiinde gerceklestirilmistir. Bu bdlimde katilimcilara
soz verilerek daha 6nce belirlenen asagidaki sorulara iliskin goruslerini ifade etmeleri istenmistir.

Calistay Konulan:
1. Ic gocl etkileyen gekici ve itici kuvvetler nelerdir?
Gelismis llerin yasam kalitesinin yiksekligi, is ve gelir glivencesi gibi gekici kuvvetler, Bolge
illerinin azgelismis yapis!, is olanaklannin azigr gibi itici kuvvetler,
2.Bolge illerinin ic goct engelleyecek ne tir ekonomik ve sosyal potansiyelleri vardir? Yeralti ve
yer Ustl kaynaklari, nitelikli isgtict, ekonomik ve sosyal adlara ulagim ve erisim kolayligi gibi.
3.Bolge illerinde bu potansiyeller ve olanaklar ne kadar kullanilabiliyor veya neden kullaniimiyor?
4- Bu durum nasil degisir? Neler yapmak gereklidir?
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CALISTAYDA iFADE EDILEN GORUSLER

1. Devletin demografik degisimler konusunda yonlendirici olmasi ve 6zellikle ulusal kanallarda yayin-
lanacak kamu spotlari ile demografik acidan biiylksehirlerden geri donisleri tesvik etmesi ve devletin
dzellikle vasifsiz elemanlari diisiik ticretlerle istanbul gibi sehirlerde yasamaktansa kendi illerine dén-
meye tesvik edici uygulamalar yapmasi gerektigi,

2. isverenler is¢i bulamamaktan ve calisanlarin islerini begenmemeleri veya goniilsiiz calismalarindan
kaynaklanan istihdam sorununun oldugunu,

3. Kirsal alanlara devlet tesviklerinin arttirilarak, buralarda istihdam imkanlarinin arttirilmasi gerektigi,

4. Tesvik bolgeleri siniflandirmasinda Yozgat'in 5. sinifta olmasinin olumlu etki yaratmadigi ve bu ne-
denle siniflandirmada revizyon yapilmasi gerektigi,

5. TKDK’nin proje desteklerinin faydali oldugu, 6zellikle kirsal alanlardaki projelerinin yayginlastirilmasi,
Yozgat’a ayrilan ddeneklerin arttirilmasi gerektigi,

6. Yatirimcinin elindeki tasarruflarinin yatirnrma donustirilmesi gerektigi, Yozgat’taki bankalarda yliksek
tutarda atil bekleyen mevduatin bulundugu, bu tutarlarinin istihdam yaratici projelerde degerlendir-
meleri gerektigi,

7. Yozgat’in iISKUR 6deneklerinin arttiriimasi gerektigi,
8. Askeri birliklerin Yozgat’a ¢ekilmesinin il agisindan olumlu etki olusturacagi,

9. Biitiun ilgelerde meslek ylksekokulu agilmasi ve fakiilte sayisinin arttirilmasinin ilgeler agisindan
olumlu etki olusturacagi,

10. Yatinnmcilarin burokratik islemlerin uzunlugundan sikayetci oldugu ve islemlerin uzun stirmesi sebe-
biyle yarida kalan veya hic¢ baslayamayan yatirimlarin bulundugu,
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11. Kirsal alanlarda miras bollstlmesi sebebiyle tarimsal alanlarin bélinmesi sonucu yeterli gelir elde
edilememesi ve maliyetlerin yliksek olmasi sonucu Uretimlerin durmasi ve kirsal alanlarin bosalmasi
sorununun bulundugu,

12. Cin modeli kimelenme sisteminin lilkemizde uygulanmasi ve Yozgat'in da bu kapsamda potansiyel
sektorlerinde yogunlasmasi gerektigi,

13. Yozgat’a yatirimci g¢ekilebilmesi icin sosyo-ekonomik acidan yatirimcilar igin ilin yasam standartlari-
nin arttiriimasi,

14. Yozgat'in termal kaynaklarinin turizme kazandiriimasi gerektigi,

15. ilge ekonomilerinin biiyiik élciide tarima dayali oldugu, bu nedenle tarim desteklerinin arttirilmasi-
nin 6nemli oldugu, kirsal alanlardaki tarimsal Gretimlerin satilacagi pazar yerlerinin bulunmamasi sebe-
biyle ciftcilerin Giretimlerini ticari faydayi saglayamadigi ve bu nedenle ilgeler icin ortak Pazar alanlarinin
yapilmasi gerektigi,

16. Blylik sehirlere gb¢ edenlerin dykilerinin dinlenmesi ve yer degistirmelerin altinda yatan nedenle-
rin ortaya konulmasi gerektigi,

17. Kirsalda aile ciftciliginin 6zendirilmesi gerektigi,

18. Universite ve sanayi arasindaki isbirliginin saglanmasi gerektigi, bunun icin tiniversitenin yeterli do-
naniminin bulunmadig, Gniversitelerin hoca eksikliginin bulundugu, bu bélgeler icin 6zverili insanlarin
yetistirilmesi gerektigi,

19. Kamu kurumlari arasinda koordinasyon sikintisi bulundugunu ve bunun da kaynak israfina neden
oldugunu,

20. Yasanabilir diizeyde bir kent saglanamamasi ve insanlarin aidiyet sikintisinin bulunmasinin insanlari
gb¢ etmeye ittigi,

21. Tim kentlerin metropol kent olma ve biylime amacinin bulundugu, bu suretle de surekli yatirm
cekmeyi hedefledigi, kompakt kentler, akilli blyime sistemleri 6rneklerine gére bliylimenin hedeflen-
mesi gerektigi, hizmetler odakh gelisim senaryosunun illeri ileriye gbtirmeyecegi, daha inovatif yatirhm
araclarina ihtiyag oldugu, kirsal kalkinmanin ikinci plana atilmamasi gerektigi,

22. Kirsal alanlardaki yetersizliklerin kisileri sehre gb¢ etmeye zorladigl, kirsalda kalan kisilerin sosyal ha-
yatlarina devam etmekte zorlandigi, tarim alaninda calisan kisilerin farkli ekonomik geliri olmamasinin
kot bir imaj olusturdugu ve bunun aile yapisina zarar verdigi,

23. ilgelerden merkeze ve merkezden de diger illere olmak {izere Yozgat genelinde bir ulasim problemi-
nin bulundugu, bir takim hizmetlerin Yozgat’ta yeterli nifus bulunmamasi sebebiyle sunulamamasi ve
bu nedenle diger illerden bu hizmeti temin etmek istendigi taktirde ulasim probleminin olumsuz etki
olusturdugu,

24. Sehirlerin tek ¢ikis yolunun sanayilesme olmadigi, maden (uranyum gibi), balikcilik, turizm ve ni-
versitenin iller icin dnemli bir potansiyel oldugu,

25. Yerel Grinlerin Gretime dahil edilmesi icin cesaretli isadamlarina ihtiya¢ duyuldugu,
26. OSB altyapisinin iyilestirilmeye ihtiya¢c duydugu,

27. Tesvik mekanizmalarinin hatali oldugu, tesvik sistemindeki 6nce harcamanin yapilip sonrasinda ya-
tirimlara 6denmesi bircok yatirimcinin 6niinde engel oldugu,



28. Gelismenin sadece devlet eliyle gerceklesemeyecegi, devlet desteklerinin de sorunu ¢ézmede ¢ok
yeterli olmadigi, 6rnegin tarima verilen desteklerin gercekten destege ihtiyac duyan ve tarimi iyi bilen
kisilere verilmemesi sonucunda atil yatirirmlarin ortaya ciktigi,

29. Sadece ekonomik yonden verilecek desteklerin yetersiz kalacagi, bu nedenle egitime olan destegin
arttirilmasi gerektigi,

30. Sosyal anlamda kalkinmanin mimkiin olmasi icin insanlarin kendilerini ve ¢evrelerini anlayarak,
iletisim yeteneklerinin gelistiriimesi gerektigi,

31. Sanayide firmalarin karlihg1 disik olmasi sebebiyle Gretimden kaginarak hizmet sektériine yoneldi-
gi ve bunun gelecek icin dnemli bir sorun oldugu,

32. Devlet desteklemelerinin sehrin yapisina gore farklilastiriimasi gerektigi,
33. Kadin egitimine 6zel 6nem verilmesinin uzun dénemde toplumun yararina olacagi,

34. Cocuklarin egitim sartlarinin iyilestirilmesi ve gelecek kurma imkanlarinin arttiriilmasinin gerekli ol-
dugu,

35. Sosyal olanaklarin sunulmasi gerektigi, yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi gerektigi, is degistire-
bilme olanaklarinin arttirilmasi gerektigi,

36. Yeralti ve yerusti dogal zenginlikleri degerlendirilmesi gerektigi,
37. Bolgede is kuranlarin basarisizliklari sonraki yatirnmcilari olumsuz etkiledigi,

38. Yozgat’ta calisanlarin, baska yerlerde ayni isi yapanlara verilen licretlere gére daha az licret almakta
olduklari ve bu nedenle (cretlerin daha gekici hale getirilmesi gerektigi,

39. Tarimsal Uretim maliyetlerinin yiksekligi, tarim arazisi veya konut arazilerinin ¢ok hisseli olmasi, is
kurmak isteyenlere yeterli teknik ve maddi destek verilmemesi, eksik veya hatali programlarin daha da
hatali sekilde uygulanmasi, gibi sebepler de Yozgat’ta yatirimin az olmasina yol actigl,
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40. Toplumsal, ¢evresel baskinin yasam alanlarina miidahale eden doku ve 6riintlsd, is imkanlarinin
ve is imkani yelpazesinin sinirhligi hatta yoklugu, insan kalitesini gelistirecek potansiyeli kullanmayan
yonetim de yatirim azligina ve nifus kaybina sebep oldugu,

41. Bolgede yetisen tarim UrUnlerinin ve hayvanciligin desteklenmesi ve en tabana inilerek ciftcilerin
bilgilendirilmesi, bolgedeki kiiglik ilgelerin projelerinin degerlendirilmesinin ayri yapilmasi, pozitif ay-
rimcilik yapilmasi, aile gift¢iliginin 6zendirilmesi gerektigi,

42. Yerel halkin ve go¢ etmis Yozgatli kisilerin kiltlirel olarak Yozgat’a donmeye ve burada yasamaya
hazirlikli olmalari gerekmektedir, ancak burada yasamaya hazir olduklarinda yatirrm yapmaya da istekli
olacagl,

43. ilcelerde, kdylerde hayvansal gidalar iireten haneler mevcut ve bundan baska bir gecim kaynaklar
bulunmamakta, cesitli fabrikalarla baglanti kurularak ve bu hane yapilarinin olduklari bolgelerin bu tarz
Grlnleri Gretmeleri icin tesvik edilmesi gerektigi,

44. Organik Urlinlerin oldukga ragbet gordiigil, bu ylzden organik Griinler igin bir pazar olusturulmasi
gerektigi,

45. insan kaynaklarinin sektérel bazda gelistirilmesine iliskin egitimler verilip, 6rnek uygulamalarin ya-
pilmasi gerektigi,

46. Yonetim kilturinin gelistirilmesi adina yoneticilere yonelik egitimler diizenlenmesi gerektigi,
47. Proje kaynaklari arttirilip, proje havuzu olusturulmasi gerektigi,
48. Bolgesel is gelistirme modelleri olusturulmasi gerektigi,

49, Cografi isaretli Grlinlerin, organik tarimin, tarimsal alanlarin desteklenmesi gerektigi,

50. Turizm potansiyelleri, dogal yasam olanaklari, Gilkenin merkezinde olmanin getirdigi ulasim avantaj-
larindan faydalanilmasi gerektigi,
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51. Yozgatl olup da Yozgat’ta yasamayan vatandaslar Yozgat’ta sosyal aktivite eksikliginden yakinmakta
olduklari, buna istinaden insanlarin sosyallesebilecekleri mekanlarin arttiriimasi gerektigi,

52. Yozgat’in gelismesi icin sadece devlet destegi yeterli olmayacagi, burada 6zellikle dinamik yapiyi
temsil eden Universite 6grencilerinin aktif sekilde projelerle desteklenmesi yerinde olacagi,

53. istihdam kisith oldugu icin, Yozgat’ta calisanlar, baska yerlerde ayni isi yapanlara verilen iicretlere
gore daha az licret almakta oldugu,

54. Yozgat tarim ve hayvancilik bolgesi olmasina ragmen yapilan uygulamalarin, ¢ikan yasalar ve yonet-
melikler sonucu istenilen sonuglara ulasmadigi,

55. Yozgat'ta daha onceleri Avrupa’da yasayan Yozgathlar tarafindan cesitli sektorlerde fabrikalar ku-
ruldugu, ancak verilen tesviklerin yerinde kullanilmamasi, suiistimal edilmesi gibi sebepler sonucunda
devlet destekleri yerine ulagsmadigi, bu suiistimaller sebebiyle yatirimcilar magdur oldugu ve yeni ya-
tinnm yapmaktan cekinir hale geldigi, bu sorunlarin giderilmesi icin devletin destekleri dagitilirken ve
sonrasinda destek takibinde daha 6zenli olmasi gerektigi,

56. Tarim ve Hayvancilik ile alakali olarak “Sulama Barajlari” yapilmasi igin destekler verilmesi gerektigi,
hususlari ifade edilmistir.
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5. KAPANIS

Kalkinma, yalnizca ekonomik biiylime ile ifade edilemeyecek bir kavram olup, daha genis bir pencere-
den bakilmasi gereken bir konudur. Kalkinmanin temeline insani koymadan insa edilecek bir yaklasim
mutlaka ¢cokmeye mahk(im olacaktir. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi blinyesindeki Oran Akademi tara-
findan Sorgun’da gergeklestirilen Sosyal Kalkinma Glindemi bir baslangi¢ olup, kalkinmayi cok boyutlu
bir bicimde ele alan Ajansin insani temel alan bir kalkinma modeli gelistirme ¢abasinin bir Grinudur.
Bu nedenle Sorgun’da gerceklestirilen Sosyal Kalkinma Gundemi oldukca faydali olmustur. Calistayin
kapanis konusmasi Kalkinma Bakanligl Planlama Uzmani Sayin Ercan DANSUK tarafindan yapilmis olup,
Sayin DANSUK’un konusmasinda ifade ettigi hususlar asagidadir.

ERCAN DANSUK- Kalkinma Bakanhgi

Bu calistay ile sosyal kalkinma acisindan bolgede bir ilk gerceklestirilmistir. Aslinda bu c¢alistay bir pro-
jenin baslangici olup, bunun devami niteligindeki ¢alismalar ilerleyen dénemde hayata gegirilecektir.
Bundan sonraki ¢alismalarda cografi ve sorun odakli calisma gruplari olusturularak, bélgenin sorunlari
tek tek taranacak. Hep bolgenin potansiyelinden bahsedilmekte, fakat bu potansiyelin nasil canlandiril-
masi gerektigi konusunda mekanizma bulunmamaktadir. Ozellikle de Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami’'nin tecribelerinden faydalanmak 6nem tasimaktadir. Farkl tekniklerle ve farkli modellerle Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan bu c¢alismalara devam edilecektir. Sosyal kalkinmada katihmcilik en
onemli husus olup, bu ve benzeri calismalar ile katihmciligi esas alan ¢alismalar ortaya cikariimalidir.
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EKLER .6

1.KONUSMACILARIN OZGEGMISLERI

Kamil TASCI, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri

Kamil Tagcl, 1978 yilinda Ankara'da dogmustur. 2001 yilinda Devlet Planlama Teskilatina uzman
yardimeisi olarak goreve baslayan Tascl, 2007 yilina kadar bilgi teknolojileri sektorti e-Devlet
yatinmlarindan sorumlu proje uzmani olarak gorev yapmistir, 2007-2009 doneminde ABD New
York'ta bulunan Cornell Universitesi — Kamu Yonetimi (Uluslararasi Kalkinma Politikasi) alaninda
kiresel krizin Turkiye'de yerel ve bolgesel ekonomiler tzerindeki etkilerine iligkin hazirladigr tez
ile yilksek lisansini onur derecesiyle bitirdi. Halen Ankara Universitesinde Beseri ve Ekonomik
Cografya — Yerel ve Bolgesel Kalkinma konusunda doktora galismalanni srdirmektedir. Tager'nin
Teknoloji Politikalart, Kent Ekonomileri, Bolgesel Kalkinma alanlarinda galismalar ve kitabi bulun-
maktadir. OECD, Diinya Bankas, TURKONFED, TUBITAK, DMO ve Basbakanlik e-Devlet Calisma
Grubu danigman olarak gesitli gorevier almis ve raporlar hazirlamistir. Su anda Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi Genel Sekreterligi gérevini strdirmektedir.

Prof. Dr. Ering YELDAN, Bilkent Universitesi Iktisat Boliimii

Fring Yeldan 1960 ylinda Izmitte dogmustur. Bogazigi Universites! Iktisat B&lim{'nden mezun
olan Yeldan, iktisat doktorasi derecesini 1988 yilinda Minnesota Universitesinde aldiktan sonra
Bilkent Universitesi'ne katimistir, Ayni (iniversitede 1990'da dogent; 1998'de profesdr unvanini
almistir ve halen Bilkent Universitesi Iktisad!, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dekani olarak gérev
yapmaktadir. Yeldan; uluslararasi ekonomi, uygulamali genel denge ve makroekonomik modeller
Uzerinde calismaktadir. Turkiye ve uluslararasi iktisat yazininda ¢ok sayida bilimsel aragtirma ve
makalesi bulunan Yeldan, 1998 yilinda Tirkive Bilimler Akademisi (TUBA) bilim tesvik 6diill
sahibidir. 2001 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 500
Ekonomist listesinde yer almistr.
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Prof. Dr. Helga RITTERSBERGER-TILIC, ODTU Sosyoloji Boliimii

Koblenz, Aimanya dogumlu olan Rittersberger, Rheinische Friedrich Wilhelms Universitesinde
lisans egitimini 1982 yilinda Cografya Bolimi'nde; yiksek lisans egitimini 1984 yilinda Sosyolo-
ji ve Sehir Planlama BolimU'nde tamamlamistir. Doktora derecesini Gesamthochschule Essen
Universitesi, Sosyoloji Bélimirnden 1997 vyilinda almigtrr. Calistigi alanlar arasinda; uluslararasi
g0, duzensiz gog, Turkiye'de i¢ gog, kent sosyolojisi ve kentsel kurami, toplumsal hareketler,
rkgllk, cevre sosyolojisi gibi konular bulunmaktadrr, Halen ODTU Sosyoloji BSIimii'nde ders
vermektedir,

Prof. Dr. Sibel KALAYCIOGLU, ODTU Sosyoloji Boliimii

1952 yilinda Afyon'da dogan Sibel Kalaycioglu, 1974'te Lisansini Ortadogu Teknik Universi-
tesi Sosyal Blimler Bolim{'nde tamamlamistr. 1978 yiinda Canterbury, ingiltere’de bulunan
Kent Universitesinden Yiiksek Lisans derecesini elde etmis ardindan 1995'te ayni sekilde Kent
Universitesinden Sosyoloji ve Sosyal Antropoloji Biitiinlesik Doktora derecesini elde etmistir
1981'den bu yana ODTU'de devam eden KALAYCIOGLU, Sosyoloji Boliim Bagkani olarak gére-
vini siirdirmektedir. Go¢ Sosyolojisi, Is ve Sanayi Sosyolajisi, Sosyal Politika, Kalkinma Sosyolojisi
ve Afetler Sosyolojisi gibi konularda calismalan bulunmaktadir,

Yrd. Dog. Dr. Giildem OZATAGAN, IYTE Sehir ve Bolge Planlama Béliimii

Lisans egitimini ODTU Sehir ve Bolge Planlama Bolimiinde, yiksek lisans egitimini ODTU
Bélge Planiama Anabilim Dal'nda yaptikian sonra doktorasini 2009 yilinda Sussex Universit-
esi Cografya Béllim{i'nde tamamlamistr. 2011 yilindan bu yana IYTE Sehir ve Bolge Planlama
BolimU’nde Ogretim yesi olarak calismaktadir. Kiresel dretim aglan, bolgesel farkliliklar, bolge-
sel yenilik sistemleri konularinda aragtirmalan bulunmakta olup, son yillarda hizmet islevlerinin
degisen cografyasi, sanayinin yer degistirme surecleri ve kentsel biizilme konularnda arastirma-
lar yarttmustr, AB 6. Gerceve Programi ve COST cercevesinde yurtllen uluslararast aragtirma
projelerinde arastirmact ve Ulke temsilciligi gorevierinde bulunmugtur.




Yrd. Dog. Dr. Firat GUNDEM, DEU Ekonomi Béliimii

2005 yilinda iktisat DEU Iktisat bliminden mezun olmustur, 2008 yilinda Dokuz Eyliil Univer-
sitesi ktisat Bol{im{i'nde “Finansal Liberalizasyonun Odemeler Dengesi Uzerine Etkileri: Turkiye
Oregi” adli tezle Yiiksek Lisans egitimini bitirdikten sonra 2014 yilinda da Dokuz Eyliil Universite-
sl Iktisat B8Iim('nde “Blgesel Gelir Dagiimini Etkileyen Faktorlerin Analizi: Ttirkiye Ornegi” konu-
lu tezle doktora egitini tamamlamistrr. 2015 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi, ktisat Bolimi'ne
Yardmel Dogent olarak atanan Glindem, halen bolgesel blyime, bolgesel kalkinma, mekansal
ekonometri gibi konularda galismaya devam etmektedir,

Biilent ACIKGOZ, UNDP Yerel Sosyo-Ekonomik Kalkinma Sektorii Yoneticisi

Bilent Acikgdz Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama
BaIim{i'nden 2003 yilinda lisans derecesi ile mezun olmustur, ik yilksek lisans derecesini, Orta
Dogu Teknik Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fak(iltesi biinyesinde Ekonomi alaninda 2005
yilinda almistir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Jean Monnet Programi bunyesinde 2005-
2006 yillan arasinda Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalar alaninda ikinci yiksek lisans
derecesini Aimanya Bremen Universitesinden almig olup, halihazirda Orta Dogu Teknik Universi-
tesi Mimarlik Fakultesi Sehir ve Bolge Planlama Bolimi'nde doktora calismalarini yritmektedir.
2006 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) bunyesinde kapsayici ve
surddrdlebilir btyime alanlarnda gesitli program ve projelerde yonetimsel ve teknik pozisyon-
larda gorev yapmis olan Bllent Acikgoz, son donemde UNDP'nin Yerel ve Bolgesel Kalkinma
Sektort'nin yonetiminden sorumlu Sektor Yoneticisi gorevini yurttmektedir. Uzmanlik alanlari
arasinda yerel sosyo-ekonomik kalkinma, rekabetcilik, kimelenme, bolgesel kalkinma, kentsel
politika planlamas ve kapsayici ve strdurtlebilir biylme konular yer almaktadir. Evli ve iki cocuk
babasidrr,
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A ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI

2.KATILIMCILAR

1 Prof. Dr. Ering YELDAN Bilkent Universitesi iktisat Bolimii

2 Prof. Dr. Helga RITTERSBERGER-TILIC ODTU Sosyoloji Balim

3 Prof. Dr. Sibel KALAYCIOGLU ODTU Sosyoloji Balim

4 Yrd. Dog. Dr. Firat GUNDEM Dokuz Eyliil Universitesi Ekonomi Bolimil

5 Yrd. Dog. Dr. Giilldem OZATAGAN izmir Teknoloji Enstitiisii Sehir ve Bélge Planlama Bolim
6 Bilent ACIKGOZ UNDP Turkiye Temsilciligi

7 Ercan DANSUK Kalkinma Bakanligl

8 Yrd. Dog. Dr. Faruk KARAARSLAN Erciyes Universitesi Sosyoloji B&limi

9 Yrd. Dog. Dr. Nese YILMAZ BAKIR Erciyes Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bélimii

10 Eda VELIBASOGLU

Kayseri Mimarlar Odasi

11 Aysun SAHIN

Kayseri Kadin Dernekleri

12 Zeynep ODACI Kayseri Kadin Dernekleri

13 Muhittin DOGAN Sivas Merkez Dernekler Federasyonu

14 Hiseyin SAGLAM Avrupa Sivaslilar Birligi Sivas Bolgesi

15 Kazim PERCIN Akincilar Kaymakamligi SYDV

16 Alev ORHAN Sivas Valiligi il Sosyal Etiit ve Proje Mudurlugu

17 Safiye ENISTE

Sivas Valiligi- Il Sosyal Etiit ve Proje Mudirliigii

18 Ahmet YILMAZ istanbul Yozgatlilar Federasyonu

19 Erdal OZTURK istanbul Yozgatli is Adamlari Dernegi

20 Ahmet KOG Ankara Yozgatllar Federasyonu

21 ibrahim CETIN Ankara Demokratik Dernekler Federasyonu
22 Serhat BARAN Bursa Yozgatlilar Federasyonu

23 Haydar CAKAN Bursa Yozgatlilar Federasyonu

24 Ali Baris YILDIRIM ANTALYA Yozgatlilar Dernegi

25 Hiseyin AKGUN Ankara Demokratik Dernekler Federasyonu
26 Erkan AKKAYA Ankara Demokratik Dernekler Federasyonu
27 Mustafa FAKI istanbul Yozgatlilar Federasyonu

28 Mehmet Muaz UZUN Sivas Belediyesi

29 Talip KARSLIOGLU

Yozgat Belediyesi

30 Mustafa BUYUKATA

Bozok Universitesi Turizm Fakiiltesi

31 Yusuf YILGIN

Sorgun Belediyesi

32 Cengiz ERKILICOGLU

Sorgun Belediyesi

33 Eylip BEYAZ

Akincilar Halk Egitim Maduarlagu

34 Serdar OZECE

Cumhuriyet Mahallesi Muhtarligi
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35 Pelin SATIROGLU Kayseri il Go¢ Idaresi Midrligi
36 Mustafa UTKU Sivas il Gég idaresi Mudurltgi
37 Yrd. Dog. Dr. Filiz AKAR Bozok Universitesi

38 Yrd. Dog. Dr. Fahri SEKER Bozok Universitesi

39 Murat KOCSOY Bursa Yozgatlilar Federasyonu
40 Kamil TASCI Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
41 Fazil GULER Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
42 Tuba UZUNOGLU Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
43 Nimet TAHTASAKAL Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
44 Ummiihan YAMAK Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
45 Ozay Deniz KESKIN Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
46 Ahmet Emin KiLC Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
47 Nazlh YENIAY Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
48 Sinan DUNDAR Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
49 Timur YILDIZ Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
50 Zehra BALTA Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
51 Emrah ORAL Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
52 Yasin ZICIN Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
53 Mahmut AKBABA Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
54 Seyit CEZAOGLU Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
55 Yunus Emre SEKER Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
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Kalkinma Ajansi

Central Anatolia Development Agency

BarbarosMahallesi, Stimer-Yerleskesi
Kilmieevier, No:1, PK: 38080 Kocasinan/KAYSERI
Tel: 903523526726

Fax: +90 3523526733

E-Posta: info@oran.org.tr

Akdegirmen Mah. Holltikiik Cad,
No:'39,580407 SIVAS

Tel- 490346222 0800

Fax: 4903462220820

MedreseMahallesi, Hastane Caddesi,
s Bankasr Usti, 5, Kat YOZGAT

Tel: 4903542176726
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