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GIRIS

Bu rehber, Orta Anadolu Kalkinma Ajansinda i¢ denetim faaliyetlerinin, Kalkinma Ajanslari
Denetim Y6netmeligi'nin (03.08.2009/27308) “6"'nct maddesinin (2) numaral fikras: hitkmi uyarinca

ve uluslararasi standartlar ile kamu i¢ denetim standartlarma uygun sekilde gergeklestirilebilmesi
amactyla hazirlanmigtir.

Bu rehber, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “10” uncu
maddesinin (1) numarali fikras1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca yayimlanan “Kamu [¢ Denetim
Rehberi” esas almmak suretiyle hazrlanmigtir. Iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda, i¢ denetim
siirecinin genel gergevesi ve damigmanlik hizmeti esaslari, ikinci kisimda ise, her bir i¢ denetim
uygulamasina iliskin ilkelerin anlatildig: bolimler yer almaktadur.

I¢ denetim faaliyeti; uygunluk, performans, mali, bilgi teknolojileri ve sistem denetimi
uygulamalari olmak iizere “5” ¢esit denetimi kapsar. Her i¢ denetim faaliyeti ise; planlama, denetimin
yiiriitiilmesi, raporlama ve izleme stirecinden olusur.

Denetim rehberi yol gosterici olmakla birlikte, i¢c denet¢ilerin denetim yeteneklerini sinirlamaz
ve i¢ denetim uygulamalarinin gelistirilmesine engel teskil etmez.
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BIRINCI KISIM
GENEL CERCEVE
IC DENETIM SURECT
I¢ denetimin beklenen katma degeri saglamasi bakimindan asagida yer verilen siirece uygun
olarak yerine getirilmesi esastir.

I. PLANLAMA
A. Denetim evreninin tanimlanmast
Denetim alanlarmin belirlenmesi
Risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi

Denetim alanlarinin éncelik sirasina konulmasi

e ar

Denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi
F. Planin hazirlanmasi ve onaylanmasi
G. I¢ denetim programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
H. Denetgi ve denetlenecek birimlere bildirim
II. DENETIMIN YORUTULMESI
A. On calisma ve bireysel galisma plam
1. Calisma kagitlar1 ve formlar
2. Denetim amaglarinin belirlenmesi
3. Bilgi toplama/6n arastirma
4. Agilis toplantisi
5. Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesi (risk degerlendirmesi)
6. Bireysel caligma planinin hazirlanmast
B. Saha ¢aligmasi
1. Denetim testlerinin uygulanmasi
2. Bulgularin elde edilmesi ve 6nerilerin gelistirilmesi
3. Bulgularin denetlenen birimle paylagiimasi
4. Kapanis toplantist
IIL. RAPORLAMA
A. Taslak denetim raporunun hazirlanmasi ve génderilmesi
B. Nihai denetim raporunun hazirlanmasi ve sunumu
IV.DENETIM SONUCLARININ iZLENMES]

A. Denetim sonuglarimin izlenmesi

B. Denetimin degerlendirilmesi

C. Denetgmm decerlendlrllmem
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Birinci Boliim

PLANLAMA

Ic denetimde planlama siireci; denetim evreninin tammlanmasi, denetim alanlarinin
belirlenmesi, risk kriterlerinin tanmimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi, denetim alanlarinin
oneelik sirasma konulmasi, denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi, plamin hazirlanmasi ve onaylanmasi
ile i¢ denetim programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamalarindan olugur. Bunlara iliskin i ve

islemler Kamu I¢ Denetim Plami ve Programi Hazirlama Rehberi ile Kamu I¢ Denetiminde Risk
Degerlendirme Rehberine gore yapilir.

I¢c denetim program hazirlanip onaylandiktan sonra denetim faaliyetleri, belirlenen tarihlerde
I¢ Denetci tarafindan yerine getirilir. I¢ Denetcinin denetim faaliyetlerine baslamasina iliskin olarak
Jayrica bir gdrevlendirmeye ihtiyag duyulmaz.

Genel Sekreter, denetim yapilacak birime bildirim yazis1 (Ek:1/B) gonderir.

ikinci Boliim

DENETIMIN YORUTULMESI

A. On Cahisma ve Bireysel Calisma Plani

Denetim faaliyeti 6n caligmayla baslar. Bu ¢alismanin amaci, I¢ Denetginin yapacag: bireysel
denetim faaliyeti icin gerekli bilgiyi elde etmesine yardimci olmaktir. On galisma; denetim amaglarinin
belirlenmesi, bilgi toplama/én arastirma ve agilis toplantis: sathalarindan olusur. Elde edilen bilgiler

1s183mda denetim amaglan kesinlegtirilir, potansiyel sorunlu alanlar ile denetim kapsami belitlenerek
y bireysel caligma plani hazirlanir.

On calisma asamasinda ayrica denetim kontrol listesi olusturulur. Denetim kontrol listesi(Ek:2),
hem I¢ Denetciye denetim sirasinda izlemesi gereken yolu, hem de Genel Sekretere, denetimin hangi
asamada oldugunu gostermek bakimindan kolayhk saglar. Liste, denetime iliskin her bir adimin
tamamlanmasini miiteakip doldurulur ve ilgili caliyma kéagitlartyla birlikte dosyalanr.

1. Calisma Kagitlart ve Formlar

Denetimin hazirhik asamasinda, dncelikle. kullanilacak ¢aligma kagidi ve formlarin sekil ve
icerigi belirlenir.

Denetim siiresince gerceklestirilen tiim caligmalar; denetime hazirlik, risk ve Kkontrol
degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarm sonucunda elde edilen bilgi, kanit ve sonuglar ile raporjami
ve izleme faaliyetleri caligma kégitlariyla belgelendirilmelidir.
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Calisma kagitlari, denetimin yiiriitiilmesinde I¢ Denetciye yardimei olmaya ve I¢ Denet¢inin
ulastig1 bulgular desteklemeye hizmet eder.

Risk kontrol matrisi gibi sekil ve icerigi ozel olarak belirlenenler disinda, denetimde
kullanilacak standart bir calisma kagidi 6rnegi ekte yer almaktadir (Ek:3).

Calisma kagitlari, denetimin sonug¢landirilmasii miiteakip saklanmasi ve gerekli hallerde
baskalarmim kullanimma acilmast i¢in Ig¢ Denetgi tarafindan muhafaza edilir.

2. Denetim Amaclarinin Belirlenmesi

Ic Denet¢i 6n calisma kapsaminda oncelikle, denetim programinda 6ngorillen hedefler
dogrultusunda gerceklestirecegi denetim faaliyeti sonucunda ulasmak istedigi amaglar1 net olarak
ortaya koyar ve bunlari ¢alisma kdgidiyla kayit altina alur.

3. Bilgi Toplama/On Arastirma

Denetim faaliyetinin amacim belirleyen I¢ Denetci gergeklestirecegi denetim éncesinde ihtiyag
duyabilecegi bilgileri toplayarak bir 6n aragtrma yapar. Bu safhada gerek gdriilmesi halinde
denetlenecek birim yoneticileri veya ilgililerle goriisiilebilir. Bu asama, asagidaki hususlarda dnemli
bilgilerin ve uygulamaya yonelik tecriibelerin elde edilmesinden olusur;

e Denetlenecek alamn biiyiikliigii, kapsami, amag ve hedefleri,
» Denetlenecek birime iliskin mevzuat, politika ve prosediirler,
e Mevcut kontroller,

o s akis siirecleri,

e Organizasyon ve yonetim yapisi

S6z konusu bilgilere ulasabilmek icin kullanilabilecek bazi kaynaklar sunlardir;
e Onceki denetimlere iliskin rapor ve ¢calisma kagitlari,

e Dis denetim ve dier denetim birimlerince yazilmig raporlar,

o Ig/siireg akis semalar,

e Organizasyon semalari,

¢ Fonksiyon ve ig/gbrev tammlari,

e Faaliyet raporlar.
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4. Acilis Toplantist

Ic Denetci, denetimin baslangicinda denetlenecek birim yoneticileri ve ihtiya¢ duyulan
personelin istirakiyle bir toplant1 yapar. Bu toplantida; denetimin amaglari, hedefleri, kapsami ve
tahmini siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim swasinda g¢alisganlardan beklentiler,
idarenin denetimden beklentileri, denetim bulgularinin degerlendirilmesi, denetim sonuglarinin
raporlanmast, I¢ Denet¢i ve birim arasindaki iletisimin nasil gerceklestirilecegi ve birimin Ig
Denetciden talep etmesi halinde damigmanlik faaliyetlerinin nasil yiirtitiilecegi konular1 goriistiliir ve
toplant1 sonrasinda bir tutanak diizenlenir (Ek:4).

5. Potansiyel Sorunlu Alanlarin Belirlenmesi (Risk Degerlendirmesi)

I¢ Denetci bilgi toplama ve 6n arastirma asamasim tamamladiktan sonra elde ettigi veriler
yardimiyla yapacadi risk degerlendirmesi sonucunda, denetlenecek birim ve siireglere iligkin
potansiyel sorunlu alanlar: belirler.

Bu alanlarin belirlenmesinde ilk adim, denetlenecek birimin temel slireglerinin ortaya

konulmasidir. Bu amagla, birimin is siire¢lerinin, siirecler arasindaki iligkilerin, siiregteki gorevliler ve
rolleri ile uygulanan kontrollerin tespiti gerekir.

Bu asamada, is siireclerini gorsel hale getirmeyi saglayacak is akis semalar1 kullanilabilir. Is
akis semalarinda agiklik ve sadelik ¢cok dnemlidir. Asir1 detay 6nemli hususlarin gézden kagmasina
neden olabilir. Semalarin olusturulmasinda standart sembollerin kullamlmasina dikkat edilmelidir.

Daha sonra, belirlenen bu temel siireglerdeki risklerin varligi arastirilir. Risklerin varh@ma
iliskin baz1 gdstergeler sunlardir;

o Plansizlik ya da planlamadaki yetersizlikler,

Konu, kisi ve birimler itibariyle uygun gérev dagilimi yapmayan ve gorevler ayrilig: ilkesini
ihlal eden organizasyon yapisi,

e Varliklar, yiikiimliiliikkler, alacaklar, Sdemeler ve harcamalar tizerinde etkili bir kontrol
olusturulmasinda yetersiz kalan yetki dagilimi,

e Resmi olarak uygulanmasi ngoriilen ancak etkisiz veya maliyeti saglayacag: faydadan yiiksek
olan ya da acik olmayan ve anlagilmasi gli¢ yazili prosediirler,

e Denetlenen alamin veya birimin is/gdrev sahasinin bagka birim ya da kuruluslarla iligkili olmas:
durumunda koordinasyon eksikligi,

e Biiyiik tutarli harcama, tahsilat veya alacaklar,
e Daha 6nce hi¢ denetlenmemis fonksiyon, siireg, program, proje ve faaliyetlerin bulunmasa,

e Politika ve faaliyetleri etkileyecek konumda bulunan personelin kendi aralarmdaki veya
bunlarla idare arasindaki ¢ikar catismasi,

e Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakin seviyede fazla sayida islemin bulunmasa, M)

° Karmaslk sureg program ve faahyeﬂer
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e Yoneticileri, birim faaliyetlerinden haberdar edecek geri bildirim mekanizmalarmin yoklugu
veya yetersizligi,

e (Olagandis: faaliyet ve iglemler,
e Yeni birim ve faaliyetler ile yeniden yapilandirma projeleri,
e Organizasyon ve insan kaynaklarindaki énemli degisiklikler.

Bu noktada Ajansin icinde bulundugu durumun dogru anlasilabilmesi ve denetimin kapsami
belirlenirken ihtiyac duyulacak bilgiye ulasilmasi i¢in I¢ Denetgi, denetlenen birim ¢alisanlariyla
goriismeler yapabilir. Bu tiir goriigmeler muhtemel sorunlar, hassas konular ve denetimde ihtiyag
duyulacak diger alanlarda dnemli bir bilgi kaynag: olusturur. Bu goriis aligverisleri bilgi toplama ve &n
arastirma asamasinda, agilis toplantisinda ya da saha ¢aligmasi sirasinda da gergeklestirilebilir.

Son olarak, tespit edilen potansiyel riskli alanlara iligkin mevcut kontrollerin degerlendirilmesi
gerekir. Ancak, kontrollerin tlimiintin gézden ge¢irilmesine gerek yoktur. Cogu zaman denetim
kaynaklarmmn smirhhigi nedeniyle buna imkan da bulunmamaktadir. Bu sebeple, I¢ Denetci, bu

asamada denetim gorevi acisindan ¢ok Snemli ve kritik kontrolleri belirlemeli ve bunlar {izerine
odaklanmalidir.

Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesinden sonra, bunlarm risk diizeylerine gore
derecelendirilmesi amaciyla; potansiyel sorunlu alanlar (birim veya siirec), bu alanlara iligkin yapisal
(dogal) riskler, bu risklere karst meveut kontroller, bu kontroller sonrasi bakiye riskler ve bu ger¢evede

her bir riske iliskin nih4i degerlendirmelerin yapildig: agiklamalar boliimlerini iceren “Risk Kontrol
Matrisi” hazirlanmalidir (Ek:5).

Bu matrisin her bir bdliimiiniin olusturulmasinda asagidaki hususlara uyulur:

e Potansiyel sorunlu alan boliimiine, denetlenebilir (ana veya alt) birim veya siire¢ isimleri
kaydedilir.

e Yapisal riskler bdliimiine, her bir alt birim veya stirece iliskin dogal riskler yazilir.

e Kontrol onlemleri béliimiine, her bir yapisal riske iliskin yoneticiler tarafindan uygulandigi
belirtilen kontroller girilir. Ancak bu noktada uygulandigi beyan edilen kontrollerin fiilen var

olup olmadig1 I¢ Denet¢i tarafindan smirl sayida testlerle teyit edilir ve buna gore kontrol
Onlemleri bo limii revize edilir.

e Bakiye riskler bsliimiine, yapisal riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla idarece
uygulanan kontroller sonrasinda kalan riskler kaydedilir.

o Aciklamalar bsliimiine, her bir bakiye riske iligkin I¢ Denetginin nihai degerlendirmesi ve buna
bagh olarak ilgili alanin denetim kapsamma alinip alinmayacagma yonelik I¢ Denet¢i karari

girilir.
Yapisal riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla yoneticiler tarafindan uygulanan
kontrollerin yeterliligi ve etkinligi degerlendirilerek, birim veya siirecin gii¢lii yonlerine de raporda yer

verilir.
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Bu matrise ayrica, bireysel ¢alisma planinin hazirlanmasi asamasinda, denetim kapsamina

alman birim veya siireglere iliskin uygulanacak denetim testleri ilave edilir. Matrise beklenen
kontroller de eklenebilir.

6. Bireysel Calisma Planimin Hazirlanmast

Ic Denetci, denetim faaliyetinden beklenen amagclar: gergeklestirebilmek icin; olusturdugu risk
kontrol matrisinin aciklamalar boliimiinde denetim kapsamina almmasi kararlastirilan yliksek riskli
alanlar ve bu alanlara iliskin denetlenecek dénemleri icerecek sekilde yiiriitecegi denetim gérevinin
kapsamini belirler. Daha sonra, denetim kapsammna aliman birim veya siireglerdeki risklere iliskin
olarak uygulanan kontrollerin “yeterlilik ve etkinligini” l¢meye ve degerlendirmeye yonelik denetim
testleri Risk Kontrol Matrisinin “uygulanacak testler” boliimiine girilir.

Ic Denetci, denetim ¢alismasmi planlarken, denetim gorevlendirme yazisnda kendisine
bildirilen denetim siiresine uygun olmak kogulu ile denetimin ana asamalarina gore siire planlamasini
gdsteren bir siire plani formu doldurur (Ek:6).

Denetimin planlanmasi veya saha caligmasi sirasinda, ¢esitli nedenlerle baslangicta belirlenen
denetim kaynag1 veya siirelerini revize etme ihtiyaci dogdugunda, I¢ Denet¢i revizyonun nedenlerini
de aciklayan bir form diizenler ve Genel Sekretere sunar (Ek:7).

I¢c Denetgi; denetimin amag ve hedefleri, denetimin kapsamu, bilgilerin elde edilmesi, analizi ve
degerlendirilmesine iliskin ydntemler, denetim kapsamina alinan birim veya siireclere iliskin

uygulanacak denetim testleri ile tahmini denetim siiresini gdsteren bir bireysel ¢calisma plani olusturur.
(Ek:8).

B. Denetimlerin Gerceklestirilmesi (Saha Cahismasi)

Saha calismasi; denetim testlerinin uygulanmasi, bulgularin olusturulmasi ve Onerilerin

* gelistirilmesi, bulgularin denetlenen birimle paylasilmasi ve kapams toplantismm yapilmasi
asamalarindan olusur.

1.Denetim Testlerinin Uygulanmasi

Bu asamada, bireysel ¢alisma planinda belirtilen testler gergeklestirilir. Denetim testi, denetim
kapsamina alinmasima karar verilen hususlarla ilgili olarak idarece var oldugu belirtilen kontrollerin
gerektigi gibi caligip caligmadiginin siiregler, kayitlar ve belgeler tizerinden incelenmesidir.

Bu calismalar yazili hale getirilmeli, gézlem ve arastirmalarla desteklenmelidir. Mali ya da
istatistiksel veri ve raporlarin giivenilirligi, dogrulugu ya da yararlihigin etkileyebilen elektronik veri
isleme yontemlerinin kullammi da degerlendirmenin bir pargasi olmahdir. Bu test, arastuma ve
gdzlemler ile elde edilen bulgular ¢alisma kagitlarina gegirilir.
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Denetim testlerinin uygulanmasmda kullanilabilecek bazi arastrma tekniklerine asagida yer
verilmistir.

Yeniden hesaplama/uygulama: Bir hesaplama veya islemi tekrar yaparak ayni sonuca ulasilip
ulagilmadigmmn test edilmesidir. Bu test I¢ Denetciye denetlenen birim calisanlari tarafindan
gerceklestirilen islemlere ne kadar giivenilebilecegi hakkinda fikir verir.

Gozlem: Denetlenen birimde islemlerin veya faaliyetlerin nasil gergeklestirildiginin bizzat Ig
Denetci tarafindan izlenerek bilgi edinilmesidir. Denetlenen birim tarafindan gerceklestirilen stok
sayiminin gézlenmesi buna drnek olarak verilebilir.

Dogrulama: I¢ Denet¢inin bir kaynaktan temin ettigi bilgilerin dogrulugunu, aym veya daha
fazla giivenilirlik derecesine sahip bir baska bilgi kaynagindan temin edecegi bilgilerle teyit etmesidir.

Gériisme: Denetlenen birimde islemlerin veya faaliyetlerin nasil gerceklestirildiginin bizzat I¢
Denetci tarafindan ilgili gérevlilerle yiiz ylize goriigiilerek bilgi edinilmesidir. Bu ydntem, I¢ Denetci
i¢in denetlenen birimde karsilasilan sorunlar veya ¢nemli risklerle ilgili en kisa bilgi edinme yoludur.

Ancak bu yontemle yalnizea bir kaynaktan temin edilen bilgilerin diger kaynaklardan dogrulanmasi
gerekir.

Yayimlanmis rapor veya cahsmalarin degerlendirilmesi: Denetlenen birim/siire¢ tizerinde
etkili olmus calisma ve raporlarin gdzden gegirilmesidir.

Anket: Herhangi bir konuyla ilgili durum ve tutumu belirlemek i¢in diizenlenmis ayrintili ve
kapsamli soru dizisidir. Iyi diizenlenmis bir anket (hizmet deZerlendirme anketi/ memnuniyet anketi/

dzdegerlendirme anketi) siirecin veya sunulan hizmetin etkinligi ve basarisi gibi konular hakkinda
yararl bilgiler saglar.

Analitik inceleme: Verilerin kendi icindeki ve aralarindaki rasyonel iligkilere dayanarak
degerlendirilmesini ifade eder. Analitik inceleme, ilgili veriler arasindaki tutarsizlik veya tahmin
edilen tutarlarin 6nemli Sl¢iide sapmasi gibi verilerdeki tamimlanmig dalgalanmalarin ve iliskilerin
~aragtirilmasmi da kapsar. Ozellikle denetimin bir biitin olarak gozden gecirilmesi ve risk
degerlendirmesi asamasinda, denetlenen birimin faaliyet kosullarini ve cevresiyle olan iligkilerini
kavramak amaciyla I¢ Denetgi tarafindan analitik inceleme teknikleri uygulanr.

Ic Denet¢i, calismanin niteligine en uygun yontemi se¢meli, ancak yontem se¢iminde
katlanilacak maliyetleri de g6z oniinde bulundurmalidir. I¢ Denetgi, yeni ve daha etkili teknikleri
bulmak ve kullanmak i¢in ¢caba gdstermelidir.

1.1 Ornekleme

Ornekleme calismasi; denetlenecek tiim is ve islemleri ifade eden ana kiitle (popiilasyon)
hakkinda bir sonuca varmak veya bir sonuca varilmasma yardimci olmak amaciyla secilen unsurlarin
belirli ozellikleri hakkinda denetim bulgulari ve delillerini denet¢inin degerlendirebilmesi igin,

denetim prosediirlerinin o ana kiitlenin %100'inden daha az bir kismma uygulanmasi olarak
tammlanur,
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Saha calismasinda bilgi ve belgelerin tiimiinii incelemek uygulamada ¢ogu zaman miimkiin
veya etkin olmadigindan, ayrica Srnekleme yontemiyle giivenilir sonuglara ulagilabileceginden, I¢
Denetei denetim goriisiinii olustururken 6rnekleme yonteminden yararlanabilir.

Orneklemede istatistiksel oldugu kadar istatistiksel olmayan yontemler de kullanilabilir. Ancak,
istatistiksel olmayan yontemler kullamldiginda alinan rnegin ana kiitleyi temsil etmemesi muhtemel
oldugundan bu ¢aligmanin sonuglarinin ana kiitleye mal edilmemesi gerekir.

Orneklemin Tasarlanmasi:

Bir denetim &rnekleminin biiyiikliigii ve yapisi tasarlarken, I¢ Denetgi, somut denetim
hedeflerini, ana kiitlenin niteligini, 6rnekleme ve se¢im yontemlerini dikkate almalidir.

Orneklem birimi: Orneklem biriminin belirlenmesi, saha ¢alismasinda yapilacak denetim

testlerinin amacina bagli olacaktir. Bu ¢ergevede 6rmeklem birimi, her bir test konusunun niceliksel ve
‘niteliksel unsurlarindan olusur.

Ana kiitle: I¢ Denet¢inin denetlenen alanin tamami hakkinda bir sonuca ulagmak i¢in drnek
segmek istedigi veri seti anlamina gelir. Bu nedenle, drnekleme yapilacak olan ana kiitlenin uygun
olmasi ve denetim hedefi i¢in tam ve eksiksiz oldugunun dogrulanmasi gerekir.

Katmanlama: Her 6rneklem birimi sadece tek bir katmana girecek sekilde bir ana kiitlenin
a¢ik¢a tanimlanmig benzer dzellik ve niteliklere sahip alt kiitlelere bdliinmesi islemidir.

Orneklem biiyiikliigi: I¢ Denetginin ana kiitle hakkinda bir sonuca ulagmak i¢in kullanacagi ana
kiitle parcasini ifade eder. Orneklem biiyiikliigiinii tespit ederken, I¢ Denetgi, 6rnekleme riskini, kabul
edilebilecek hata miktarmi ve beklenen hatalarin kapsamim dikkate almalidir.

Ornekleme riski: I¢ Denet¢inin vardigi sonucun, ilgili ana kiitlenin tiimii ayni denetim
prosediiriine tabi tutulsaydi, ulasilacak olan sonugtan farkl olabilecegi ihtimalinden kaynaklanir. iki
tip 6rnekleme riski vardir:

e Yanhs kabul riski: Orneklemenin ana kiitleyi yeterli diizeyde temsil etmemesi nedeniyle, ana
kiitle diizeyinde hatali olan bir durumun yanhs veya eksik 6rneklem se¢imi nedeniyle hatasiz
kabul edilmesi riskidir.

e Yanls red riski: Yanlig kabul riskinin tam tersi olup, 6rneklemenin ana kiitleyi yeterli diizeyde

temsil etmemesi nedeniyle, popiilasyon diizeyinde hatasiz olan bir durumun yanhs veya eksik
orneklem se¢imi nedeniyle hatali kabul edilmesi riskidir.

Kabul edilebilir hata: Thmal edildiginde dahi denetim sonuglarini etkilemeyecek azami hata
diizeyidir. I¢ Denet¢i, denetim konusunun idare agisindan &nemi, denetim kaynagi ve maliyeti ile
denetim siiresini dikkate almak suretiyle bireysel tecriibesine dayanarak bu hata diizeyini belirler.

Beklenen hata: Daha Onceki denetimlerde tespit edilen hata seviyeleri, kurumun
prosediirlerinde yapilan degisiklikler, i¢ kontrol degerlendirmesinin sonuclari ve analitik inceleme
prosediirlerinin sonuglar1 dikkate alinarak I¢ Denet¢i tarafindan tespit edilen ve ana kiitlede olmasi
muhtemel hatadir. Bu hatanin kabul edilebilir hata diizeyinden yiiksek olmasmin beklendigi
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durumlarda I¢ Denetci daha biiyiik bir 6rneklem secer. Aksi durumlarda ise, daha kiiciik drneklem
gruplar1 kullanilabilir.

Ornekleme Yonteminin Belirlenmesi:
Yaygmn olarak kullamilan iki kategoride toplam dért drnekleme yontemi vardir:

Istatistiksel Ornekleme Yontemleri:

e Rasgele drnekleme: Ana kiitledeki 6rneklem birimlerinin biitiin kombinasyonlarinin se¢ilme
sanslarinin esit olmasini saglayan rnekleme yontemidir.

s Sistematik ornekleme: Orneklem birimlerinin, se¢meler arasinda belirli sabit bir aralik
birakilarak ve ilk araligin bir rasgele baslangic noktasindan baslatilarak secildigi drnekleme
yontemidir.

Istatistiksel Olmayan Ornekleme Yontemleri:

o Gelisigiizel 6rnekleme: I¢ Denetcinin &rneklemi yapisal bir teknik kullanmadan, fakat én yargi
veya kestirimlerden kacinarak sectigi drnekleme yontemidir. Ana kiitle hakkinda bir sonuca

varmak i¢in, gelisigiizel Orneklemeyle secilmis bir 6rneklemin analiz sonuglarina tam
glivenmemek gerekir.

o Yargisal drnekleme: I¢ Denetcinin drneklem fizerinde belirli bir yanlilik (8rnegin, belirli bir
degerin iizerindeki biitiin 5rneklem birimleri, biitiin eksi degerli olanlar, biitlin yeni kullameilar
vb.) uyguladig1 drnekleme yontemidir. Ancak bir yargisal 6rneklemin, istatistiksel temellere
dayanmamasi ve sonuglarin 6rneklemin ana kiitleyi temsil edici nitelikte olmamasi ihtimali
nedeniyle, ana kiitlenin tamamina tesmil edilmemesi gerektigi not edilmelidir.

I¢ Denetcinin rneklem birimlerini, test edilen dzellikler agisindan, ana kiitleyi temsil edici

nitelikte segmesi beklenir. Bunun icin, ana kiitledeki biitiin 6rneklem birimlerinin esit veya bilinen bir
se¢ilme sansi bulunmalidir.

Orneklemede Dokiimantasyon:

Calisma kagitlary, drnekleme hedefini ve kullanmilan &rnekleme siirecini ag¢ikg¢a tamimlayan
" yeterli ayrintilar icermelidir. Caligma kégitlari, ana kiitlenin kaynagini, kullamlan &rnekleme

yontemini, drnekleme parametrelerini, segilen birimleri, yapilan denetim testlerinin ayrintilarmi ve
ulagilan sonuclar1 da gdstermelidir.

Ornekleme Sonuclarimin Degerlendirilmesi:

Her 6rneklem birimine, belirlenen denetim hedefi i¢in uygun olan denetim prosediirlerini
uyguladiktan sonra, I¢c Denetci, tespit edilen olasi hatalarin gergekten hata olup olmadigini incelemeli

ve belirlemelidir. ¢ Denetci hatanin mahiyeti, sebebi ve denetimin diger agamalar1 iizerindeki olasi
etkileri gibi niteliksel yonlerini de degerlendirmelidir.

I¢ Denetci, 6rneklem sonuglarmi ana kiitleye uygulamak igin, &rneklemi se¢mekte kullandigi
yonteme uygun ve uyumlu bir tahmin yéntemi kullanmalidir.

I¢ Denetci, ana kiitledeki hatalarin kabul edilebilir hata diizeyini asip asmadigmi, denetim
hedefine uygun diger denetim prosediirlerinin sonuclarmi da dikkate alarak belirlemeli ve
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degerlendirmelidir. Tahmini ana kiitle hatasi kabul edilebilir hata diizeyini asmigsa, I¢ Denetgi bu alani
denetim kapsamma almali, hatanin diizeyiyle paralel olarak bu alana kaynak aywrmali ve denetim

prosediirtinii genisletmeyi diistinmelidir.

2. Bulgularin Olusturulmasi ve Onerilerin Gelistirilmesi

I¢ Denetci denetim testlerinin uygulanmasi sonucunda elde ettigi bulgular1 yeterli kanitla
destekler ve bu bulgular1 degerlendirerek idaresine katma deger saglayacak oneriler gelistirir.

I¢ Denetci, denetim sirasinda tespit etti§i hususlar1 dnem derecesine gore simflandirarak bulgu
formuna isler. (Ek:9). Bulgu formunda su alanlar yer almalidir: tespit, neden, riskler ve etkileri,

kriterler, Oneriler

Bulgu formunun:

e Tespit boliimii, “yanlis veya sapma nedir” sorusunu yanitlar.
e Neden bsliimi, yanlis veya sapmanm sebebini ortaya koyar.

Riskler ve etkileri bliimii, yanhs veya sapma sonucunda idarenin kars: karsiya oldugu riskleri
ve bu risklerin muhtemel etkilerini gosterir.

o Kriterler bolimi, ilgili mevzuat, standart ve iyi uygulamalar cergevesinde olmasi gerekeni
aciklar.

o Oneriler boliimii, olmasi gereken duruma ulagsma yolunu tarif eder.

Ic Denetci, denetim sonucunda ortaya koydugu bulgu ve goriislerini kanitlara dayandirmalidir.

Denetim kaniti, denetim bulgularim desteklemek veya ispat etmek fizere toplanan ve kullanilan bilgi
ve belgelerdir.

I¢ Denetginin, denetim amacina ulasabilmesi acisindan topladigi kanitlari uygunluk,
giivenilirlik ve yeterlilik olmak tizere ii¢ agidan degerlendirmesi gerekmektedir.

Denetim kamitimin uygunlugu, kanitlarla denetim amacglar1 ve kriterleri arasinda net ve
/ mantiksal bir baglant1 bulunmasini gerektirmektedir.

Denetim kanitlarinin giivenilirliginin anlagilabilmesi i¢in kaynag: (kurum i¢i, kurum dis1 gibi),
dogas1 (yazili, sozlii, gorsel ya da elektronik gibi) ve gercekligi (asil olma, imza, miihiir gibi)
actlarindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Denetim kanitlarimn giivenilirligi agisindan genel olarak asagidaki ilkeler kabul edilmektedir:

e Yazili veya belgeye dayali kanitlar, sozlii kanitlara gére daha giivenilirdir.

e Bagimsiz kaynaklardan elde edilen kanitlar, dahili kaynaklardan elde edilenlere nazaran daha
giivenilirdir.

e I¢ Denetginin kendisinin elde ettigi kanitlar, denetlenen birimin sunduklarindan daha
giivenilirdir.

o Asil belgeler, fotokopilerinden daha giivenilirdir.

P o e s e
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Denetim amag¢ ve kapsamma iliskin 6nemli sorulart cevapliyorsa denetim kanitlarinin
yeterliliginden bahsedilebilir. Bu kanitlara iliskin testlerin bagka bir denet¢i tarafindan da yapilmasi
durumunda aym sonuclara ulagiliyorsa, denetim kanitlarinin objektif ve yeterli oldugu kabul edilir.

Denetim kamitimin, denetim konusunun dnemlilik diizeyi ve riskleriyle orantili olmasi gerekir.

Denetim kamitlar: tiirlerine gore fiziki, sozlii, belgeye dayanan ve analitik olmak tizere dort
baslik altinda gruplandirilabilir:

e Fiziki Kamitlar: Genellikle kisilerin ve olaylarin gdzlemlenmesi ya da varliklarin incelenmesi
yoluyla elde edilmektedir. Miisahede yoOntemiyle elde edilen delillerin &rneklerle
belgelendirilmesi ya da destekleyici mahiyette mitisahede yapilmak suretiyle giiclendirilmesi
yerinde olacaktir. Destekleyici mahiyetteki miisahedenin, idari birimin temsilcilerinin
katilimiyla yapilmasi yerinde olacaktir. Buna 6rnek olarak; fotograflar, haritalar, ses ve goriintii
kayitlar1 sayilabilir. Misahede sonuglari caligma kégidiyla kayit altina almmahdar.

o Sozlii Kamular: Genellikle sorgulama ya da miilakat sonucunda Ajansin i¢ ve dis
paydaglarindan elde edilen bilgilerdir. Aslinda bu bilgiler ilgili paydasmn agiklamalarini
yansitmaktadir. Denetim ¢alismalar1 kapsaminda diger denetim teknikleriyle elde edilemeyecek
dnemli ipuclari elde edilmesine ve konunun ¢ok daha iyi anlagilmasina imkén saglamaktadir.
Ancak sozli kanitlarin dogrudan kullanilmasi yerine miumkiin oldugunca belgelerle

desteklenmesi, yeterli miktarda glivenilir ve uygun kanitla denetim amaglarmna ulagilmasimi
saglayacaktir.

Sozlii kamtlarin giivenilirligi ve uygunlugu degerlendirilirken; miilakat yapilan kisinin gorevi,
bilgisi, uzmanligi, inamlirlig1 ve samimiyeti géz éntinde bulundurulmalidir.

Sozli ifadelerin denetim sonucuna &nemli bir etkisinin olacagi distiniildigii takdirde, bu
ifadeleri dogrulayan bir yazih beyan tutanagi alinmalidir.

e Belgeye Dayali Kanitlar: Denetim kanitlarinin en yaygm seklidir. Anlagmalar, s6zlesmeler,
raporlar, faturalar, tutanaklar, mektuplar gibi ¢ok cesitli formlarda olabilir. Ayrica uygun
yontem ve araclarla bilgisayar kayitlarindan da elde edilmesi miimkiindiir.

Belgelere dayali kanitlarm giivenilirligi ve uygunlugu denetim amaglariyla baglantili olarak
kaynagi acisindan degerlendirilmelidir. Guiglii bir i¢ kontrol sisteminin varhigi, kurum
icerisinden elde edilen kanitlarin giivenilirligini artirir.

o Andlitik Kamtlar: Mali ve mali olmayan bilgiler arasindaki iligkilerin incelenmesi,
hesaplanmas1 ve karsilastirilmasi suretiyle elde edilen kanitlardir. Analitik kanitlar, “normal
sartlar altinda benzer sonuglarin ¢ikacagi” varsayimiyla toplanir. Cogu kez sayisal olmakla
birlikte, analitik kanitlarin sayisal karakterde olmadidi durumlar da mevecuttur. Analitik
kanitlar, ddénemler arasinda oran ve egilim analizlerinden elde edilebilecegi gibi eldeki
bilgilerin alt gruplara ayrilmasi yoluyla da elde edilebilir.
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