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YONETICi OZETi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’'nin 2015 yili igerisinde ilan ettigi ve TR72 Bolgesi
genelinde yenilenebilir enerji potansiyelinin degerlendirilmesi ve sanayide disik
verimli motor sistemlerinin doénlisimi ile enerjinin verimli kullanilmasi, atik
yonetim sistemleri kullanilarak c¢evre kirliliginin azaltilmasi yoluyla bolgesel
rekabet edebilirlige katki saglanmasi ve Sivas-Yozgat illeri o6zelinde tretim
kapasitesi ile verimliligin artirilmasi yoluyla boélge ic¢i gelismiglik farklarinin
azaltilmas1 amacglanan Mali Destek Programlarn (TR72/15/YESR01 &
TR72/15/YESRO02) ile bolge genelinde tamitim ve markalagsma ile bolge turizminin
gelistirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi ve bdlgede turizm altyapisinin
iyilestirilmesi yoluyla bolgenin cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla
olusturulan Mali Destek Programlar1 (TR72/15/TRZM01 & TR72/15/TRZMO02) ile

bolgesel kalkinmaya katki sunulmasi planlanmagtar.

2015 yili Mali Destek Programlarina basvuru yapan kurum/kuruluslarin
desteklenme ylizdeleri yaklasik olarak %15-30 seviyelerinde kaldig1 gézlenmigtir.
Desteklenen projelerin  program biitgesi kullanim oranlari bakimindan
TR72/15/TRZM01 programinin hedef biitcenin oldukca altinda kaldigi (yaklasik
%161 kullanilmistir), ayni1 zamanda TR72/15/YESR02 programin ise hedef blitgenin
yaklagik %2 tizerinde kaldig1 gézlenmistir.

Tablo 1. 2015 Yili Mali Destek Programlar: Ozeti

Program Ad1 TR72/15/TRZMO1 TR72/15/TRZM02 TR72/15/YESRO1 TR72/15/YESR02

. Kar Amaci Giuden K?ﬁl.r . Kar Amaci1 Gliden K%r Humiey
Hedef Kitle Giitmeyen Gilitmeyen
Kurumlar Kurumlar
Kurumlar Kurumlar
Ongoriilen
Destek Miktar: 3.000.000 TL 3.000.000 TL 8.000.000 TL 3.000.000 TL
Kullanilan
Destek Miktar: 486.945 TL 2.806.347 TL 5.203.864 TL 3.051.780 TL
T°p};‘i‘i‘t‘;‘”°]e 978.388 TL 4.173.644 TL, 10.630.622 TL, 7.607.900 TL
Destek Alan
ey 4 (13) 10 (46) 17(114) 6 (30)
Kurum/Kurulus
Sayis1
Desteklenme %30,8 %21,7 %14,9 %20,0
Orani
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Hazirlanan bu etki degerlendirme raporu kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca
Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” temel
alinarak teorik ve istatistiksel calismalar ortaya konulmustur. Ozellikle
desteklenen projelerin verimliliklerinin ve etkinliklerinin 6l¢iilmesinde yapay sinir
ag1 tabanli yeni nesil kiimeleme algoritmalar1 kullanilarak gelecek dénemde
uygulanmasi 6ngoriillen desteklerin basarisini artirmak i¢in 6nemli ¢ikarimlar elde
edilmistir. Ayrica bolgesel etki analizinde kullanilan yapisal modeller sayesinde
Mali Destek Programlar:1 kapsaminda bolgeye verilen yatirim soklarinin beklenilen
etkilerinin gerceklesen degerler ile karsilastirmasi yapilarak karar vericiler i¢in
somut sonuglar paylasilmistir. Bu baglamda yapilan analiz sonucunda elde edilen

bulgular asagida 6zetlenmistir:
MALI DESTEK PROGRAMLARININ ETKILILIGI

2015 yilh  Mali Destek Programlar1i kapsaminda desteklenen projelerin
etkililiklerinin o6l¢iilmesinde kullanilmak {izere TR72 2014-2023 Boilge Plam

paralelinde 19 adet &ncelik kriteri kullanilmistir. Bélgede turizm altyapisinin

iyilestirilmesi yoluyla boélgenin cazibe merkezi haline getirilmesini amacglayan
TR72/15/TRZM0X programlari kapsaminda destek alan projelerin TR72 Bolge
Planr’nin o6zellikle “Rekabet Edilebilirlik” ve “Sosyal Kalkinma” eksenleri altinda
tanimlanmis 6nceliklerle (insan kaynag: gelistirme ve turizm altyapi iyilestirmeleri)
%70’e yakin iligki kuruldugu gozlenmistir. TR72/15/TRZM01 programi kapsaminda

on plana c¢ikan onceliklerin %100 orani ile turizm altyapisimin iyilestirilmesi ve

kuruluslarin insan kavynaklari, teknolojik imkanlardan favdalanma diizeyl ve

kurumsal imaj bakimindan gelistirilmesi oldugu; aynm sekilde TR72/15/TRZM02

program1 kapsaminda ise %100 iligki ile bélgede turizm alaninda tanitim ve

markalagsma calismalari oldugu gozlenmistir.

TR72/15/TRZM01 programi altinda destek alan higbir proje bilgi ve iletisim
teknolojisi altyapisi ile bilgi ve teknoloji kaynaklarindan yararlanma oraninin

gelistirilmesi ve ortak tur programlarinin gelistirilmesi oncelikleri ile 1iligkili
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faaliyetler gostermedikleri gozlenmistir. Ayrica, bélgede turizm alaninda tanitim ve
markalagsma calismalar1 onceligi konusunda da destek alan firmalarin yalnizca
%50’sinde iligkili faaliyetlerin oldugu goézlenmistir. TR72/15/TRZM02 programi
kapsaminda destek alan projelerin programa ait temel oncelikler olan bilgi ve
iletisim teknolojisi altyapisi ile bilgi ve teknoloji kaynaklarindan yararlanma
oraninin gelistirilmesi ve turizm altyapisinin iyilestirilmesi alanlarinda %50
oraninda iligki kurulmustur. Ayni sekilde, insan kaynagi yetkinlikleri ve kurumsal

1maj gelisimi 6nceliginde de %40 orani ile yetersiz kalindig1 gézlenmistir.

TR72 Bolgesi’nde yenilenebilir enerji potansiyelinin degerlendirilmesi ve atik
yonetim sistemlerinin gelistirilmesini amacglayan TR72/15/YESR0OX programlari
TR72 Bolge Plani’nmin “Rekabet Edilebilirlik” ve “Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji”
eksenleri ile iligkili 6nceliklerle yaklasik %40 seviyelerinde iligski kurularak zayif
kalmistir. TR72/15/YESRO01 programi altinda destek alan firmalarin %71 ile

uretim sistemlerinin modernizasyonunu hedefleyen oncelik 1ile 1iliski kurarak

yenilebilir enerji sistemlerinin kullanimi ile iligkili 6ncelikte %23 ve atik yonetimi
ile iligkili 6nceliklerde %18 gibi oldukg¢a disik oranlarda faaliyet gosterdikleri
gozlenmigtir. TR72/15/YESRO02 programi altinda desteklenen projelerin ise enerji

yonetimi, yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi gibi 6nceliklerde %100 iligki

kurulmus, ancak geri doniisim ve atik yonetimi ile iligkili 6nceliklerde %17 gibi

diisiik bir orana sahip olduklar1 gézlenmistir.

MALI DESTEK PROGRAMLARININ ETKINLiGI
TR72/15/TRZM01 programi kapsaminda asagidaki bulgular gézlenmistir;

e Ozellikle yerli/yabanc: ziyaretci sayisi ve toplam elde edilen turizm geliri
gostergelerinde basarili olduklari; ancak yeni teknoloji ve uygulamalarin
gelistirilmesi/kullanilmasi  ve  hizmet  kalitesinin  artirilmas1  ve
markalagsmanin saglanmasi altinda tanimlanan higbir gésterge setinde pozitif

degere sahip olunmadigi

Vviil



e Projelerin program kapsaminda tanimlanan restorasyon, modernizasyon,
restitiisyon ile 1lgili hicbhir gésterge setine ait faaliyetlerinin olmadig:
e Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlar: bakimindan

destek alan projelerin %25’inin ¢ok verimli, %50’s1 verimli ve %25 nin diisik

verimli olduklar

TR72/15/TRZM02 programi kapsaminda asagidaki bulgular gézlenmistir;

e Kiltir ve Turizm Mali Destek Programina ait program kilavuzu
incelendiginde TR72/15/TRZMO01 programi altinda tamimlanan “Oncelik 3.
Turizm sektoriinde hizmet kalitesinin artirtilmast ve markalasmanin
saglanmasi"nmin TR72/15/TRZM02 program1 altinda agik bir gekilde
tanimlanmamasina ragmen KAYS'tan elde edilen performans gosterge
setlerinde 1lgili 6ncelik altinda degerlendirilecek olan marka bagvuru sayisi,
marka tescil sayis1 gibi 6zel performans gostergelerinin program Olgme
kriterlerine eklenmis olmasi

e (evre diizenleme amach yapilan harcamalar ve bolgenin destinasyon olarak
dahil edildigi tur sayis1 bakimindan tanimlanmis gosterge setlerinde hedef
degerlerin altinda kalinsa da, diger gosterge setlerinde oldukg¢a basarili

olduklar:

e Ozellikle, hedeflenen yatak kapasitesi ve gecelik konaklama sayilarinda

hedef degerlerin 6nemli 6l¢tide lizerinde faaliyetlerini tamamlamalar:

e Projelerin yaklagtk %401nin tasinmaz kultir varhklarinin turizme
kazandirilmas ile ilgili faaliyetler yturtitmesi

e Desteklenen projelerin %40 1nin tanitim faaliyetlerinde kullanmak tizere
turkee ve farkh dillerde portallarin olusturulmasi

e Projelerin sadece %10unun cografi isaret basvurusu yaptigi ve higbirinin

marka bagvurusu yapmadigi

1X



Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlar1 bakimindan

destek alan projelerin %30u c¢ok verimli, %10’si verimli ve %601 diigiik

verimli olduklar:

TR72/15/YESRO1 programi kapsaminda asagidaki bulgular gézlenmistir;

Desteklenen projelerin hicbirinin atik su aritimi ile 1ilgili bir faaliyet
yuritmedigi

%65 nin musteri sayisinin artirilmasi, %71’in ise makine sayisinin artirilmasi
1le ilgili gosterge setlerinde basarili olduklar:

Sadece %12’sinin Ar-Ge faaliyetlerine ve geri donisim teknolojilerine
harcama yaptigi, %18 nin ise yenilik¢i riin gelistirme ile ilgili faaliyetler
yuruttikleri

%18 nin yenilebilir enerjiden elektrik tretimi ile ilgili gostergelerde pozitif
degerler aldiklar:

Yapilan analiz sonucunda elde edilen toplam performans skorlar1 bakimindan

destek alan projelerin %18’i ¢cok verimli, %641 verimli ve %181 disiik verimli

olduklar:

TR72/15/YESRO02 programi kapsaminda asagidaki bulgular gézlenmigtir;

Program kapsaminda destek alan kurumlarin yaklasik %67’si yenilenebilir
enerji kaynakl elektrik tiretim kapasitesinin artirilmas ile ilgili faaliyetler
gerceklestirdikleri

Geri donusim teknolojilerine ve atik yonetimine yonelik yapilan yatirim
miktarlar: ile ilgili performans gostergelerinde projelerin %17’sinin aktif
oldugu ancak ilgili projelerin proje baslangicinda hedeflemis olduklar: yatirim

tutarin %33 lizerinde yatirim miktari ile projelerini tamamladiklari




e Proje sonunda elde edilen proje skorlar1 bakimindan tiim projelerin almig
olduklari skorlarin birbirlerine oldukc¢a yakin olmasina ragmen alinan destek

miktarlarinda 6nemli dalgalanmalarin olmasi

MALI DESTEK PROGRAMLARININ ETKi ANALIZIi

Yiruatilen 2015 yilina ait Mali Destek Programlari’min etki analizi stirecinde iki

farkli yontem kullanilmigtir. Bunlar sirasiyla;

e Girdi-Cikt1i Analizi (parametrelerin sabit sayildigi ve bir periyotluk veri

paylasimina imkan taniyan yontem)

e Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (parametrelerin dinamik yapida oldugu

ve uzun periyotlu veri paylagimina imkan taniyan yontem)
Bu yontemler sonucunda elde edilecek 2015-2018 yillarina ait bolgenin sosyo-
ekonomik gostergelerine dogrudan etki edecek kritik parametrelerine (istihdam
sayilari, vergi miktarlari, dig ticaret hacimleri, vb.) ait tahmin degerlerinin, T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bilinyesinde yer alan Girigimci Bilgi Sistemi
veritabanindan elde edilmis aymi parametrelere ait gerceklesen degerler ile

karsilastirmasi yapilarak programlarin basari durumlar: analiz edilmistir.

TR72/15/YESROX programlar1 direk olarak tiretim alanina ve TR72/15/TRZM0X
programlarinin da hizmet alanina yonelik oldugu varsayimi ile yapilan yatirim
soklar1 (ORAN mali destek miktarlar1 ve kuruluglarin es finansman miktarlarinin
toplami) hazirlanmis iki farkli sosyal hesaplar matrisi kullanilarak genel denge
modeli izerinde tahmin degerleri elde edilmistir. Toplamda, 11.609.010 TL'lik 6zel
sektor yatirnmi ve 11.781.544 TL’lik kamu yatirimi sisteme verilmis olup,
gelistirilen modellere ait sonuglarin bolge gelismiglik diizeyine dogrudan ve dolayli
olarak etki yaratacak parametreler lizerinden analiz edilmesi saglanmistir. Tablo
2’de 2015 y1li Mali Destek Programlari’na ait etki analizinde elde edilen sonuglar

ozet bir sekilde paylagilmigtir.

Tablo 2. Etki Analizi Ozet Tablosu
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2016 2017 2018

Istihdam Girdi-Cikt1 Yontemi (Tahmin 1) 134
DSezglslisrlni Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (Tahmin 2) 32 56 7
[kisi] Girisimci Bilgi Sistemi (Gerceklesen) 67 -37 103
Vergi Miktar1 Girdi-Cikt1 Yontemi (Tahmin 1) 0,7
Degisimi Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (Tahmin 2) 2,8 13,7 29,2
[milyon TL] Girisimci Bilgi Sistemi (Gerceklesen) 0,5 7,1 27,4
Dis Ticaret Girdi-Cikt1 Yontemi (Tahmin 1)
Dl;algicsrinr:li Hesaplanabilir Genel Denge Modeli (Tahmin 2) 6,17 1,76 -12,18
[milyon TL] Girisimei Bilgi Sistemi (Gergeklesen) 3,60 -0,15 2,13

MALI DESTEK PROGRAMLARININ SURDURULEBILIRLIGI

TR72/15/TRZM01 ve TR72/15/YESR01 programlar1 kapsaminda destek alan
firmalar agirlikli olarak mali stirdirilebilirlik agisindan incelenerek su sonuglara

ulagilmigtir:
e %96’s1nmin finansal faaliyetlerini devam ettirdikleri
e Dis kaynak kullanarak mali siirdiriilebilirliklerinin saglanmasi konusunda
zayif olduklari, agirlikli olarak KOSGEB destek programlarindan 2016
yilindan glinimiize dogru azalan bir egilim ile faydalandiklari, ancak diger
fon kaynaklarindan yararlanmadiklar
e Marka, patent, tasarim gibi tescil sayilarinin olduk¢a diisik seviyelerde

kaldig1 gozlenmistir.

TR72/15/TRZM02 ve TR72/15/YESR02 programlar1 altinda desteklenen kamu
projeleri kurumsal siirdiirilebilirlikleri ve yerel sahiplenme agilarindan incelenerek

su sonuclar elde edilmigtir:

e TR72/15/YESR02 program1 altinda desteklenen projelerin tamaminin
basvuru sahibi kurumlar tarafindan sahiplenilerek, mali
sturdirulebilirliklerini, bakim/onarim faaliyetlerini ve projeler kapsaminda
ongorilen faaliyetlerini devam ettirdikleri

e TR72/15/TRZMO02 programi altinda desteklenen projelerin %50 oraninda

tanitim  faaliyetleri odakli  projeler olduklar1 ve bu projelerin
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sonuc¢landirilmasindan sonra ilgili faaliyetlerin pasif duruma gectikleri ve
surduirilebilirliklerinin 6nemli Ol¢tide bittigl gozlenmistir. Ancak, program
kapsaminda turizm sektoriine yonelik altyapi hizmetlerinin saglanmasi ile
iligkili projelerin yerel halk ve kamusal paydaslar tarafindan sahiplenilerek
faaliyetlerini 6n gorilen kapsamda veya artirarak devam ettirdikleri ve
bulunduklar1 1il¢elerin sosyal kalkinmalarina destek verecek yapilar
kurduklar:
TR72/15/TRZM02 ve TR72/15/YESR02 programlar1 altinda desteklenen
projelerin mali strdirilebilirligin en énemli girdilerinden bir tanesi olan dig
kaynak yaratimi1 konularinda yetersiz olduklari ve higbir projenin ORAN
Kalkinma Ajansi kaynaklar: disinda bir dis kaynak yaratimi saglayamadigi
Gorunurlik acisindan ulusal/yerel yayin organlarinda haber/roportaj

iceriklerinde yer alarak proje tanitimlarinin devam ettirildigi gézlenmistir.
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1 GIRIS

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi blinyesindeki Kalkinma Ajanslari, bolgelerin
ulusal ve kiiresel diizeyde ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agilardan gelistirilmesi ve
bolgeler i¢in stirdiriilebilir bir vizyon kazandirilmasi siireglerinde olduk¢a 6nemli
rol oynamaktadirlar. Ayn1 zamanda, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
koordinasyonu ile kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari gibi farkli oyuncular
arasinda igbirligini destekleyerek yerel potansiyelin aciga c¢ikartilmasi amaciyla
kamu/6zel kaynaklar1 kullanilarak katma degeri yliksek trtinlerin/hizmetlerin
ortaya cikartilmasimi saglamaktadirlar. Ozellikle kamu kaynaklari kullamilarak
uygulanan destekleme politikalarinin degerlendirilmesine iligkin yapilan teorik
caligmalar, 1ilgili destek caligsmalarinin 6nemini ve orta/uzun vadede bolge
ekonomisine etkilerinin somut bir sekilde ortaya cikarilmasi konusunda oldukca
onem arz etmektedir. Bu baglamda, hesap verilebilirligin ve politika yapicilara geri
bildirimin saglanabilmesi amaciyla miidahalenin hedeflenen etkiye ulagsma ve
maliyetine oranla fayda tretme basarisinin hesaplanmasina iliskin bazi yapisal
yontemler kullanilmaktadir. Ajanslarin, son derece karmasik ve dinamik iligkiler
iceren ginimiiz ekonomilerinde rekabet giliciiniin teorik olarak analiz edilmesinde
sayisal veriler ile uygulanabilir modeller gelistirmeleri ve bu modelleri planlama
stireglerinde kullanmalari biiyiik 6nem tasimaktadir. Degerlendirme dongiistiniin
alt bagliklarindan olan etki degerlendirmesi, kamu midahalelerinin olumlu veya
olumsuz etkilerinin ortaya cikarilmasi, hedef kitledeki tiim sektorlerin
programlardan istifade etmesi, programlarin en etkili ve maliyet etkin sekilde
uygulanmasi, program araciligiyla saglanan hizmetlerin niteligi ve niceliginin
artirilmasi ile kisith kaynaklarla yapilmasi1 planlanan yatirimlar arasinda en iyi
tercihin yapilabilmesi i¢in 6nemli bir karar alma aracidir. Ayrica kamu
miidahalelerinde kaynak dagitiminda seffafligin ve hesap verebilirligin incelenmesi

i¢in gerekli kanitlarin ortaya konmasinda da 6nemli katkilar saglamaktadir [1].

Kalkinma Ajanslar1 bilitcelerinde o6nemli bir paya sahip olan Mali Destek

Programlari’nin iceriginin olusturulmasi, uygulama silireci ve uygulama sonrasi
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etkilerinin belirlenmesi gelecekte uygulanacak destek programlarinin tasarlanmasi
stirecinde biiylik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda etki degerlendirme ¢alismalari
mali destek mekanizmalarini 6lgmek i¢in etkili ve dogru sonucglar verebilen en
onemli karar destek araclarindandir. Yapilan etki degerlendirme calismasi, 2015
yili program rehberinde ilan edilen iki farkli Mali Destek Programi kapsaminda
belirlenen oncelikler dogrultusunda olusturulan performans gostergelerine ne
diizeyde ulasildiginin tespiti ile bu kriterlerin proje uygulama sonucglar1 ve izleme
sureclerinde edinilen deneyimlerle harmanlanarak hedeflere ulasmada dogru

onceliklerin secilip secilmediklerinin degerlendirilmesini kapsamaktadir.

2015 yili Mali Destek Programlari’nin etki degerlendirmesinde kullanilacak olan

yapisal modellemenin;
e TR72 Bolgesi i¢in bélgesel girdi-¢ikti tablosunun olusturulmast,

e TR72 Bolgesi ve Turkiye olmak tlizere 2 bélgeli ve 2 sektorlii sosyal

hesaplar matrisinin olusturulmast,

e 2 bolgeli ve 2 sektorlii sosyal hesaplar matrisi Ulzerinde c¢alisacak

hesaplanabilir genel denge modelinin gelistirilmesi,

e Gelistirilen genel denge modeli kullanilarak TR72 Boélgesi i¢in 2015-2018
doénemi i¢in belirlenen simiilasyonlar ile dinamik bolgesel etki analizi

sonug¢larinin ortaya konulmasini kapsamaktadir.

Hazirlanan bu rapor kapsaminda “Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali
Desteklerin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” temel alinarak teorik ve
istatistiksel c¢aligmalar ortaya konulmustur. Ozellikle desteklenen projelerin
verimliliklerinin ve etkinliklerinin 6l¢iilmesinde yapay sinir ag1 tabanlh yeni nesil
kiimeleme algoritmalari kullanilarak gelecek donemde uygulanmasi oOngoriilen
desteklerin basarisini artirmak i¢in 6nemli c¢ikarimlar elde edilmistir. Ayrica
bolgesel etki analizinde kullamilan yapisal modeller sayesinde Mali Destek

Programlar1 kapsaminda bolgeye verilen yatirim goklarinin beklenilen etkilerinin




gerceklesen degerler ile karsilastirmasi yapilarak karar vericiler i¢cin somut

sonuclar paylasilmaistir.




2 PROGRAM HAKKINDA GENEL BILGILER

2.1 PROGRAM TANIM VE KAPSAMI

TR72 Bolgesi (2014-2023) Bolge Plani’'nda bélgenin vizyonu “Ulusal ve uluslararast
dlizeyde rekabet edebilir, beseri ve sosyal sermayesi gelismis, potansiyellerini degere
doniistiirmiis, kent ve sosyal altyapisini gelistirerek yasam kalitesini arttirmaus,
ulasilabilir Orta Anadolu” olarak tanimlanmig, bu dogrultuda dort ana eksen ve bu
eksenleri destekleyecek oOncelikler ve tedbirler belirlenmistir [2]. TR72 Bolge

Plani’'nda belirlenen dort ana eksen su sekildedir:
1) Rekabet Edebilirlik
2) Sosyal Kalkinma
3) Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji
4) Kentsel ve Kirsal Altyapt

TR72 Bolgesi i¢in belirlenen gelisme eksenleri, oncelikler ve tedbirler géz 6niinde
bulundurularak 2015 yil1 calisma programinda proje teklif ¢cagrisi kapsaminda iki
farkli baghik altinda Mali Destek Programi uygulanmigtir ve her iki Mali Destek
Programi da hem kar amaci1 giiden ve glitmeyen kurumlar i¢cin ayri alt bashklar

altinda acilmigtir. Bunlardan;

1. “Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi” altinda
a. TR72/15/TRZM01: kar amaci giiden kurumlara yonelik
b. TR72/15/TRZM02: kar amaci giitmeyen kurumlara yénelik
2. “Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet Mali Destek

Programi” altinda
a. TR72/15/YESRO01: kar amaci giiden kurumlara yonelik
b. TR72/15/YESR02: kar amaci1 gitmeyen kurumlara yonelik olarak

hazirlanmigstir.




2015 yili Mali Destek Programlari kapsaminda kar amaci giden ve glitmeyen
kurumlarin proje bagvurusunda bulunduklar1 “Kiiltiir ve Turizm Mali Destek

Programi” (TR72/15/TRZM0X) ile TR72 Bolgesinin kalkinmasina katki

saglamak amaciyla turizm sektorine ait tanitim, markalasma ve bélgede turizm

altyapisinin _iyilestirilmesi yoluyla bélge turizminin aldigi payin artirilmasi
hedeflenmistir. Bu hedef TR72 Bolgesi (2014-2023) Bolge Plani kapsaminda
agirhikl olarak Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik altinda onceliklendirilsede, Eksen 2 -

Sosyal Kalkinma ve Eksen 4 - Kentsel ve Kirsal Altyapt dogrultusunda da bazi

tedbirlere 1saret etmektedir.

Aym gekilde, 2015 yil1 igerisinde acilan ikinci bir program olan “Yenilenebilir

Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet Mali Destek Programi” (TR72/15/YESR0X)

ile TR72 Bolgesinde yenilenebilir enerji potansiyelinin degerlendirilmesi ve
sanayide dusik verimli motor sistemlerinin donisimiu ile enerjinin verimli
kullanilmasi, atik yonetim sistemleri kullanilarak c¢evre kirliliginin azaltilmasi
yoluyla bolgesel rekabet edebilirlige katki saglanmasi ve Sivas-Yozgat illerinde
uretim kapasitesi ile verimliligin artirilmasi yoluyla bolge i¢i gelismiglik farklarinin
azaltilmas1 hedeflenmistir. Bu amaclarin 6zellikle TR72 Bolge Plam altinda Eksen 1

- Rekabet Edilebilirlik dogrultusunda boélgenin iiretim ve verimlilik seviyesinin

artirilmasit ve Eksen 3 - Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji altinda enerji altyapisinin

Lyilestirilmesi onceligi kapsaminda degerlendirilmigtir.




2.2 PROGRAMIN AMAC, ONCELIiK VE PERFORMANS GOSTERGELERI

Tablo 3’te 2015 yil1 icerisinde hazirlanan Mali Destek Programlarina ait detaylara yer verilmistir.

Tablo 3. Mali Destek Programlart Program Kiinyeleri

PROGRAMIN
REFERANS TR72/15/TRZM01 TR72/15/TRZM02 TR72/15/YESRO1 TR72/15/YESRO02
NUMARASI
Kiltir ve Turizm MDP Kiltir ve Turizm MDP Yenilenebilir Enerji ve  Yenilenebilir Enerji Ve
(Kar Amaci Giiden) (Kar Amaci Giitmeyen) | Surdirtlebilir Rekabet  Stuirdirilebilir Rekabet
PROGRAMIN ADI MDP MDP
(Kar Amaci Giiden) (Kar Amaca
= Giitmeyen)
TOPLAM BUTCE 3.000.000 TL 3.000.000 TL 8.000.000 TL 3.000.000 TL
TR72 Bolgesi'nde yenilenebilir enerji
potansiyelinin  degerlendirilmesi ve sanayide
distik verimli motor sistemlerinin déntsimi ile
Tamitim ve markalagsma ile bélge turizminin gelistirilmesi, | enerjinin verimli kullanilmasi, atik yonetim
PROGRAMIN
R hizmet kalitesinin artirilmasi ve bélgede turizm altyapisinin | sistemleri kullanilarak gevre kirliliginin
iyilestirilmesi yoluyla bélgenin cazibe merkezi haline getirilmesi | azaltilmasi yoluyla bolgesel rekabet edebilirlige
katki saglanmasi ve Sivas-Yozgat illerinde Uretim
kapasitesi ile verimliligin artirilmasi1 yoluyla
bolge i¢i gelismiglik farklarinin azaltilmas:
1. Bolgenin  dogal, tarihi, 1. Bélgenin dogal, | 1. TR72 1. TR72
PROGRAMIN kulturel varliklarinin ve turizm tarihi, kiiltiirel | Bolgesi'nde Bolgesinde
ONCELIKLERI degerlerinin ulusal ve varliklarimin ve turizm | yenilenebilir enerji yenilenebilir enerji

uluslararasi alanlarda etkin ve degerlerinin wulusal ve

kaynaklarinin kaynaklarinin




yenilik¢i yontemlerle tanitilmasi
ve bu alanlarda temsil ve tanitim
insan

yapacak kaynaklarinin

yetistirilmesine yonelik egitim ve

bilgilendirme faaliyetlerinin
yapilmasi

2. Bolgenin turizm
imkanlarina erigebilirligin
artirilmasina yonelik yeni
teknoloji ve uygulamalarin

geligtirilmesi ve kullanilmasi
3. Turizm sektériinde hizmet
kalitesinin artirilmasi ve

markalagmanin saglanmasi

uluslararasi alanlarda

etkin ve yenilikgi
yontemlerle tanitilmasi ve
bu alanlarda temsil ve
tamitim  yapacak insan
kaynaklarinin
yetistirilmesine yonelik
egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin yapilmasi

2. Bélgenin  turizm
imkanlarina erisebilirligin
artirilmasina yonelik yeni

teknoloji ve uygulamalarin

geligtirilmesi ve
kullanilmas:
3. Bolgede turizm

altyapisinin geligtirilmesi

kullaniminin
yayginlastirilmasi ve
uretimde kullanilan
makinalarda yer alan
diisiik verimli elektrik
motorlarinin
modernizasyonunun
saglanmasi

2. TR72
Bolgesi'nde ¢evresel
atik yonetimi
uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi ve
atiklarin geri
kazanilmasi

3. Sivas ve Yozgat
illerinde bulunan kar
amaci giiden
kurumlarin; iretim
kapasiteleri ve
verimliliklerinin
artirilmasi, trin
gesitliliginin
saglanmasi, kalite

sertifikasyonlarinin

kullaniminin
yayginlastirilmasi ve
uretimde kullanilan
makinalarda yer alan
diisiik verimli elektrik
motorlarinin
modernizasyonunun
saglanmasi

2. TR72
Bolgesi'nde ¢evresel
atik yonetimi
uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve
atiklarin geri

kazanilmasi




artirilmasi; yeni tirtiin
uretimi ve yenilikei
uygulamalara yonelik
yatirimlarinin

desteklenmesi

TR72 Bélgesi'nde KOBI olarak

TR72 Bolgesi'nde faaliyet

TR72 Bélgesinde KOBI

TR72 Bolgesi'nde

UYGUN
faaliyet gosteren gercek veya tiizel goésteren kamu kuruluglar: | olarak faaliyet gosteren faaliyet gosteren kamu
BASVURU .. ,
i ) kigiler gercek veya tiizel kuruluslar:
SAHIPLERI .
kigiler
AZAMI PROJE 5
.. . 12 a 18 a 12 a 18 a
SURESI Y 7 Y Y
e Ziyaretci Sayisi e Ziyaretci Sayisi e Toplam Uretim o Geri Doniigiim
e Turizm Geliri e Turizm Geliri Degeri Teknolojilerine
o Siirekli Istihdam e Siirekli Istihdam eYurt I¢i/Digt Satis  Yapilan Yatirim
e Turizm Yatak Kapasitesi e Turizm Yatak Kapasitesi Tutar: Tutar:
e Alternatif Turizm Tesisi Yatak e Toplam Geceleme Sayis1 | e Siirekli/Gegici ¢ Yenilenebilir Enerji
Kapasitesi e Toplam Ziyaretgi Sayisi Istihdam Kaynakli Elektrik
PERFORMANS e Toplam Geceleme Sayisi e Restorasyonu Yapilan e Ar-Ge Harcamalari Uretim Kapasitesi
GOSTERGELERI e Yerli/Yabanci Turistlerin Toplam  Yap: Sayis o Uretim Miktar: o Geri Doniigtimii

Geceleme Sayisi
e Yabanci/Yerli Ziyaretgi Sayisi
¢ Restorasyonu Yapilan Yap1 Sayis1
¢ Restitiisyon, Roleve Proje Sayisi
¢ Restore Edilen Tarihi veya

Kiiltirel Kapali Alan Buyukligu

e Cevre Dluzenleme Amagh

Yapilan Harcama

e Belgelendirilen Turistik
Tesis Sayisi

e Turizme Kazandirilan

Taginmaz Kiltir

e Makine Sayis1

e Uretim Kapasitesi
¢ Yeni Makine
Harcamalar:

e Miisteri Sayisi
e Uriin Cesidi Sayis1

Saglanan Atik
Miktar:

e Toplanan Kat1 Atik
Miktar:

e Kat1 Atik Diizenli

Depolama Alam




¢ Restore Edilen Tarihi, Kiiltirel

veya Sosyal Ac¢ik Alan Buyukligi

¢ Belgelendirilen Turistik Tesis

Sayis1

e Turizme Kazandirilan Taginmaz

Kultur Varhiklarinin Sayisi

e Modernizasyonu Gerceklestirilen

veya Iyilestirilen Kaplica, Kayak

Tesisi vs. Sayisi

e Olusturulan/Iyilestirilen veya
Kapasitesi Arttirilan Fuar ve
Kongre Merkezi Sayisi

e Yonlendirme Araclari
(Isaret/Tanitim Levhast,
Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.)
Sayisi

e Iyilestirilen ve/veya
Dontistiiriilen Sokak, Cadde vb.
Sayis1

e Bolgeye Ozgii Turizm Portal
Sayis1

e Yabanci Dilde Gelistirilen
Boélgeye Ozgii Turizm Portali
Sayis1

¢ Bolgenin Destinasyon Olarak

Varliklarinin Sayisi

e Modernizasyonu

Gergeklestirilen veya
Iyilestirilen Kaplhca,
Kayak Tesisi vs. Sayisi

e Yonlendirme Araclari

(Isaret/Tanitim Levhasi,

Aydinlatma Elemani,

Kiosk vb.) Sayis1

e Iyilestirilen ve/veya

Donitstiriilen Sokak,

Cadde vb. Sayis1

e Bolgeye Ozgii Turizm

Portali Sayis1

e Bolgenin Destinasyon

Olarak Dahil Edildigi Tur
Sayis1

e Egitim Sayis1
o Egitim Stresi

e Egitime Katilan Kisi

Sayis1

e Yoresel Uriin Marka

Bagvuru Sayisi

e Olugturulan/Iyilestirilen

veya Kapasitesi

e Yenilik¢i Uriin Cesidi

Sayis1

¢ Geri Dontisim
Teknolojilerine
Yapilan Yatirim
Tutar:

¢ Yenilenebilir  Enerji
Kaynakl Elektrik

Uretim Kapasitesi

e Yenilenebilir  Enerji
Yatirim Tutar1

o Geri Doéntigimu
Saglanan Atik
Miktar

o Atik Su Aritim
Kapasitesi

e Atik Su Artimi Igin
Yapilan Harcama
¢ Dogrudan Faydalanan

Kisi Sayis1

Kapasitesi

e Atik Su Boru Hatt1
Uzunlugu

e Atik Su Aritimi I¢in
Yapilan Harcama

o Atik Su Aritim
Kapasitesi

e Dogrudan
Faydalanan Igletme
Sayisi

e Dogrudan
Faydalanan Kisi
Sayis1




Dahil Edildigi Tur Sayis1

e Bolge Icerisinde Tur
Guzergahlarina Kazandirilan
Destinasyon Sayisi

e Egitim Sayisi

e Egitim Siiresi

e Egitime Katilan Kigi Sayis1

e Turizm Sezonu Uzunlugu

e Turizm Enformasyon Biirosu
Sayis1

¢ Doga Yuruytus Guzergahi
Uzunlugu

¢ Diizenlenmig
Bilin¢lendirme/Yayginlastirma
Faaliyeti Sayis1 (Toplanti,
Seminer, Konferans, Sergi,
Calistay, Organizasyon vs.)

e Uluslararas: Gegerlilige Sahip
Sertifikasyonla Belgelendirilmis
Egitim Sayis1

e Uluslararas1 Akreditasyonu
Saglanan Tesisi Sayisi

¢ Bilinglendirme/Yayginlagtirma
Faaliyetine (Seminer, Konferans,

Sergi, Caligtay vs.) Katilan Kisi

Arttirilan Fuar ve Kongre
Merkezi Sayisi

¢ Yabanci Dilde Gelistirilen
Bolgeye Ozgii Turizm
Portali Sayis1

e Bolge Igerisinde Tur
Guzergahlarina
Kazandirilan
Destinasyon Sayis1

e Turizm Sezonu Uzunlugu

e Turizm Enformasyon
Biirosu Sayisi

e Marka Bagvuru Sayisi

e Marka Tescil Sayis1

e Cografi Isaret Bagvuru
Sayisi

o Cografi Isaret Tescil
Sayisi

e Alinan Sertifika Sayis1
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Sayis1

¢ Bilinglendirme/Yayginlagtirma
Faaliyetine (Seminer, Konferans,
Sergi, Caligtay vs.) Katilan
Kurumlarin Sayisi

o Cografi Isaret Bagvuru Sayis1

e Cografi Isaret Tescil Sayist

e Alinan Sertifika Sayis1
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3 PROGRAMIN SONUCLARI

3.1 BUTCE GERCEKLESMELERI

Tablo 3’te yer alan program kiinyelerinde paylasildigi tizere Mali Destek
Programlar1 i¢in ayrilan toplam bilitgeler ve programlar kapsaminda destek alan
firmalara/kurumlara ORAN Kalkinma Ajansi1 tarafindan aktarilan toplam destek
miktarlar1 Sekil 1’de paylagilmistir. Ozellikle TR72/15/TRZMO01 programina ait
ayrilan bilitgenin etkin bir sekilde kullanilamadigi, ayrilan biitcenin sadece
%16’s11n kullanilabildigi gozlenmistir. Ozellikle kar amaci giitmeyen kuruluglara
yonelik  hazirlanan programlar (TR72/15/TRZM02 ve TR72/15/YESRO02)
kapsaminda ayrilmig program biltcelerinin neredeyse tamaminin kullanildigi
gozlenmigtir. 2015 yili MDP’lerine ait biitge kullanim oranlarinda dikkat ¢eken bir
nokta ise her dort program kapsaminda fesih edilen biitgelerin kullanilan toplam

destek miktarlari igindeki oranlarinin %30 un tizerinde oldugu gézlenmistir.

L9 120%
&8 NNOoL ,—
:,é 7 100% §
” 6 80% &
= 5 o
60% =
4 60 e
=
3 0% -
9 5
: 20%

TR72_15 TRZM1 TR72_15 TRZM2 TR72_15 YESR1 TR72_15 YESR2
3.000.000,0 3.000.000,0 8.000.000,0 3.000.000,0

Program Biitge
Toplam Destek Miktar: 486.944,8 2.806.346,5 5.203.864,1 3.051.780,5
Fesih Butce 290.486,5 892.663,8 2.605.517,1 1.673.245,7

Kullanim Oran 16% 94% 65% 102%
Sekil 1. Program Biitce Kullanim Detaylar:

Programlar kapsaminda kullanilan toplam proje bitgesinin (23.390.555 TL) alt
kirihimlarina bakildiginda ise Sekil 2'deki senaryolar ortaya cikmaktadir. Ozellikle
kar amaci glden kurumlara yonelik hazirlanan TR72/15/TRZM01 ve
TR72/15/YESRO01 programlar1 kapsaminda verilen destek miktarlarinin 6nemli bir

kismi1 (yaklasik %99u) ekipman satin alimlari i¢in kullanilmistir. Ancak

12



TR72/15/TRZMO01 programi kapsaminda verilen destek miktarlarinin énemli kismi
(vaklasik %901) bilgisayar, mobilya, vb. diger donanimsal harcamalar icin ve
TR72/15/YESRO1 program1 kapsaminda ise biyogaz tankalarinin ve giines enerji
panellerinin temin ve kurulumu ic¢in yaklasik %85’lik kismi teknik ekipman satin

alimlarinda kullanilmigtir.
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S 10000 10000 &
= g
— =
Z 8000 8000 =
< 7
< =
X 6000 6000
= &
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S 4000 4000 %
S =
= 2000 2000 2
< o
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0 — 0
TR72_15_TRZM1 TR72_15_TRZM2 TR72_15_YESR1 TR72_15_YESR2

= Insan Kaynag: Ekipman Donanim Diger Toplam Proje Butgesi

Sekil 2. Proje Destek Miktarlarinin Detaylandirilmasi

13



3.2 GENEL ISTATIKSEL DEGERLENDIRME

Raporun bu kisminda 2015 yili Mali Destek Programlari kapsaminda bagvuru
yapan ve destek alan kurum ve kuruluslara ait genel istatistiksel analizler

paylasilmigtir.
90
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Bagvuru Yapan Destek Alan Bagvuru Yapan Destek Alan Bagvuru Yapan Destek Alan
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N 00 N
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Kayseri Sivas Yozgat
TR72_15_TRZM1 TR72_15_TRZM2 TR72_15_YESR1 TR72_15_YESR2

Sekil 3. Il Bazli Programlara Basvuru Yapan ve Destek Alan Firma/Kurum
Sayilar:

Sekil 3’te yer verildigi tzere 2015 yili Mali Destek Programlari kapsaminda en
yiuksek basvuru sayisinin Kayseri ilinde oldugu gozlense de, destek alan
kurum/kurulus bakimindan Sivas ilindeki oyuncularin daha basarili olduklar
gozlenmistir. 2015 yili MDP’leri kapsaminda yapilan bagvuru sayilarinin agirlikli

olarak TR72/15/YESR01 ve TR72/15/TRZM02 programlarinda yogunlastiklari

gozlenmistir.
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Sekil 4. Kurum/Kurulus Tiirlerine Gore Desteklerin Dagilimi

Sekil 4’te yer verildigi lizere en yliksek destek alan kurulus sayisina sahip
TR72/15/YESRO1 programi kapsaminda agirlikli olarak (yaklasik %53’1) limited
sirket olduklar1 ve bu orami yaklasik %29 ile anonim sirketlerin takip ettigi
gozlenmigtir. Kar amaci glitmeyen programlar altinda ise %69 ile mahalli idarelerin

destek aldiklar: gozlenmistir.
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Sekil 5. Ortalama Proje Tamamlanma Siireleri vs Kurulus Tiirleri

Sekil 5’te farkli MDP’ler kapsaminda farkli sirket/kurulus tirlerinin ortalama proje
tamamlama stlrelerine yer verilmistir. Kar amaci giiden kuruluslara yonelik
hazirlanan programlar (TR72/15/YESRO01 ve TR72/15/TRZM01) kapsaminda
firmalara tanimlanan 12 ayhk (360 giinliik) proje surelerinin ortalamada 517 giinde
tamamlandiklar1 gozlenmistir. TR72/15/TRZM01 programi altinda destek alan bir
firmanin bu ortalamay1 oldukg¢a yukar: ¢ikardigi séylenebilir. Kar amaci giitmeyen
kurumlara yonelik acgilan programlar altinda destek alan kurumlarin ise
ortalamada 795 giinde projelerini tamamladiklar: ve bu ortalama strenin kendileri
i¢in taninan 18 aylik (540 gilin) siirenin olduk¢a tizerinde kaldig1 gézlenmistir. Bu
gecikmelerin temel sebeplerinin ilgili proje sahibi kurum/kuruluslarina proje final
raporlarinin ge¢ hazirlanmasi ve proje sahibi kurumlarin yapmis olduklar
Iingaat/satin alma faaliyetlerinde proje dis1 sebeplerden 6tiirt gecikmeler yasanmasi

oldugu gozlenmisgtir.
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Sekil 6. Basvuru /Desteklerin Sektorel Dagilimi

Sekil 6’da paylasildigi tizere kar amaci giiden kuruluslara yoénelik hazirlanan
programlar (TR72/15/YESRO01 ve TR72/15/TRZM01) kapsaminda destek alan
firmalarin buyik bir cogunlugu (yaklasik %39u) elektrik enerjisi tretimi ve
konaklama ile ilgili sektorlerde faaliyetlerini siirdiirdiikleri gézlenmistir. Kar amaci
giitmeyen kuruluslara yonelik hazirlanan programlarda ise destek alan kurumlarin
agirlikli olarak (yaklasik %57) insaat ve enerji sektorlerinde hizmet vermekte

oldugu gozlenmistir.
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TR72_15_YESR2

TR72_15_YESR1

TR72_15_TRZM2

TR72_15_ TRZM1

2.000.000,0 4.000.000,0 6.000.000,0 8.000.000,0 10.000.000,0
TR72_15_TRZM1 TR72_15 TRZM2 TR72_15 YESR1 TR72_15 YESR2

Toplam Proje Biitcesi 978.388,0 4.173.644,7 10.630.622,0 7.607.900,2
Diger (Donanim, vb.) 36.243,0 4.025.036,7 87.695,0 6.535.159,0
Ekipman 942.145,0 55.350,0 10.542.927,0 1.050.000,0
Insan Kaynag: - 93.258,0 - 22.741,2

Sekil 7. Desteklenen Projelerin Biit¢cesel Dagilimi

Sekil 7de desteklenen projelerin biitcesel dagilimlarina yer verilmistir. Ilgili sekilde
paylasilan toplam proje biitce miktarlar1 proje sahiplerinin ORAN’dan almis
olduklar1 destek miktarlarim1 ve es finansmanlarmin toplamini goéstermektedir.
Ozellikle kar amac giden kuruluglara yonelik hazirlanan programlar
(TR72/15/YESRO01 ve TR72/15/TRZM01) kapsaminda destek alan firmalarin proje
biitgelerinin yaklagsik %96’sin1 ekipman satin alimlarina; kar amaci giitmeyen
kuruluglara yonelik hazirlanan programlar (TR72/15/YESR02 ve
TR72/15/TRZM02) kapsaminda destek alan kurumlarin toplam proje biitcelerinin
%90 orani ile kurulacak tesislerin donanim zenginlestirmelerinde kullanildig:

gozlenmistir.
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4 PROGRAMIN DEGERLENDIRILMESI

4.1 DEGERLENDIRMEDE KULLANILAN YONTEM

Kurum ve kuruluslar tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde bircok mali destek
programi gelistirilse de bu desteklerin etkisinin analitik yontemler ile 6l¢tilme
streclerinde zayif kalindigi gozlenmistir. Ilgili destek programlarimin ne Slciide
etkin olacagi; ne olgide etkin oldugu; stre¢ igerisinde farkli parametre
degisimlerinin hedeflenen c¢iktiya etkilerinin sistematik bir yapi igerisinde takip
edilmesi gibi mevcut programlarin izlenmesinde/l¢iilmesinde ve sonrasinda
yapilacak olan stratejilerin belirlenmesinde olduk¢a faydali olacaktir. Herhangi bir
sektorde bir birimlik degisimin tim bolgesel veya ulusal ekonomi tizerinde
yaptigl/yapacagl toplam etkiyi 6lgmek karar alma siireclerinde, muhtemel fayda ve
zarar 1ligkisi ile olumlu ya da olumsuz yonde etkilenecek taraflarin belirlenmesinde
oldukc¢a 6nemlidir. Bu sayede hedeflenen fayda, strateji ve politikalarin ytrarlige
konulmasindan ¢nce tirli senaryolar ekseninde tahmin edilebilmekte ve/veya
hedeflenen faydanin ne o6lgtide gercgeklestirildigi ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu amag
dogrultusunda bazi etki analizi sistemleri (farklarin farki, rastgele dagitim yontemi,
egilim skoru esleme yontemi, vb. [1, 3]) kurulmaya baslanmistir ve bu modeller
dogrusal optimizasyon modellerine dayanan girdi/gikt1 analizleri ile makro
ekonometrik modeller i¢in tamamlayic1 bir alternatif niteligindedir. Sosyal hesaplar
matrisi (SHM) etki analizlerinde kullanilan en o6nemli ara¢ olarak o6n plana
cikmaktadir.Bu matris ekonomi ¢apindaki iligkileri dinamik olarak sergileyen ve
ekonomik biltliiniin yapisal o6zelliklerini tablolastiran bir veri tabani ve hesap
sistemidir. Farkli kaynaklardan gelen veriler (asagidan-yukariya ve yukaridan-
asagiya anlayislarin melezlenmesi ile olusturulan veri setleri) tutarli bir biitini
olusturacak sekilde bir araya getirilebildiklerinde bolgedeki sosyo-ekonomik yapinin

bilgi verici ve anlik bir resmini ortaya koymaktadirlar.

Proje kapsaminda uygulanmasi planlanan bdélgesel hesaplanabilir genel denge

modeli ve kiimelendirme algoritmalar1 ile 2015 yilinda baglanilan ve basar: ile

1Y)



tamamlanan mali destek programlarinin detayli bir etki analizi yapilarak ORAN
tarafindan hazirlanan uzun vadeli bolge programlarina ve yillik calisma
programlarina ait planlama c¢alismalarina girdi dokiiman olarak kullanilabilecektir.
Bu baglamda programlara ayrilan kamu kaynaklarinin yonetimi sahadan veri ve
bilgi toplayarak programlarin tasarlandigi, 6zellikle pilot uygulamalarin 6l¢tldiigi
ve bu ol¢glimlemenin sonuglar1 1s1g1inda programlarin genisletilerek kurgulandigi,
stirekli olarak yapilan 6l¢gim ve degerlendirmelerle proje ve programlarin revize

edildigi, tekrarlanan stirecler ile yapilabilecektir.

Projelere ve
Bolgeye ait Veri
Setlerinin Temin

Edilmesi

Verilerin
Temizlenmesi ve
Dontsttrtilmesi

Projelerin
Onceliklere Gore
Kimelendirilmesi

Bolgesel Girdi-
Ciktt Tablosu

Hazirlanmast

HGD
Simulasyonlart ve
Bolgesel
Tahminler

Degetlendirme

ve Sonug

Sekil 8. Etki Analizi Genel Metodolojik Yaklasimi

Sekil 8'de yer verildigi tizere ¢alisma kapsaminda degerlendirme siireci miidahale
mantigl dogrultusunda gerekli olan veri setlerinin hazirhig ile baslamaktadir.
Yapilan analiz siirecinde t¢ farkli veri kaynagi kullanilmigtir. Siirecin basinda
hedef degerlerin olusturulmasinda kullanilmak tzere KAYS veri tabanindan iki
farkli Mali Destek Programi altinda desteklenen firmalara/kurumlara ait
performans gostergeleri ve gerekli goriilen operasyonel veri setlerinin temin
edilmesi ile baglanmistir. Ayn1 zamanda etki analizi basghigi altinda kullanilmak
uzere makroekonomik gosterge setleri de gerekli olan kamu kurulusglarindan temin
edildikten sonra analiz siirecine baslanmigtir. Ozellikle mali destek programlar:
kapsaminda desteklenen projelerin etkinlik ve verimliliklerinin oOl¢iilmesinde

kullanilmak tizere yeni nesil yapay sinir agir tabanli kiimeleme algoritmalar
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kullanilmigtir. Resat (2020, a)[4] calismasinda metodolojik detaylarina yer verilmis
olan yontem sayesinde desteklenen projeler belirli  kriterler altinda
kiimelendirilerek verimlilik analizleri yapilmistir. Her bir projenin ¢ok kriterli veri
setleri (farkl1 performans gostergeleri, biitce, proje tamamlama stireleri, vb.) ile elde
edilen total performans skorlari kullanildiktan sonra performans Olgtimleri
yapilarak iyilestirmeye acik alanlar net bir sekilde ortaya konulmustur. Calismanin
ikinci asamasinda ise 2015 yili Mali Destek Programlari kapsaminda bdlge
ekonomisine verilen yatirim soku kullanilarak elde edilebilecek olasi iyilestirme
alanlar1 analiz edilerek bolge i¢in gelecek ii¢ yillik tahminlerde bulunulmustur. Bu
tahmin siirecinde boélgesel girdi-gikti analizi ve hesaplanabilir genel modeli olmak
uzere iki farklh analiz yontemi kullanilmistir. Gerekli kamu kuruluslarindan elde
edilen veri setleri kullanilarak olusturulan bolgesel girdi-cikt1 matrisi, sosyal
hesaplar matrisi ve Resat (2020, b)[5] calismasinda teknik detaylar1 paylasilan
hesaplanabilir genel denge modeli kullanilarak boélge ekonomisinin 6zellikle Giretim
sektériindeki beklentileri g6z 6ntine alinmigtir. Ilgili tahmin setleri (bélgesel caligan
sayilari, dig ticaret hacimleri, vergi miktarlari, vb.) T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biinyesindeki Girisimci Bilgi Sistemi'nden (GBS) elde edilen gercek veri
setleri ile kiyaslanarak ilgili yatirim soklarinin beklentileri karsilama oranlar
paylasilmistir. Rapor kapsaminda detayli bir sekilde ele alinan Mali Destek
Programlarinin etkinlik, etkililik ve etki analizlerine ait sireglerin teknik

yontemleri her bir baghgin altinda detaylandirilmigtir.
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4.2 AMAC VE

ULASILMA DUZEYI

2015 yili Mali Destek Programlar1i kapsaminda iki farkli baslik altinda destek

programi uygulanmigtir.

oncelikleri dogrultusunda hedeflenen ve gergeklesen performans gostergeleri Tablo

4.a, Tablo 4.b, Tablo 4.c ve Tablo 4.d’de paylasilmigtir.

ONCELIKLER KAPSAMINDA HEDEFLERE

Bunlardan Tablo 3’te paylasilan program amag¢ ve

Tablo 4.a. Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri (TR72/15/TRZM01)

Kiltiir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZM01)

Oncelik Performans Gosterge Adi Hedef Gerceklesen Yiizde
Turizm Geliri 7.482.454 20.657.000 276,1%
Stirekli Istihdam 104 72 69,2%
Turizm Yatak Kapasitesi 274 274 100,0%
Toplam Geceleme Sayisi 59.565 14.165 23,8%
Yerli Turistlerin Toplam Geceleme Sayisi 40.565 11.165 27,2%
Yabanci Turistlerin Toplam Geceleme
Sayis: 19.000 3.000 15,8%
Yabanci Ziyaretci Sayisi 105.500 72.600 68,8%
Yerli Ziyaret¢i Sayisi 142.400 134.000 94,1%
Oncelik 1 Egitim Sayis1 16 5 31,3%
Egitim Siiresi 355 140 39,4%
Egitime Katilan Kigi Sayis1 74 30 40,5%
Turizm Sezonu Uzunlugu 377 162 43,0%
Modernizasyonu Gergeklestirilen veya
Iyilestirilen Kaplica, Kayak Tesisi vs. 1 1 100,0%
Sayisi
Yénlendirme Araclar: (Isaret/Tanitim
Levhasi, Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.) 12 1 8,3%
Sayis1
Boélgeye Ozgii Turizm Portal Sayisi 2 0 0,0%
Oncelik 2 Yabanci Dilde Gelistirilen Bolgeye Ozgii
2 0 0,0%

Turizm Portali Sayisi
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Diizenlenmisg
Bilinglendirme/Yayginlastirma Faaliyeti
. 10 0 0,0%
Sayis1 (Toplanti, Seminer, Konferans,

Sergi, Caligtay, Organizasyon vs.)

. Uluslararas1 Akreditasyonu Saglanan
Oncelik 3 o 1 0 0,0%
Tesisi Sayis1

Bilinglendirme/Yayginlastirma
Faaliyetine (Seminer, Konferans, Sergi, 50 0 0,0%
Calistay vs.) Katilan Kurumlarin Sayisi

Alinan Sertifika Sayisi 8 0 0,0%

Tablo 4.a kapsaminda yer verildigi tizere TR72/15/TRZM01 programi altinda
tanimlanan performans gostergeleri sadece program altinda tanimlanan “Oncelik 1.
Boélgenin dogal, tarihi, kiiltiirel varliklarinin ve turizm degerlerinin ulusal ve
uluslararast alanlarda etkin ve yenilik¢i yontemlerle tanitilmast ve bu alanlarda
temsil ve tanitim yapacak insan kaynaklarinin yetistirilmesine yonelik egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasi” altinda cikt1 elde edildigi, diger 6ncelikler
kapsaminda herhangi bir ¢ikt1 elde edilemedigi ve hedeflenen performans gosterge
degerlerinin olduke¢a altinda olduklar: gozlenmistir. Ozellikle yerli/yabanc: ziyaretci
sayis1 ve toplam elde edilen turizm geliri gostergelerinde basarili olduklar1 ve
Oncelik 2 ve Oncelik 3 altinda tanimlanan hicbir gosterge setinde pozitif degere

sahip olunmadig1 gézlenmistir.

Tablo 4.b. Oncelikler Bazinda Hedef Ger¢eklesmeleri (TR72/15/TRZM02)

Kiiltir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZM02)

Oncelik Performans Gosterge Adi Hedef Gerceklesen Yuzde

Turizm Geliri 1.073.617 977.000 91,0%

Stirekli Istihdam 100 110 110,0%

Bysaibie Turizm Yatak Kapasitesi 114 864 757,9%
Toplam Geceleme Sayisi 1.460 25.000 1.712,3%

Toplam Ziyaretci Sayisi 565.000 703.000 124,4%

Belgelendirilen Turistik Tesis Sayisi 2 10 500,0%
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Egitim Suresi 150 130 86,7%
Egitime Katilan Kisi Sayisi 95 61 64,2%
Yénlendirme Araclar1 (Isaret/Tanitim
Levhasi, Aydinlatma Elemani, Kiosk 242 153 63,2%
vb.) Sayisi
Bélgenin Destinasyon Olarak Dahil
o 62 23 37,1%
Edildigi Tur Sayisi
Egitim Sayisi 4 3 75,0%
Turizm Enformasyon Biirosu Sayisi 4 2 50,0%
Oncelik 2 Bélgeye Ozgii Turizm Portali Sayis 5 4 80,0%
Restorasyonu Yapilan Yap1 Sayisi 2 2 100,0%
Cevre Diizenleme Amach Yapilan
250.000 50.001 20,0%
Harcama
Turizme Kazandirilan Tagsinmaz
4 8 200,0%
Kiltiar Varliklarinin Sayisi
Modernizasyonu Gergeklestirilen veya
Oncelik 3 Iyilestirilen Kaplca, Kayak Tesisi vs. 2 2 100,0%
Sayis1
Olusturulan/Iyilestirilen veya
Kapasitesi Arttirilan Fuar ve Kongre 1 1 100,0%
Merkezi Sayis1
Iyilestirilen ve/veya Dontistiirilen
1 2 200,0%
Sokak, Cadde vb. Sayis1

TR72/15/TRZM02 programi kapsaminda kamu kurumlarinin proje
baslangiclarinda tanimlamis olduklari hedef goéstergelerin saglanmasinda daha
basarili olduklar1 goézlenmigtir. Cevre diizenleme amacgh yapilan harcamalar ve
bolgenin destinasyon olarak dahil edildigi tur sayisi bakimindan hedef degerlerin
altinda kalinsada, diger gosterge setlerinde oldukg¢a basarili olduklar: gézlenmigtir.
Proje sahipleri projelerini, 6zellikle hedeflenen yatak kapasitesi ve gecelik

konaklama sayilarinda hedef degerlerinin olduk¢a tizerinde tamamlamiglardair.
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Tablo 4.c. Oncelikler Bazinda Hedef Gerceklesmeleri (TR72/15/YESRO01)

Yenilenebilir Enerji ve Stirdiiriilebilir Rekabet Mali Destek Programi

(TR72/15/YESRO01)
Oncelik Performans Gosterge Adi Hedef Gergeklesen Yiizde
Yenilenebilir Enerji Kaynakl Elektrik
. o 807 4 0,5%
Uretim Kapasitesi
. Yenilenebilir Enerji Yatirim Tutar: 4.130.595 2.863.586 69,3%
Oncelik 1
Geri Dontisim Teknolojilerine Yapilan
921.700 876.200 95,1%
Yatirim Tutar:
Geri Donlisiimii Saglanan Atik Miktar: 820.208 765.000 93,3%
. Atik Su Aritim Kapasitesi 703 0 0,0%
Oncelik 2 :
Atik Su Aritimi Igin Yapilan Harcama 436.246 0 0,0%
Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi 77.694.946 41 0,0%
Toplam Uretim Degeri 815.783.615 183.539.249 22,5%
Yurt I¢i Satis Tutar 770.195.784 106.905.828 13,9%
Yurt Dig1 Satig Tutar: 19.732.348 38.869.666 197,0%
Stirekli Istihdam 544 637 117,1%
Gecici Istthdam 18 18 100%
. Ar-Ge Harcamalar: 18.364 18.000 98,0%
Oncelik 3 =
Uretim Miktar: 1.142.378 2.069.560 181,2%
Makine Sayis1 664 686 103,3%
Uretim Kapasitesi 813.150 2.034.770 250,2%
Yeni Makine Harcamalari 6.713.897 5.991.345 89,2%
Miusteri Sayisi 1.952 1.129 57,8%
Uriin Cesidi Sayis1 183 737 402,7%
59 5 8,5%

Yenilik¢i Uriin Cesidi Sayis1

TR72/15/YESRO01 programi altinda desteklenen kar amaci giiden firmalarin
program kapsamindaki “Oncelik 2. TR72 Boilgesinde c¢evresel atik yonetimi

uygulamalarimin yayginlastirilmast ve atiklarin geri kazanilmasi” 6nceligi altinda

tanimlanmis olan hedef gostergelere ait cikt1 elde edemedikleri ancak Oncelik 1 ve

Oncelik 3 kapsamindaki hedef degerlere oldukca yaklagtiklari gézlenmigtir.
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Ozellikle Sivas ve Yozgat illerine odakli tanimlanan Oncelik 3 kapsaminda iiriin

cesidi sayis1 ve Uretim kapasitelerine ait gostergelerde oldukca onemli basar:

gostermislerdir.

Tablo 4.d. Oncelikler Bazinda Hedef Gergeklesmeleri (TR72/15/YESR02)

Yenilenebilir Enerji ve Stuirdiiriilebilir Rekabet Mali Destek Programai

(TR72/15/YESR02)
Oncelik Performans Gosterge Adi Hedef Gerceklesen | Yiizde
Yenilenebilir Enerji Kaynaklh Elektrik
. o 1.756 1.720 97,9%
. Uretim Kapasitesi
Oncelik 1 i
Dogrudan Faydalanan Isletme Sayisi 5 2 40,0%
Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi 1.716.892 1.842.892 107,3%
Geri Dontisiim Teknolojilerine Yapilan
. 1.172.000 1.564.960 133,5%
Oncelik 2 Yatirim Tutar:
Geri Dénlisimi Saglanan Atik Miktari 430 430 100,0%

TR72/15/YESRO02 programi altinda desteklenen kar amaci giitmeyen kurumlarin

program kapsamindaki oncelikler altinda tanmimlanan tim gosterge setlerinde

basarili olduklar1 ve cogunlugunda hedef gisterge setlerinin tizerinde degerler ile

projelerini tamamladiklar: gézlenmistir.
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4.3 DEGERLENDIRME KRITERLERI KAPSAMINDA PROGRAMIN

INCELENMESI

4.3.1 Tlgililik

Igililik kriteri altinda desteklerin amag ve énceliklerinin, TR72 Bélge Plan ve tist
Olcekli plan ve politika belgeleri ile tamimlanmis bolgesel diizeydeki ihtiyac ve
onceliklerle ne kadar uyumlu ve tutarhhi oldugu degerlendirilmistir. ORAN
tarafindan desteklenmis 2015 yili Mali Destek Programlari’na ait oncelikler (Tablo
3’te yer verildigi tzere) TR72 Bolgesi 2014-2023 Donemi Bélge Plani kapsaminda
detaylar1 ile paylasilmis ve bolgenin mevcut durumu ve gelisme akslar1 dikkate
alinarak, “Rekabet Edebilirlik”, “Sosyal Kalkinma”, “Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji’

ve “Kentsel ve Kirsal Altyapr” olmak lizere dort ana eksen altinda belirlenmigtir.

2015 yili Mali Destek Programlar: kapsaminda uygulanacak Kiltir ve Turizm Mali
Destek Programi (TR72/15/TRZM0X) ve Yenilenebilir Enerji ve Strdirilebilir
Rekabet Mali Destek Programi (TR72/15/YESR0X), Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018), Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) calismalari, diger ulusal strateji
ve politika belgesi oncelikleri, 5449 sayili Kanun hikiimleri, Kalkinma Ajanslari
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, Destek Yonetim Kilavuzu ve TR72

Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani ¢alismalar: esas alinarak hazirlanmagtir.

Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZM0X):

Onuncu Kalkinma Plani’nin[7] temel unsurlarindan biri olan bolgesel kalkinmanin

saglanmas1 amacinda turizm sektoriniin asagidaki ilkeler kapsaminda oncilik

yapmasi beklenmektedir;

e Turizmde nitelikli isgiicti (TR 72/15/TRZM0X — Oncelik 1)

e Tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi

(TR72/15/TRZM01 — Oncelik 3)

e Turizm tUrin ve hizmetlerinin cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi

(TR72/15/TRZMOX — Oncelik 2 ve Oncelik 3)
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Turizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin artirilmasi1 ve

stirdiiriillebilirlik saglanmasi (TR 72/15/TRZM0X — Oncelik 2 ve Oncelik 3)

Dogal ve kiiltirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve

nitelikten 6diin vermeden strdirilebilir bir biiyimenin gerceklestirilmesi

(TR72/15/TRZM0X — Oncelik 1)

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi belgesinde[6]:

Bolgelerin rekabetgi tistiinliikklerinin belirlenecegi; yenilik, kimelenme,
turizm ve girisimcilik basta olmak tlizere bolgeye en fazla katma deger
saglayacak alanlarda kapasite gelisiminin saglanmasi1 (TR72/15/TRZM0X —
Oncelik 1)

Turizm sektoriinde hizmet verecek beseri sermaye kapasitesinin

gelistirilmesi (TR72/15/TRZM0X — Oncelik 1)

Turizm sektoriinde sunulan hizmetlerde nitelik bakimindan
standartlasmann saglanmasi (TR72/15/TRZM01 — Oncelik 3)
Sektérde marka bilincinin gelistirilmesi (TR72/15/TRZM01 — Oncelik 3)

Bolgelerin turistik potansiyelinin ve varhklarinin (tarihi kigilikler, kiiltirel
mekanlar) koordineli bir sekilde tanitilmasi ve pazarlanmasinin saglanmasi
so6z konusu belgede belirtilen hususlar arasindadir. (TR72/15/TRZM0X —
Oncelik 1 ve Oncelik 3)

T.C. Kiltar ve Turizm Bakanhg tarafindan hazirlanan 2023 Turizm Strateji

Belgesinde [10];

Hizla geligen turizm sektoriiniin yogunlastigl yerlesmelerin altyap1 ve ulagim
sorunlarinin giderilmesi (TR72/15/TRZM02 — Oncelik 3)

Ulusal, bolgesel ve yerel olcekte markalasmanin hedeflenmesi

(TR72/15/TRZM01 — Oncelik 3)

Ulusal tamitim ve pazarlamaya ek olarak varis noktasi bazinda tamitim ve
pazarlama faaliyetlerine baslanmas1 (TR72/15/TRZM0X — Oncelik 1 ve
Oncelik 3)
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Turizmin onimiizdeki donemlerde de bolgesel esitsizliklerin giderilmesi,
yoksullukla miicadele ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi konusunda

giicli  bir planlama ve uygulama araci olarak kullanilacag:

vurgulanmaktadir. (TR72/15/TRZM0X — Oncelik 1)

TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani’nda tanimlanan 4 ana eksen altinda:

“Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik” altinda bolgede turizm alaninda tanitim ve

markalasma calismalar:1 (TR72/15/TRZM01 — Oncelik 1 ve Oncelik 3)

“Eksen 2 - Sosyal Kalkinma’ altinda kuruluglarin insan kaynaklar,

teknolojik 1imkanlardan faydalanma diizeyl ve kurumsal imaj bakimindan

gelistirilmesi (TR72/15/TRZM0X — Oncelik 1)

“Eksen 3 - Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji” altinda dogal yasam alanlari ve
kiiltirel mirasin korunmasi ve bilinirligi artirilmasi1 (TR72/15/TRZM0X —
Oncelik 1)

“Eksen 4 - Kentsel ve Kirsal Altyapr” altinda bilgi ve iletisim teknolojisi
altyapis1 ve bilgi ve teknoloji kaynaklarindan yararlanma orani gelistirilmesi

konularinda vurgu yapilmaktadir. (TR72/15/TRZM0X — Oncelik 2)

Hazirlanan Kiltir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZMO0X)

kapsamindaki oncelikler ve desteklenen projelerin nihai performans géstergeleri goz

ontine alindiginda turizm sektoriiniin gelistirilmesi ve farklilastirilmasi amaclar

dogrultusunda farkli kurumlar tarafindan hazirlanmis plan, strateji dokiimanlari,

yonetmelikler incelendiginde agirhikli olarak program kapsaminda tanimlanan

Oncelik 1 (insan ve kurumsal kapasite gelisimi + tanmitim) ve Oncelik 3 (markalasma

ve altyapr iyilesmeleri) altindaki faaliyetlere isaret edildigi gozlenmistir. Bu

baglamda, hazirlanan MDP’ler genel olarak iist diizey strateji ve list 6lgekli ulusal

ve bolgesel planlarla uyumlu oldugu gézlenmistir.
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Yenilenebilir Enerji ve Sirdirilebilir Mali Destek Program

(TR72/15/YESR0X):

Onuncu Kalkinma Plani’nda;

Yerli dogal kaynaklarin etkin kullanimi (TR72/15/YESR0X — Oncelik 1)
Atiklarin ekonomiye kazandirilmas: (TR72/15/YESRO0X — Oncelik 2)

Enerji, ulasim, isgilicii gibi tretim maliyetlerinin distrilmesi yoniinde
tedbirler alinmas:1 (TR72/15/YESR0OX — Oncelik 1 ve TR72/15/YESROI -
Oncelik 3)

Enerjyi kapsaminda tretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin payinin azami él¢tide ylkseltilmesi gerekliligi vurgulanmistar.

(TR72/15/YESRO0X — Oncelik 1)

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin surdiiriilebilir ¢evre ve yesil ekonominin

desteklenmesi baslig: altinda;

Yerel yenilenebilir enerji imkanlarinin gevresel etki degerlendirmesi yapmak
suretiyle degerlendirilmesi konusu yer almaktadir. (TR72/15/YESR0X —
Oncelik 1)

Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: tarafindan yayimlanan Iklim Degisikligi Eylem Plam

2011-2023 belgesinin vizyonu arasinda;

Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmas1 (TR72/15/YESR0X —
Oncelik 1)

Temiz  enerjinin  Uretim ve  kullamimdaki paymin  arttirilmas:

(TR72/15/YESROX — Oncelik 1)

Yenilenebilir enerjinin elektrik {iretimindeki paymnin artirilmasinin

saglanmas1 (TR72/15/YESROX — Oncelik 1)

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi igin 2015 yilina
kadar kapasitenin gelistirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan

Uretim yapmak tlzere 2023 yilina kadar teknolojik gelisimin saglanmasi
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hedefleri belirlenmistir. (TR72/15/YESR0X — Oncelik 1 ve TR72/15/YESRO01
- Oncelik 3)

2011 yilinda yayimlanan Tirkive Sanayi Strateji Belgesi'nde;

e Sanayinin surdurilebilir bir sekilde biytmesinin, ¢evre politikalari ve bu

politikalarin enerji politikalarina yansimasiyla yakindan iligkili oldugu

vurgulanarak, yenilenebilir enerji kaynaklari yoluyla enerji tretiminin

arttirilmasina atif yapilmistir. (TR 72/15/YESR0X — Oncelik 1 ve Oncelik 2)

TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani’nda tanimlanan 1ki ana eksen altinda:

e “Eksen 1 - Rekabet Edebilirlik”

(@]

o

Bolgede enerji altyapis: gelisimi (TR72/15/YESRO0X — Oncelik 1)
Mevcut turetim tesislerinin modernizasyonu (TR72/15/YESR01 -
Oncelik 3)

e “Eksen 3 - Sturdurilebilir Cevre ve Enerji”

o

Enerjide yerli kaynaklarin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha

etkin kullanilmas1 (TR72/15/YESR0X — Oncelik 1)

Bolgede enerji verimliligi uygulamalari gelistirilmesi

(TR72/15/YESROX — Oncelik 1)

Disiik sera gazi emisyonlu teknolojilere yonelik Ar-Ge ve teknoloji
transferi uygulamalar1 ve altyapi gelistirilmesi (TR72/15/YESR0X —
Oncelik 1 ve Oncelik 2)

Sanayi alanlarinda endistriyel simbiyoz uygulamalari

(TR72/15/YESROX — Oncelik 2)

Geri dontsiim ve yeniden kullanima iligkin faaliyetlerin artirilmasi

(TR72/15/YESROX — Oncelik 2)

Hazirlanan Mali Destek Programi (TR72/15/YESR0X) kapsamindaki oncelikler ve

desteklenen projelerin nihai performans gostergeleri géz o©niline alindiginda

yenilebilir enerji sistemlerinin gelistirilerek enerji verimliligi c¢alismalarinin

bolgesel diizeyde gelistirilmesi (Oncelik 1) ve atik yonetim mekanizmalarinin
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gelistirilerek cevre koruma faaliyetlerinin desteklenmesi (Oncelik 2) incelenilen {ist
O0lcekli plan ve strateji dokiimanlari ile uyumlu olduklari goézlenmistir. Enerji
kaynaklar1 ve enerji kullanimiyla 1lgili ulusal ener;ji politikalarinin boélge 6lgegindeki
yansimalari hazirlanan mali destek programinin c¢evre ve enerji ile iligkili

onceliklerinde gorilmektedir.
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4.3.2 Etkililik

Etkililik kriteri kapsaminda, mali destek programlar: altinda desteklenen projelere
ait program c¢iktilari ile desteklerin temel amag ve oOnceliklerinin karsilagtirmasi
yapilmigtir. Yuritiilen destek programlarina ait tanimlanmis olan program
onceliklerinin, basar1 ile tamamlanan projelere ait nihai performans gostergeleri ile
kiyaslamasi1 yapilarak tasarlanan mali destek programlarina ait eksik ve/veya
yeterli diizeyde ulasilmamis o6nceliklerin belirlenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda

Sekil 9’da detaylar: verilmis yontem takip edilmistir.

MDP Oncelik
Matrisinin
Olusturulmast

.
PEe)E Bazh Y apﬂ? ‘Sm]r Aglar » .
. - . Tabanh Projelerin . .
Program Oncelik - o’ . Degerlendirme ve
Skor Matrisinin Kimeleme Onceliklere Gore Sonuc

KOr IVl S . . . ONUC
Olusturul Algoritmasi Kiimelendirilmesi ’
usturulmast

Tasarimi

Projelere ait Ciktt
Gostergelerinin
Elde Edilmesi

Sekil 9. Etkililik Kriteri Ana Metodolojik Yaklasimi

Sekil 9da da yer verildigi tzere proje bazli program o&ncelik matrisinin
olusturulmasi1 asamasindan once 1ki temel girdi tablosunun hazirlanmasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki ilgili yila ait mali destek programlari kapsaminda
tanimlanmis bolge plani temelli 6nceliklerin listelenmesidir. Bu baglamda, 2015 yili
icerisinde yurutilen iki farkli Mali Destek Programinin oncelikleri TR72 Boélgesi
2014-2023 Bolge Planmi ile iligkilendirilerek Tablo 5'teki matriste gosterilmistir.
Tablo 5 kapsaminda paylagilan 19 éncelik (O.1. - 0.19.) TR72 Bolgesi 2014-2023
Bolge Plami kapsaminda tanimlanmig olan eksenler altinda tanimlanan tedbirler
olmakla beraber, yuritilen Mali Destek Programlarinin igerisinde ongorilen
onceliklerle eslestirilerek calismada kullanilmistir. Desteklenen projelerin Tablo
5teki matriste yer alan alt oncelik gruplarini da igerecek sekilde her bir Mali

Destek Programina ait kiimeleme ¢alismalari yapilmistir.
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Tablo 5. MDP Oncelik vs. TR72 Bélge Plani Iliski Matrisi

Mali TR72 Bolge
Destek MDP Oncelik Plam Tligkili Gelistirilen Yontem Oncelik
Programi Eksen
1. Bélgenin dogal, tarihi, kiiltiirel Oncelik 1. Bélgede Turizm Alaninda Tanitim ve
varliklarinin ve turizm degerlerinin ulusal Eksen 1 - Markalasma Calismalarinin Yapilmasi
ve uluslararas1 alanlarda etkin ve yenilikci Rekabet Oncelik 2. Girisimcilik Altyapisinin ve Kiiltiirintin
yontemlerle tanitilmasi ve bu alanlarda Edebilirlik Geligtirilmesi
temsil ve  tamitim  yapacak  insan Oncelik 3. Ortak Tur Programlarinin Gelistirilmesi
kaynaklarinin  yetistirilmesine  yonelik Eksen 3 - . . . o ]
b egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin  Qiirdiiriilebilir Oncelik 4. Doggl .Y?ls?.fl.l Alanlarl ve Kiiltiirel Mirasin
§ yapilmasi Cevre ve Eneriji Korunmasi ile Bilinirliginin Artirilmasi
QN: 2. Bolgenin turizm imkéanlarina erigebilirligin Eksen 4 - Oncelik 5. Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Altyapisi ile Bilgi
Q artirilmasina yonelik yeni teknoloji ve Kentsel ve ve Teknoloji Kaynaklarindan Yararlanma Oraninin
g uygulamalarin gelistirilmesi ve kullanilmasi  Kirsal Altyapt  Gelistirilmesi
N Oncelik 6. Kuruluslarin Insan Kaynaklari, Teknolojik
5 3. Turizm sektoriinde hizmet kalitesinin Eksen 2 - Imkanlardan Faydalanma Diizeyleri ve Kurumsal Imajlar
artirnlmas1 ve markalasmanin saglanmasi Sosyal Bakimindan Gelistirilmesi
(TR72/15/TRZM01) Kalkinma Oncelik 7. Ulusal ve Uluslararas: Destek
Mekanizmalarindan Faydalanma Diizeyinin Artirilmasi
3, Bt turamn liersammn g Eksen 1 - anell:k 8. B(?lgede Tu.l.‘iZI.n Altyaplslr.nn .Ge.li.stirilmesi
(TR72/15/TRZM02) Rek.abe'F O{zcel}k 9. BQIgede Lojistik ve Cevre ile Ilgili Altyapilarin
Edebilirlik Iyilestirilmesi
Eksen 1 -
Rekabet Oncelik 10. Bslgede Enerji Altyapisinin Gelistirilmesi
b 1. TR72 Bolgesinde yenilenebilir enerji Edebilirlik _
§ kaynaklarinin kullaniminin Oncelik 11. Enerjide Yerli Kaynaklarin ve Yenilenebilir
Eg yayginlastirilmas1 ve uretimde kullanilan Enerji Kaynaklarinin Daha Etkin Kullanilmasi
Q makinalarda yer alan diisiik verimli elektrik Eksen 3 - Oncelik 12. Bolgede Enerji Verimliligi Uygulamalarinin
S motorlarinin modernizasyonunun  Strdirilebilir  Gelistirilmesi
ﬁ saglanmasi Cevre ve Enerji  Oncelik 13. Diisiik Sera Gazi Emisyonlu Teknolojilere
E Yonelik Ar-Ge ve Teknoloji Transferi Uygulamalari ile

Altyapilarin Geligtirilmesi

2. TR72 Bolgesinde gevresel atik yonetimi
uygulamalarinin  yayginlagtirilmas1  ve

Eksen 3 -
Stirdurilebilir

Oncelik 14. Sanayi Alanlarinda Endiistriyel Simbiyoz
Uygulamalarinin Artirilmasi
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atiklarin geri kazanilmasi

Cevre ve Enerji

Oncelik 15. Geri Déniisiim ve Yeniden Kullamima Iligkin
Faaliyetlerin Artirilmasi

3. Uretim kapasiteleri ve verimliliklerinin
artirilmasi, Urin cgesitliliginin saglanmasi,
kalite sertifikasyonlarinin artirilmasi; yeni
urin Uretimi ve yenilik¢i uygulamalara
yonelik yatirimlarinin desteklenmesi
(TR72/15/YESRO01)

Eksen 1 -
Rekabet
Edebilirlik

Oncelik 16. Sonug¢ Odakli Arastirmalarin ve
Markalagmanin Artirilmasi

Oncelik 17. Ureticilerin Kalite Giivence Sistemleri
Konusunda Bilin¢lendirilmesi

Oncelik 18. Mevcut Uretim Tesislerinin Modernizasyonu

Oncelik 19. Yeni Uriin Uretiminin Saglanmasi
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Tablo 5te tanimlanmis oOncelik numaralar1 kullanilarak MDP’ler bazinda bir
siniflandirma yapilmistir. Ornegin, TR72/15/YESRO0X programi1 TR72 Bolgesi 2014-
2023 Bolge Plani’nda tamimlanmis 1iki farkli eksenle 1ilgili faaliyetler:
kapsamaktadir. Bunlar “Eksen 1 - Rekabet Edilebilirlik” ve “Eksen 3 -
Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji” olmakla beraber, ilgili MDP biinyesinde Tablo 5te
yer verilen farkl éncelikler (Eksen 1 altinda Oncelik 10, Oncelik 16-17 ve Eksen 3

altinda Oncelik 11-15) goz 6niine alinarak bir degerlendirme ¢alismasi yapilmigtir.

2015 yihh igerisinde yurutilen iki farkli Mali Destek Programinin her biri kendi
icerisinde kar amaci giiden ve giitmeyen projeleri desteklemek amaciyla iki alt
programa bolinmustir. Bu programlardan TR72/15/TRZM01 (Kiiltiir ve Turizm
MDP) ve TR72/15/YESRO01 (Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet)
direkt olarak kar amaci giuden firmalara yonelik tasarlanmig ve bolgenin rekabet
edilebilirlik seviyesini artirmak amaciyla turizm ve yenilebilir enerji alanlarinda
altyapr  saglanmasi ve  desteklenmesi amaclanmistir. Aym  sekilde,
TR72/15/TRZM02 (Kiiltiir ve Turizm MDP) ve TR72/15/YESR02 (Yenilenebilir
Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet) programlar: kar amaci glitmeyen kurumlara
yonelik tasarlanmis ve sosyal kalkinmanin artirilmasi ve strdurilebilir cevre
sistemlerinin gelistirilmesi amaclariyla projeler desteklenmistir. TR72/15/TRZM0X
programlarinin hizmet sektoriine yonelik tasarlanmasi, TR72/15/YESR0OX
programlarinin ise turetim sektoriine yonelik tasarlanmasi sonucunda 2015

MDP’leri altinda hazirlanmig dért program ayr: ayri ele alinmagtir.
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4.3.2.1 Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZM01)

05 AT N

05 ™~ -

Sekil 10. TR72/15/TRZM01 Programi Proje Kiime Gruplart

Sekil 10’da gosterildigi tizere TR72/15/TRZM01 programi kapsaminda desteklenen
ve basar1 ile tamamlanan dort adet proje degerlendirildiginde kimeleme
algoritmasindan elde edilen toplam skorlarina gore lic ana kiime olugsmaktadir. Bu
kiimelerin yatay ve dikey eksendeki konumlamalar1 destek alan projelerin
geligtirilen kiimeleme algoritmasi sonucunda elde ettikleri kiime skorlarina
bakilarak olusturulmustur. Ilgili analiz kapsaminda her bir projenin program
kapsaminda tanimlanan onceliklerle iligkisini ortaya koyan oncelik skor matrisi
hazirlanarak kiimeleme algoritmasina girdi olarak verilerek, her bir projeye ait
skorlar elde edilmis ve bu skorlar goz oniine alinarak bir kiimeleme calismasi
yapilmigtir. Hgili calismada oncelikler arasinda bir simiflandirma yapilmamis ve
hepsi icin es agirhk alinarak sisteme tanimlanmistir. Bu sebeple Sekil 10’da
paylasilan kiime pozisyonlar1 projelerin belirli alanlarda birbirlerinden ustin

olduklar: 6ncelikleri géstermektedir. Bu kiimeler sirasiyla;

o Yesil kiime: Bu kiime igerisinde yer alan proje agirlikhi olarak bdlgede yer
alan kuruluslarin insan kaynaklari, teknolojik imkanlardan faydalanma
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diizeyleri ve kurumsal imajlari bakimindan gelistirilmesi o6nceligi altinda

yogunlastigr ve yeni nesil konaklama konseptleri tlizerine calismalarda

bulunmustur.

o Eflatun kiime: Bu kiime igerisinde yer alan 2 adet proje turizm altyapisinin

lyilestirilmesi oOnceligi altinda konaklama standartlarimin ve hizmet

kalitesinin artrilmasina yonelik faaliyetler gosterdikleri gézlenmistir.

o Mavi kiime: Bu kiime igerisinde yer alan proje agirlikli olarak dogal vasam

alanlari ve kiltirel mirasin korunmasi ile bilinirliginin artirilmasi énceligi

altinda faaliyetlerini géstermektedir.

Tablo 6’da yer verildigi tizere TR72/15/TRZM01 programi kapsaminda tanimlanan
onceliklerin basar1 ylizdelerinde 6nemli dalgalanmalar mevcuttur. Projelerin
agirhkh olarak kurumsal kapasite gelistirme ve hizmet seviyesinin artirilmasi
(Oncelik 6) ve bolgedeki turizm altyapisini gelistirmeye yonelik (Oncelik 8)
oncelikler altinda yogunlastiklar1 goézlenmigtir. Mali Destek Programina ait
oncelikler altinda da 6zel olarak belirtilmis olan “Bolgenin turizm imkanlarina
erigebilirliginin artirilmasina yonelik yeni teknoloji ve uygulamalarin gelistirilmesi
ve kullanilmast” (Oncelik 5) ve yine performans géstergeleri altinda takibi yapilmasi
planlanan restorasyon, restitiisyon ile iligkili tarihi ve kiltiirel mirasin korunmasi

ile iligki Oncelik 4 altinda yetersiz kaldiklari gozlenmistir.
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Tablo 6. TR72/15/TRZM01 Oncelik Basart Yiizdesi

Oncelikler Basar: Yuzdesi

0.1. Bélgede Turizm Alaninda Tamtim ve Markalagma Calismalar: Yapilmas: i. 50.0%

H U7
o [
0.2. Girigimcilik Altyapisinin ve Kiltirinin Gelistirilmesi | 0.0%
0.3. Ortak Tur Programlarmin Geligtirilmesi I 0.0%

| .
0.4. Dogal Yagsam Alanlar: ve Kiiltiirel Mirasin Korunmas: ile Bilinirliginin II 95.0%
Artirilmast | ’
0.5. Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Altyapisi ile Bilgi ve Teknoloji Kaynaklarindan | 0.0%
Yararlanma Oraninin Gelistirilmesi ] : '
0.6. Kuruluglarin Insan Kaynaklari, Teknolojik Imkanlardan Faydalanma I-) 0%
Diizeyleri ve Kurumsal Imajlar1 Bakimindan Gelistirilmesi ' i
0.7. Ulusal ve Uluslararas: Destek Mekanizmalarindan Faydalanma Diizeyinin II 95.0%
Artirilmasi . | )
0.8. Bolgede Turizm Altyapisinin Iyilestirilmesi I-) 0%

. 0
i

0.9.Bslgede Lojistik ve Cevre ile Ilgili Altyapilarin Iyilestirilmesi : 0.0%
| .
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4.3.2.2 Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZM02)

0.5
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Sekil 11. TR72/15/TRZM02 Programi Proje Kiime Gruplart

Sekil 11'de yer verildigi tzere TR72/15/TRZM02 programi kapsaminda
desteklenerek, basar1 ile tamamlanan toplam 10 adet proje degerlendirildiginde
toplam kiimeleme skorlarina goére dort ana kiime olusmaktadir. Kiimelerin x ve y
eksenlerindeki pozisyonlar1 onlarin basarili veya basarisiz projeler olduklar:
hakkinda bilgi vermemekle beraber, kiimeleme algoritmasindan elde edilen
skorlarina gore belirli 6ncelik tizerinde toplandiklarin1 géstermektedir. Bu kiimeler

sirasiyla;

o Yesil Kiime: Bu kimede yer alan proje TR72/15/TRZM02 programi

kapsaminda destek goren projeler arasinda en c¢ok ses getiren ve
sirdirilebilirligini saglayan proje konumundadir. Ozellikle Oncelik 1

(bolgede turizm alaninda tanitim ve markalasma calismalarinin yapilmast)

ve Oncelik 8 (bolgede turizm altyapisimin iyilestirilmesi) kapsaminda éne

cikmaktadir.

o Turuncu Kiime: Bu kiime igerisinde yer alan projeler agirlikli olarak

Oncelik 5 (bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi ile bilgi ve teknoloji
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kaynaklarindan yararlanma oraninin gelistirilmesi) altinda yogunlastiklar

gbzlenmistir.

o Mavi Kiime: Bu kiime ozellikle Oncelik 4 kapsaminda dogal yasam alanlart

ve kiiltiirel mirasin korunmast ile bilinirliginin artirilmasina yoénelik altyapi

1yilestirme ¢alismalarinda yer almiglardir.

o Eflatun Kiime: Bu gruptaki projeler Oncelik 3 (ortak tur programlarinmin

gelistirilmesi) ve Oncelik 6 (kuruluslarin insan kaynaklari, teknolojik

imkdnlardan  faydalanma diizeyi ve kurumsal imajlart  bakimindan

gelistirilmesi) kapsaminda pozisyon alarak ilgili mali destek programinin

basarili projeleri olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Tablo 7’de TR72/15/TRZM02 programi kapsaminda tanimlanan 6nceliklerin basari

yuzdelerine yer verilmistir.

Program kapsaminda en basarili 6ncelikler Oncelik 1 (tanitim ve markalasma)

olarak on plana gitkmaktadir. Ancak, bu programin en 6nemli beklentilerinden olan

“bolgenin turizm imkdanlarina erisebilirligin artirilmasina yonelik yeni teknoloji ve

uygulamalarin gelistirilmesi ve kullanilmast” (Oncelik 5) ve “bolgenin dogal, tarihi,

Riiltiirel varliklarinin ve turizm degerlerinin ulusal ve uluslararast alanlarda etkin

ve yenilikci yontemlerle tanitilmasy” (Oncelik 4) kapsaminda destek alan projelerin

yetersiz kaldiklar: gézlenmigtir.

Tablo 7. TR72/15/TRZM02 Oncelik Basar: Yiizdesi
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Oncelikler Basar: Yiizdesi

Yapilmasi
0.2. Girisimcilik Altyapisinin ve Kiltiirinin Gelistirilmesi

0.1. Bélgede Turizm Alaninda Tanitim ve Markalagma Calismalar i- 0%
! 0%
[

! 0.0%
0.3. Ortak Tur Programlarinin Gelistirilmesi . 0.0%
|
0.4. Dogal Yasam Alanlar: ve Kiiltiirel Mirasin Korunmas ile |
e e tewe 0%
].?')111n1r119;1n1n.Art1r11mas1
0.5. Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Altyapist ile Bilgi ve Teknoloji I. »
Kaynaklarindan Yararlanma Oraninin Gelistirilmesi ! ’
0.6. Kuruluslarin Insan Kaynaklari, Teknolojik Imkanlardan . 40.0%
. o
andalanma Dizeyleri ve Kurumsal Imajlar1 Bakimindan
0.7. Ulusal ve Uluslararasi Destek Mekanizmalarindan Faydalanma 20 0%
Diizeyinin Artirilmasi ]
0.8. Bolgede Turizm Altyapisinin Iyilestirilmesi I. 50.0%
0.9.Bolgede Lojistik ve Cevre ile Ilgili Altyapilarin Iyilestirilmesi . 0.0%
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4.3.2.3 Yenilenebilir FEnerji ve Sirdiriilebilir Rekabet Mali Destek
Programi (TR72/15/YESRO01)
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Sekil 12. TR72/15/YESRO01 Program:i Proje Kiime Gruplart

Sekil 12’de yer verildigi tlzere TR72/15/YESR0O1I programi1 kapsaminda
desteklenerek, basar1 ile tamamlanan toplam 17 adet proje degerlendirildiginde

toplam skorlarina gore 4 ana kiime olusmaktadir. Bu kiimeler sirasiyla;

o Yesil Kiime: Bu kiime icerisinde yer alan ¢ adet proje Oncelik 15 altinda

geri donisim ve yeniden kullanima iligkin faaliyetlerin artirilmasi

konularinda aktif ve basarili olduklar: gézlenmistir. Ilgili projeler ézellikle
bagka endistrilerin atik Urtinlerini igleyerek, yeni trin tretiminde aktif
gorev aldiklar1 ve endiistriyel simbiyosiz ¢alismalarina da dolayl olarak katki
yaptiklar: gozlenmisgtir.

o Turuncu Kiime: Bu kiime icerisinde yer alan iki adet proje Oncelik 16 ve

Oncelik 19 kapsaminda sonu¢ odakli arastirmalarin ve markalasmanin

arttirillmasina yonelik faaliyetlerde 6n plana ciktiklar1 ve yenilik¢i trin
ortaya koyarak bolgenin rekabet edilebilirlik seviyesini artirmaya yonelik

ciktilar elde etmiglerdir.
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o Eflatun Kiime: Bu kiime icerisinde yer alan sekiz adet projenin (toplam

desteklenen proje sayisimin %47’si) Oncelik 18 altinda Sivas ve Yozgat

illerindeki uretici firmalarin mevcut lUretim tesislerinin modernizasyonuna

yonelik faaliyetler gosterdikleri gozlenmistir.

o Mavi Kiime: Bu kiime program kapsaminda Oncelik 10 ve Oncelik 11

altinda enerjide venilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi

amacinl yerine getirdikleri goézlenmistir. Bolgedeki kurulu giines enerjisi

panel kapasitesini artiracak altyapi iyilestirmeleri yaptiklar: gézlenmisgtir.

Tablo 8'de yer verildigi tizere program kapsaminda desteklenen 17 proje gz oniine
alindiginda projelerin agirhikli olarak TR72 2014-2023 Boélge Plami “Eksen 1 -
Rekabet Edebilirlik” altinda desteklendigi gorilmektedir. Uretim sistemlerinin
modernizasyonu ve kapasite/verimlilik artig oranlarina yonelik ytritiilen projeler
toplam destek alan projerlerin %70'inden fazlasimi temsil etmektedir. Destek
programi altinda fonlanan projelerin yaklasik %29'u TR72 Bolge Plan1 “Eksen 3 -
Sitirdiiriilebilir Cevre ve Enerji” altinda faaliyetlerini yurittiikleri ve bolgedeki
enerjl altyapisinin iyilestirilmesi ve yenilebilir enerji oranini artirmaya yonelik
projeler yuruttikleri gézlenmistir. TR72 Bolge Plami “Eksen 3 - Siirdiiriilebilir Cevre
ve Enerji” altinda diger 6nemli tedbirlerden bir tanesi olan geri doniisim ve atik
bertarafi ile ilgili faaliyetlerde destek alan firmalarin sadece %18inin ¢ikt1 elde
ettikleri ve yeterli katma degerin saglanamadig1 gézlenmistir. Programda yer alan
projelerden hicbirinin kalite giivence sistemleri ve atik su aritimi ile ilgili

faaliyetlerde bulunmadiklari gézlenmistir.
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Tablo 8. TR72/15/YESR1 Oncelik Basar: Yiizdesi

Oncelikler

Basari Yuzdesi

Oncelik 10. Bélgede Enerji Altyapisinin Gelistirilmesi

Oncelik 11. Enerjide Yerli Kaynaklarin ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Daha Etkin Kullanilmas:

Oncelik 12. Bélgede Enerji Verimliligi Uygulamalar: Gelistirilmesi

Oncelik 13. Dusiik Sera Gazi Emisyonlu Teknolojilere Yonelik Ar-Ge
ve Teknoloji Transferi Uygulamalar ile Altyap1 Gelistirilmesi
Oncelik 14. Sanayi Alanlarinda Endiistriyel Simbiyoz

Uygulamalarinin Artirilmas:
Oncelik 15. Geri Dontisim ve Yeniden Kullanima Iligkin

Faaliyetlerin Artirilmasi
Oncelik 16. Sonuc¢ Odaklh Arastirmalarin ve Markalasmanin

Artlrllmasa )
Oncelik 17. Ureticilerin Kalite Guvence Sistemleri Konusunda

Bilinc¢lendirilmesi

Oncelik 18. Mevcut Uretim Tesislerinin Modernizasyonu

Oncelik 19. Yeni Uriin Uretiminin Saglanmasi

I

23.5%

23.5%

29.4%

23.5%

17.6%

17.6%

17.6%

0.0%

6%

29.4%
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4.3.2.4 Yenilenebilir FEnerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet Mali Destek
Programi (TR72/15/YESRO02)
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Sekil 13. TR72/15/YESR02 Program:i Proje Kiime Gruplart
Sekil 13te yer verildigi tUlzere TR72/15/YESR(02 programi kapsaminda

desteklenerek, basari ile tamamlanan toplam 6 adet proje degerlendirildiginde

toplam skorlarina gore iki ana kiime olugsmaktadir. Bu kiimeler sirasiyla;

o Yesil Kiime: Bu kiime icerisinde yer alan proje Oncelik 13 ve Oncelik 15

altinda diustik sera gazi emisyonlu teknolojiler kullanilarak geri donlisim ve

veniden kullanima iliskin faalivetlerin artirilmasi konularinda destek alan

tek proje olarak 6n plana cikmaktadir.

o Eflatun Kiime: Bu kiime icerisinde yer alan projeler Oncelik 10 ve Oncelik

11 altinda venilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin kullanmilmasi amacim

yerine getirdikleri gozlenmistir. Bolgedeki kurulu giines enerjisi panel

kapasitesini artiracak altyapi iyilestirmeleri yaptiklar: gézlenmigtir.

Tablo 9'da yer verildigi tizere TR72/15/YESR2 programi altinda tanimlanan iki
temel oOncelikten biri olan “T'R72 Boélgesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminin yayginlastirilmasi” onceligi, Tablo 5'te detaylar: paylasilan Oncelik
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10 - Oncelik 12 altinda veri setlerine tamimlanarak gelistirilen kiimeleme
algoritmasinda islenmis ve elde edilen sonucglar dogrultusunda destek alan tiim
firmalar tarafindan basari ile gerceklestirildigi goézlenmistir. Ancak, programin
ikinci 6nemli 6nceligi olan “T'R72 Bélgesi'nde ¢evresel atik yonetimi uygulamalarinin
yayginlastirilmast ve atiklarin geri kazanilmas:” 6nceligi, gelistirilen kiimeleme
algoritmasinda Oncelik 13 - Oncelik 15 altinda degerlendirilmis ve elde edilen
sonuclar dogrultusunda sadece bir firma tarafindan iligkilendirildigi gézlenmistir.

Bu durum programin énemli bir eksikligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 9. TR72/15/YESR2 Oncelik Basar: Yiizdesi

Oncelikler Basar1 Yuzdesi

Oncelik 10. Bélgede Enerji Altyapisinin Geligtirilmesi 0.0%

Oncelik 11. Enerjide Yerli Kaynaklarin ve Yenilenebilir Enerji | 0.0%
Kaynaklarinin Daha Etkin Kullanilmasi ' "

Oncelik 12. Bolgede Enerji Verimliligi Uygulamalar: Gelistirilmesi | 0.0%

Oncelik 13. Diisiik Sera Gaz1 Emisyonlu Teknolojilere Yénelik Ar-Ge I 16.7%
ve Teknoloji Transferi Uygulamalar ile Altyap: Gelistirilmesi i e
Oncelik 14. Sanayi Alanlarinda Endustriyel Simbiyoz :

| 16.7%
Uygulamalarinin Artirilmas: ‘ i
Oncelik 15. Geri Doniistim ve Yeniden Kullanima Iligkin Faaliyetlerin

. 16.7%
Artirilmasi I
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4.3.3 Etkinlik

Etkinlik kriteri ile uygulanan desteklerden elde edilen ¢ikt1 ve sonug¢larin kullanilan

kaynaklarla (girdiler) ne derece orantili oldugu, destek biit¢esiyle daha fazlasinin

elde edilip edilemeyecegi degerlendirilmistir. Bu asamada takip edilen temel yontem

Sekil 14’te paylasilmagtir.

.
/ .
/
Hedef \\7
projelere Ait \ Gostergeler //
- \
KAYS N / Verileri
; ind —_— erilerin
sisteminden . .
Performans | " » Temizlenmesive f~——>
erformans S - .. .
4 . 7~ R Dontsturtlmesi
Géstergelerini / . ;
. . . /
Temin Edilmesi ( Tamamlanmis | | 7y
\ Gostergeler /
/
\
\ S/

~ A
/’// ™
! Verilerin

. - 5 \
/" Normalize
] .

v Edilmesi ,”

\. /'

N /0

Degerlendirme ve
N
Sonuc

I [
| I
| I
I I
L

v

Yapay Sinir Aglar

Tabanl Projelerin

Kimeleme ——— Onceliklere Gore

Algoritmasi Kiimelendirilmesi

Tasarimi

Sekil 14. Etkinlik Kriteri Ana Metodolojik Yaklasimi

Calismaya ilk olarak geligtirilecek olan teorik metodun temel girdisi olacak girdi

veri setlerinin KAYS platformundan elde edilmesi ile baslanmigtir. Bu asamada

2015 yilinda yuritiilmis Mali Destek Programlarina ait performans gostergeleri

program 0Ozelinde Tablo 10’da paylasilmigtair.

Tablo 10. Mali Destek Programlar:t Performans Gostergeleri

ML DK< Performans Gostergesi
Program
e Ziyaret¢i Sayisi [adet] e Dizenlenmis
e Turizm Geliri [TL] Bilinglendirme/Yayginlagtirma
e Siirekli Istihdam [kisi] Faaliyeti  Sayis1i  (Toplanta,
e Turizm Yatak Kapasitesi [adet] Seminer, Konferans, Sergi,
e Toplam Geceleme Sayisi [adet] Calistay, Organizasyon vs.)
TR72/15/TRZMO01 e Yabanci Ziyaretci Sayisi [adet] e Egitim Kisi [adet]
e Yerli Ziyaretgi Sayis1 [adet] e Proje Biitgesi [TL]
e Yonlendirme Araclar1 ¢ Tamamlanma Siiresi [giin]
(Isaret/Tanitim Levhasi, e Destek Orani [%]
Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.)
Sayisi [adet]
TR72/15/TRZMO02 e Cografi Isaret Bagvuru Sayis o Iyilestirilen velveya
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e Ziyaretgi Sayisi [adet] Donitgtiiriilen Sokak, Cadde vb.
e Turizm Geliri [TL] Sayisi [adet]
e  Siirekli Istihdam [kisi] e Bolgeye Ozgii Turizm Portal
e Turizm Yatak Kapasitesi [adet] Sayisi [adet]
e Toplam Geceleme Sayis1 [adet] e Bolgenin Destinasyon Olarak
e Restorasyonu  Yapilan Alan Dahil Edildigi Tur Sayis1 [adet]
Sayisi [adet] e Olusturulan/Iyilestirilen  veya
e (Cevre Diizenleme Amach Kapasitesi Arttirillan Fuar ve
Yapilan Harcama [TL] Kongre Merkezi Sayis1 [adet]
e Belgelendirilen Turistik Tesis ¢ Yabanci Dilde Gelistirilen
Sayisi [adet)] Bolgeye Ozgii Turizm Portal
o Turizme Kazandirilan Tasinmaz Sayis1 [adet].
Kilttir  Varliklarinin =~ Sayis1 o Bolge Igerisinde Tur
[adet] Glizergahlarina  Kazandirilan
e Modernizasyonu Gergeklegtirilen Destinasyon Sayis1 [adet]
veya lyilestirilen Kaplica, Kayak ¢ Turizm Sezonu Uzunlugu [giin]
Tesisi vs. Sayisi [adet] e Turizm Enformasyon Biirosu
e Yonlendirme Araclar1 Sayisi [adet]
(Isaret/Tanitim Levhasy, e Egitim Kigi [adet]
Aydinlatma Elemani, Kiosk vb.) e Proje Bitcesi [TRY]
Sayis1 [adet)] e Tamamlanma Siresi [giin]
e Toplam Uretim Degeri [TL] e Yenilenebilir Enerji Kaynakh
e Yurt I¢i Satig Tutar: [TL] Elektrik  Uretim Kapasitesi
e  Yurt Dig1 Satig Tutar: [TL] [mW]
e Sirekli Istihdam Sayis: [kisi] e Yenilenebilir Enerji Yatirim
e Gegici Istihdam [kisi] Tutar: [TL]
e Ar-Ge Harcamalar: [TL] e Geri Donlisgimi Saglanan Atik
e Uretim Miktar: [adet] Miktar: [ton]
e Makine Sayis: [adet] e Atik Su Antim Kapasitesi [m3/s]
TR72/15/YESRO01 e Uretim Kapasitesi[adet] e Atik Su Aritimi igin Yapilan
e Yeni Makine Harcamalar: [TL] Harcama [TL]
e Misteri Sayis1 [adet] e Dogrudan Faydalanan Kisi
e Uriin Cesidi Sayis: [adet] Sayis1 [kisi]
e Yenilikei Urtin Cesidi Sayis1 ¢ Proje Biitgesi [TL]
[adet] e Tamamlanma Siresi [gin]
e Geri Dontisim Teknolojilerine
Yapilan Yatirnm Tutar:1 [TL]
e Geri Dontisim Teknolojilerine o Geri Déntgsimiu Saglanan Atik
Yapilan Yatirim Tutar: [TL] Miktar: [ton]
e Yenilenebilir Enerji Kaynakli e Dogrudan Faydalanan Kisi
TR72/15/YESR02 Elektrik  Uretim  Kapasitesi Sayis: [kisi]
[mW] e Proje Biitgesi [TL]
e Yenilenebilir Enerji Yatirnm e Tamamlanma Siiresi [giin]

Tutar1 [TL]

Ikinci asamada ise elde edilen nihai performans gostergelerindeki hatali veri setleri

temizlenerek veriler anlaml bir hale dontstirilmistiir. Bu asamadaki en temel

zorluk proje sahiplerinin KAYS sistemine performans gostergelerine ait veri girisi
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yaparken farkli bakis acilariyla giris yapmalaridir. Ornegin, TR72/15/YESR02
programinda onemli performans gostergelerinden bir tanesi olan “Yenilenebilir
Enerji Kaynakli Elektrik Uretim Kapasitesi” her bir proje sahibi tarafindan farkl
yorumlanarak sisteme girilmistir. Baz1 kullanicilar mevcut durumlarini sifir noktasi
kabul ederek proje sonunda kurulumu yapilacak olan tesisten elde edilecek elektrik
kapasitesini girerken, alternatif bir grup kullanici mevcut kurulu kapasitelerinin
uzerine yeni kurulacak olan sistemi eklemiglerdir. Yine ayn1 gosterge seti lizerinde,
birim hatalar1 meydana gelmektedir. Ornegin beklenilen elektrik tiretim miktar:
mega-watt biriminden sisteme girilmesi beklenirken, bazi proje yuriticiler: ilgili
gostergeleri giga-watt birimi cinsinden sisteme girmiglerdir. Bu sebeple destek alan
projelerin nihai performans gosterge setleri lizerinden bireysel olarak gecilerek
tutarl1 veri setleri olusturulmasi1 gerekmis ve hazirlanan veri setlerine ait
degiskenler arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi i¢in normalize ¢alismalari
yapilarak boyut diistirticii algoritmaya verilmistir. Buradaki temel gerekce her bir
destek programi i¢in ¢ok boyutlu veri setleri (6rnegin TR72/15/TRZM02 programi
icin 23 farklh degisken-performans gostergesi) girildigi igin kiimeleme
calismalarinda yasanabilecek zorluktur. Dolayisiyla ¢ok boyutlu veri setleri iki
boyuta indirgenerek her bir proje i¢in iki boyutlu skor elde edilmesi saglanmigstir.

Bu skor matrisleri kullanilarak da projelerin kiimeleriortaya konulmustur.
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4.3.3.1 Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZM01)
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Sekil 15. TR72/15/TRZM01 Program:u Projelerinin Toplam Biit¢ce ve Tamamlanma

Siirelerine Gore Dagilimi

Oncelikle Sekil 15’de yer verildigi tizere TR72/15/TRZM01 programi kapsaminda
desteklenen dort adet projeden yarisinin kendilerine tanimlanan 12 aylik (360
giinliik) proje siliresinin lizerinde projelerini tamamladiklar1 veya projelerini normal
stireler icerisinde tamamlamis olsalar da nihai O6demelerini ge¢ aldiklar:
belirlenmistir. Kalan 1ki projenin ise kabul edilebilir stirelerde projelerini

tamamladiklar1 gézlenmistir.
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Sekil 16. TR72/15/TRZM01 Programi Performans Goéstergelerine Gore Projelerin

Konumlandirilmas:

Sekil 16’da yer verildigi tizere TR72/15/TRZM01 programi kapsaminda desteklenen
projeler nihai performans gosterge c¢iktilari sonuglarina gore dort kiimeye
ayrilmaktadirlar. Bu sekil tizerindeki farkli kiimelerin yatay ve dikey eksendeki
konumlari, projelerin basar1 seviyelerinden bagimsiz olarak, boyut districi
algoritma sonucunda elde edilen iki boyutlu skor matrisleri kullanmlarak caligan
kiimeleme sonug¢ skorlaridir. Ancak, bu skorlar temel alinarak kiimelendirilen
projeler incelendiginde her kiimenin belirli performans gostergelerinde 6n plana

aiktig1 gozlenmistir. Ornegin;

o Mavi Kiime: Turizm yvatak kapasitesindeki artis orami ile 6n plana

cikmaktadir.

o Eflatun Kiime: Program kapsaminda bir¢ok performans gostergesinde

yiksek hedef oranina sahip bir projeye aittir. Genel olarak yerli/yabanci

turist sayisi ve toplam geceleme sayilarinda basarili oldugu, ayrica program

kapsaminda insan kapasitesini gelistirmeye yonelik egitim faaliyetlerinde
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(egitim diizenlenmesi, egitime katilhime1 sayilari, vb.) de one ¢giktig

gbzlenmistir.

o Turuncu Kiime: Program kapsaminda elde edilen kiimeleme skorlarina gore

goreceli olarak daha basarisiz kabul edilebilecek bir projeyi icermektedir.
Tlgili proje cikt1 gosterge setlerinin biiyiik bir boliimiinde proje baslangicinda
beyan ettikleri mevcut durumlarina goére daha kot bir pozisyon ile projeyi

tamamladiklar: gozlenmistir.

o Yesil Kiime: Bu kiimede yer alan projenin 6zellikle istihdam artis oranininda

ve turizm geliri géstergelerinde basarili oldugu gézlenmistir.

Elde edilen sonuglar incelendiginde mevcut kaynak kullanimi ile daha iyl bir
sonucun elde edilip edilemeyecegi fayda maliyet analizi ile test edilmistir. Her
projeden elde edilen goreceli fayda skoru proje destek miktari (maliyet) ile
degerlendirilerek en verimli projeler ve en verimsiz projelerin konumlandirilmasi
yapilmistir. Projelerin fayda skoru elde edilirken ¢ok kriterli karar destek
modellerinden yararlanilarak program 6zelinde ele alinan ve Tablo 10’da detaylar
verilen her bir performans gostergesi g6z o©nline alinmistir. Ancak mevcut
gostergelerden proje biitcesi ve proje tamamlanma siiresinin uzunlugu program
uzerinde negatif etki yaratacagi i¢in 1ilgili performans gostergelerinin
agirliklandirilmasinda bu degiskenler ters orantili olarak sisteme verilmistir. Hgili
program c¢iktilarina ait performans matrisi kiimeleme algoritmasina verilmeden
once normalize edilen matris tizerinden toplam proje skorlar: elde edilmigtir. Sekil
17de paylasildigi tlzere yesil kiimede yer alan proje program kapsaminda
maksimum destek miktarini almasina ragmen program sonunda maksimum skor
elde ederek basarili bir proje yonetim silireci gecirdigi sonucu varsayilmaktadir.
Ozellikle kirmiz1 kiimedeki diigiik skorlu ancak program icerisinde goreceli olarak
yiksek oranli destek almis projelerin yesil kiimeye yaklastirilmas1 veya program
uygulama stureglerinde ilgili projelerin performans ¢iktilar1 bakimindan daha yakin

takibinin yapilarak desteklenmesinin faydali olacagi ongoralmustiir.
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Sekil 17. TR72/15/TRZM01 Program: Etkinlik Analizi
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4.3.3.2 Kiiltiir ve Turizm Mali Destek Programi (TR72/15/TRZM02)
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Sekil 18. TR72/15/TRZM02 Programi Projelerin Toplam Biit¢e ve Tamamlanma

Siirelerine Gore Dagilimi

Sekil 18de goruldigh tzere kirmizi kiimede yer alan alti proje ve kahverengi
kiimenin st bandinda yer alan projelerin kendileri i¢in tanimlanmig 15 aylik (540
giinliik) proje sliresinde operasyonlarini tamamlamakta zorlandiklar:1 gézlenmistir.
Yesil kiimede yer alan proje ise 350 giliniin altinda projesini tamamlayarak hedef

gostergelerine ulagmigtir.

55



05—

al 1 1 1 1 L I
1 a5 a a5 1 15 2 25

Sekil 19. TR72/15/TRZM02 Programi Performans Gostergelerine Gore Projelerin

Konumlandirilmas:

Sekil 19°da gosterildigi tizere TR72/15/TRZM02 programi kapsaminda desteklenen

projelerin dort kiime altinda toplandigi gorilmiistiir.

o Mavi Kiime: Bu kiimede yer alan iki projenin program kapsaminda yaratilan

istihdam sayisi ve ilgili tesislere yapilan ziyaretci sayilari bakimindan

basarili projeler olduklari gézlenmistir.

o Turuncu Kiime: Program kapsaminda destek alan projelerin yaklagsik

%6011 iceren bu kiimenin sadece ziyaretc¢i sayisi ve yonlendirme aracglari

(isaret/tanitim levhasi, aydinlatma elemani, kiosk vb.) sayisi ile ilgili

performans gostergelerinde pozitif ¢iktilara sahip olduklari ve programin orta

diizey basariya sahip projelerini igerdigi degerlendirilmektedir.

o Yesil Kiime: Bu kiime altinda yer alan projenin, ilgili Mali Destek Programi

icerisinde yer alan projeler arasindaki en basarili proje oldugu
degerlendirilmektedir. Program altinda tanimlanan gosterge setlerinin biiyik

cogunlugunda basarili skorlara sahip olmasi ve 6zellikle turizme kazandirilan
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tasinmaz kultur varhiklarinin sayisi, cografi isaret basvurusu ve elde edilen

turizm geliri miktarlar: bakiminda onci proje konumundadir.

o Eflatun Kiime: Bu kiime altinda yer alan projenin bélge icerisinde tur

giizergahlarina kazandirilan destinasyon sayisi ve programin Onemli

onceliklerinden bir tanesi olan insan kaynagi1 kapasitesinin gelistirilmesi

altinda alinan/diizenlen egitim faaliyetlerine ait gosterge setlerinde oldukca

basarili oldugu gozlenmistir.

Tablo 10’da detaylar1 verilen ve TR72/15/TRZM02 programi igin belirtilen
performans gostergeleri gz oniline alinarak elde edilen sonuglar incelendiginde
mevcut kaynak kullanimi ile daha iyi bir sonucun elde edilip edilemeyecegi Sekil

20’de analiz edilmigtir.
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Sekil 20. TR72/15/TRZM02 Program: Etkinlik Analizi

Bu analiz sonucunda program kapsaminda desteklenen projelerin biylik bir
cogunlugunun (%60) disik proje skoruna sahip kirmizi kiimede yer aldiklari ve bu
projelerin goreceli olarak ayni1 destek miktar1 kullanmalarina ragmen daha yiliksek
skora sahip yesil kiimeye kaydarilmasi i¢in aksiyonlarin alinmasi ve bu sayede
birim destek miktar1 ile daha yiksek katma degerin saglanabilecegi

ongorilmektedir. Ornegin, Tablo 11’de yesil ve kirmiz1 kiimeden rastgele secilmis
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iki proje karsilastirildiginda, yesil kiimede yer alan proje kirmizi kiimede yer alan
projeye gore %40 daha fazla destek almasina ragmen hedef performans gosterge
setlerinde onemli bir ustinlik gostermektedir. Kirmizi kiimede yer alan proje
sadece 1ki gosterge setinde pozitif deger yakalamisken karsi kiimedeki proje cografi
isaret bagvurusundan, istihdam sayilarina, bolge turizmine olan katma degerinden
(ziyaretcl sayisi, tesis sayilari, gelir miktari, vb.) insan kaynag1 kapasite gelisimine

kadar onemli aktiviteler yapmistir.

Tablo 11. Firmalarin Verimlilik Kiyaslamas: (TR72/15/TRZM02)

Proje A Proje B
(Yesil (Kirmizi

. Kiime) Kiime)
Cografi Isaret Bagvuru Sayisi [adet] 1 0
Ziyaretci Sayisi [adet] 332.812 0
Turizm Geliri [TL] 393.237 0
Stirekli Isithdam [kigi] 15 0
Turizm Yatak Kapasitesi [adet] 16 0
Cevre Diizenleme Amach Yapilan Harcama [TL] 50.000 1
Turizme Kazandirilan Taginmaz Kultiir Varliklarinin Sayisi [adet] 4 0
Yénlendirme Araclar (Isaret/Tamitim Levhasi, Aydinlatma Elemani, 1 2

‘ Kiosk vb.) Sayis1 [adet]

Iyilestirilen ve/veya Doniistiiriilen Sokak, Cadde vb. Sayis1 [adet] 1 0
Bolgeye Ozgii Turizm Portal Sayis: [adet] 1 0
Boélgenin Destinasyon Olarak Dahil Edildigi Tur Sayis: [adet] 1 0
Egitim Sayis1 [adet] 1 0
Egitim Siiresi [adam-giin] 60 0
Egitime Katilan Kisi Sayis1 [kisi] 14 0
Turizm Sezonu Uzunlugu [giin] 365 0
Turizm Enformasyon Biirosu Sayis1 [adet] 1 0

Destek Biitgesi [TL] 606.500 436.300

Proje Tamamlanma Siiresi [gin] 756 821
Destek Orani [%] %64,3 %175,0
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4.3.3.3 Yenilenebilir Enerji ve Siirdiriilebilir Rekabet Mali
Programi (TR72/15/YESRO01)
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Sekil 21. TR72/15/YESRO01 Program: Projelerin Toplam Biit¢ce ve Tamamlanma

Siirelerine Gore Dagilimi

Sekil 21’de yer verildigi tizere TR72/15/YESRO01 program1 kapsaminda desteklenen

17 proje goz oniine alindiginda projelerin yaklasik %24’G kendilerine taninan 12

aylik (360 giinliik) proje siirelerinin oldukg¢a disinda kaldiklari (ortalama 700 giin

seviyelerinde), %47’si yine kendilerine verilen proje siirelerinin tlzerinde ancak

kabul edilebilir seviyelerde (sar1 kiime) olduklar1 ve geri kalan %29luk kesim ise

proje suresi igerisinde kalarak ¢ikti degerlerine ulagtiklar1 gozlenmistir.
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Sekil 22. TR72/15/YESRO01 Program:i Performans Géstergelerine Gore Projelerin

Konumlandirilmas:

Sekil 22 kapsaminda TR72/15/YESRO01 programi1 kapsaminda desteklenen projeler
performans gostergelerine gore degerlendirildiginde dort ana kiimeye ayrildiklar:

gozlenmigtir.

o Eflatun Kiime: Bu kiimede yer alan proje, program ¢nceliklerinde bir tanesi

olan TR72 Bolgesinde c¢evresel atik yonetimi uygulamalarinin

yayginlastirilmasi ve atiklarin geri kazanilmasi ile ilgili gosterge setlerin ile

Ar-Ge vatirim miktarlarn ve dogrudan faydalanan kisi savisi bakimindan

oldukg¢a basgarili oldugu goézlenmistir.

o Turuncu Kiime: Program altinda desteklenen projelerin %59unu kapsayan

bu kiume, program genelinde ortalama performans goéstermis projeleri

gostermektedir. Ozellikle yaratilan istihdam sayis1 ve yurt ici satis

hacimlerindeki 1iyilestirmeler adhh  dostergeler altinda toplandiklar

gozlenmigtir.
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o Yesil Kiime: Tlgili projeler ozellikle yeni makineye yapilan yatirim

miktarlarinda ve buna bagh olarak tiretim kapasite artis oranlarinda 6nci

projeler olduklar: gozlenmistir.

o Mavi Kiime: Bu kiime dahilindeki 3 adet proje liriin gesitliligi konusunda 6n

plana ¢ikmaktadirlar ve yine dogrudan faydalanan kisi sayis1 bakimindan da

basarih olduklar1 gozlenmigtir.
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Sekil 23. TR72/15/YESRO01 Program:i Etkinlik Analizi

Sekil 23’te gosterildigi gibi destek programi kapsaminda projelerin %244 disiuk
skorlara sahip durumdadir ve bu projelerin hem diisiik hem de yiiksek destek
miktarina sahip karigik bir kompozisyona sahip oldugu goézlenmistir. Ancak, bu
noktada kritik konunun disiik skor-yiiksek destek miktarlarina sahip projelerin
(kirmiz1 kiime), ylksek proje skoru ve diisik destek miktarina sahip (yesil kiime)

gruba yaklastirilmasinin 6nemli oldugu diisiniilmektedir.

Ornegin, Tablo 12'de yesil ve kirmizi kiimeden rastgele secilmis iki proje
karsilastirildiginda, kirmizi kiimede yer alan proje yesil kiimede yer alan projeye
kiyasla 2,6 kat daha fazla destek almasina ragmen hedef performans gosterge
setlerinde yesil kiimede yer alan proje énemli bir Gstiinlik gostermektedir. Kirmizi

kiimede yer alan proje sadece iki gosterge setinde pozitif deger yakalamasina
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ragmen karsisindaki proje hemen hemen tiim gosterge setlerinde 6nemli kazanimlar

elde etmistir.

Tablo 12. Firmalarin Verimlilik Kiyaslamasit (TR72/15/YESRO01)

Proje A Proje B
_ (Yesil Kiime) (Kirmizi Kiime)
Toplam Uretim Degeri [TL] 123.000 0
Yurt I¢i Satig Tutar: [TL] 811.803 0
Stirekli Istihdam 13 8
Ar-Ge Harcamalari 10.000 0
Uretim Miktar 1.011 0
Makine Sayisi 1 6
Uretim Kapasitesi Artig Orani [%] 0,8 0
Yeni Makine Harcamalar: [TL] 979.999 0
Geri Dontigsim Teknolojilerine Yapilan Yatirim Tutar: [TL] 401.200 0
Dogrudan Faydalanan Kisi Sayisi [kisi] 13 0
Destek Biitgesi [TL] 169.187,5 435.483,9
Proje Tamamlanma Siiresi [giin] 177 451
Destek Orani [%] %50,0 %48,9
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4.3.3.4 Yenilenebilir Enerji ve Siirdiiriilebilir Rekabet Mali Destek
Programi (TR72/15/YESR02)
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Sekil 24. TR72/15/YESRO02 Program: Projelerin Toplam Biit¢e ve Tamamlanma

Siirelerine Gore Dagilimi
Sekil 24Sekil 21'te yer verildigi tzere TR72/15/YESR02 programi kapsaminda
desteklenen 6 projenin tamaminin kendilerine taninan 18 ayhk (540 glinlik) proje

stirelerinin olduk¢a disinda kaldiklar1 (ortalama 900 giin seviyelerinde)

gozlenmigstir.

63



05—

4 | | | | | | |
A 0.5 0 05 1 15 2 25

Sekil 25. TR72/15/YESR02 Programi Performans Goéstergelerine Gore Projelerin

Konumlandirilmas:

Sekil 25 kapsaminda TR72/15/YESR02 programi igerisinde desteklenen projeler
performans gostergelerine gore degerlendirildiginde 4 ana kumeye ayrildiklar:

gozlenmigtir.

o Eflatun Kiime: Bu kiimede yer alan projenin program onceliklerinden bir

tanesi olan TR72 Bolgesinde cevresel atik yonetimi uygulamalarinin

yayginlastirilmasi ve atiklarin geri kazanilmasi ile ilgili gosterge setlerinde

cikt1 saglayan tek proje olarak basarili oldugu gézlenmistir.

o Turuncu Kiime: Program i¢in tanimlanan proje siiresinin oldukga tizerinde

bir siirede final raporunun hazirlandig: ve nihai 6demeyi aldig1 gézlemlenen

bu projenin Tablo 10’da paylasilan kriterlerden proje tamamlanma siiresi

gostergesi altinda konumlanmagtir.

o Mavi Kiime: Ilgili proje program kapsaminda nihai performans gostergeleri

bakimindan en basarisiz projeyi gostermektedir. Program alt 6nceliklerinden

yenilebilir enerji sistemleri ile ilgili performans gostergelerinde ¢ikt1 beklenen
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projenin dogrudan faydalanan sayisi haricinde diger her hangi bir gosterge

setinde pozitif degere sahip degildir.

Yesil Kiime: Bu kiime dahilindeki 3 adet proje program onceliklerinden bir

tanesi olan TR72 Bolgesi'nde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlastirilmasi ile ilgili gosterge setlerinde konumlandiklar1 ve basarih

olduklar1 gozlenmistir.
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4.3.4 Etki

Etki kriteri ile desteklerin uygulama siireclerinin tamamlanmasinin ardindan 1lgili
destek programlarinin olumlu ya da olumsuz, beklenen veya beklenmeyen,
dogrudan ya da dolayli sekilde ortaya c¢ikan sosyal, ekonomik ve c¢evresel
degisikliklerin 6l¢iilmesi amaclanmaktadir. Bu amacg¢ dogrultusunda ulusal veya
bolgesel ekonominin timiini makro diizeyde ele alan, iktisadi ve sosyal hesaplar
arasinda yapisal etkilesimi ortaya koyan bir yapisal modelleme yontemi
kullanilmigtir. Bu yontem kapsaminda bolgesel diizeyde girdi-cikti analizinin
yapilarak, bolgesel sosyal hesaplar matrisinin olusturulmus ve hesaplanabilir genel

denge modeli ile bolge ekonomisi i¢in simiilasyon ¢alismalar: yapilmistir.

4.3.4.1 TR72 Bélgesi icin Iki Bélgeli U¢ Sektorlii Girdi-Ciktr Tablosu
Olusturulmasi

Bu calismada uygulamasi yapilacak olan boélgesel hesaplanabilir genel denge
modelinin temel girdilerinden bir tanesi olan ve en giincel olarak 2012 yilinda
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan “Tiirkiye 64 Sektorli Girdi-Cikty
Tablosu” [11] temel alinmistir. Ozellikle 2015 yilinda yiiriitilen Mali Destek
Programlar1 g6z o6niine alindiginda TR72/15/TRZM0X programlar: hizmet sektori
ve TR72/15/YESROX programlari turetim faaliyetleri 1ile 1ilgili oldugu
degerlendirilerek ilgili girdi/cikt1 tablosu bolgesel diizeyde tarim, iretim ve hizmet
gruplar1 olmak {tizere li¢ sektorli yapiya cevrilmigtir. Bu sayede Mali Destek
Program1 ile sektorlere verilecek olan digsal soklarin etki diizeyleri farkli alanlar
i¢cin olctlebilecektir. Bu gruplandirlamalarin yapilmasinda kullanilan en 6nemli
varsayimlar dogrudan dogal kaynaklara bagli lretim bigimine sahip olmalari
nedeniyle tarim, ormancilik, balik¢ilik ve madencilik sektorleri birincil sektor,
1imalat sanayi sektorleri ikincil sektor ve hizmet sektorleri ise liglinciil sektor olarak

degerlendirilmigtir.

Bolgesel diizeyde girdi-cikt1 tablosuna geciste asagida listelenen tablolar

kullanilmastar:
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TUIK tarafindan yayimlanan il bazinda gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)

verileri [12];

T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan yayinlanan iller aras1 ticaret akim tablosu
[12];
T.C. Ticaret Bakanhg: tarafindan yayinlanan sektorler arasi ticaret akimlari

tablosu [12];

TUIK tarafindan yayinlanan Diizey-2 istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete

gore 1ktisadi faaliyet kollar: tablosu [12];

T.C. Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayinlanan il ve sektér bazli dis ticaret

verileri [13];

Gelir Idaresi Bagkanhigi tarafindan yayinlanan il bazli kurumlar vergisi

tablosu [14];
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Tablo 13. 3 Sektorlii-2 Bélgeli Girdi Cikti Tablosu

Ara Talep
Tarim Uretim Hizmet Ara Tiiketim
TR72 Diger TR72 Diger TR72 Diger Toplam
Tarim 1.295.349,2 30.674.407,8 3.630.866,0 150.013.326,0 198.313,9 9.247.469,1 195.059.732,0
(Uit fan 1.148.181,7 27.189.420,3  13.951.290,1 576.413.291,9 3.542.938,0 165.208.822,0 787.453.944,0
E e 571.155,5 13.525.199,5 3.969.898,5 164.020.834,5 6.849.551,7 319.397.739,3 508.334.379,0
Ara Girdiler Toplam 3.014.686,3 71.389.027,7  21.552.054,6 890.447.452,4  10.590.803,6 493.854.030,4  1.490.848.055,0
Uriin Uzerindeki Vergiler 86.932,1 3.634.558,4 958.061,5 40.055.767,1 835.473,8 34.930.478,1
Calisanlara Yapilan Odemeler 369.469,8 8.106.692,5 3.419.597,9 120.472.434,0 7.472.827,4 298.736.746,9
Uretim Uzerideki Diger Vergiler -33.614,3  -2.721.034,2 28.435,4 2.301.804,3 64.809,7 5.246.258,4
isletme Artig 1.557.519,0  126.079.042,9 3.383.415,3 2173.882.862,1 6.553.440,3 530.492.060,8
Toplam Uretim 4.994.992,9 206.488.287,3 29.341.564,7 1.327.160.319,9 25.517.354,9  1.363.259.574,6
ithalat (CIF) 994.059,6  89.167.005,6  3.774.397,5  338.562.940,7 174.493,8 15.652.066,0
Toplam Arz 5.989.052,4 295.655.292,9 33.115.962,2  1.665.723.260,6  25.691.848,6  1.378.911.640,6
Nihai Talep
Hangbatl M Destota oo (RSN ovtmtermase 1, or, [
Tarim 73.894.213,2 73.894.213,2 17.938.004,1 14.752.395,5 301.644.5344,8
Uretim 286.431.422,6 16.036.848,1 302.468.270,7 350.604.121,3 258.312.886,7 1.698.839.222,7
Hizmet 582.794.202,3 206.902.345,4 789.696.547,8 57.003.350,0 49.569.213,2 1.404.603.489,9
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4.3.4.2 Bélgesel Toplam Ileri ve Geri Baglanti Katsayilart (Leontief Ters
Matrisinden) Hesaplanmast

Sektorel 6nem analizlerinde siklikla kullanilan Keynesyen yaklasimin [15] carpan
mekanizmasiyla uyumlu girdi-gikt1i modellerine ait kritik parametrelerden bir
tanesi olan sektorel katsayilar Leontief Ters Matrisinin hesaplanmasinda da
kullanilmaktadir. Leontief Ters Matrisi izerinden hesaplanan toplam ileri ve geri
baglant1 katsayilari; bolgede faaliyet gosteren sektorlerin nihai taleplerinde bir
birim artis meydana geldiginde; bu artigsin karsilanabilmesi i¢in, ilgili sektoriin veya
diger sektorlerin ne kadar Uretmesi gerektigini gostermektedir. Geri baglanti
etkisinin ol¢iilmesi secilen sektordeki olusan tretim artisinin kiyaslama yapilan
sektorleri hangi oranda canlandiracagim  gésteren sayisal degerdir. Ileri
baglantilarinin toplam etkisi ekonomide meydana gelen genel bir canlanmanin

sektorler tizerindeki etkilerini gosterir.

Yapilan bu analizin temel amac: ilgili Leontief Ters Matrisinin bolgesel girdi-¢ikti
tablosu kullanilarak elde edilmesi ve bu matris kullanilarak boélgeye verilen yatirim
sok miktarinin normal kogullarda gelir, istihdam, vb. parametreler tzerinde ne
kadarhik bir pozitif/negatif etki yaratacaginin gézlenmesidir. Bu analiz sonucunda
TR72 Bolgesi i¢in elde edilen tahmin degerleri, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Girisimeci Bilgi Sistemi (GBS) veritabanindan elde edilen gergek veriler ile

karsilagtirilmigtir.

Tablo 14. TR72 Bolgesi Dogrudan Girdi Katsayilart

Tarim Uretim Hizmet
Tarim 0,22 0,11 0,01
Uretim 0,19 0,42 0,14
Hizmet 0,10 0,12 0,27

Tablo 14’te TR72 Bolgesi i¢cin ara mali akimlarina ait katsayilar Tablo 13’teki TR72
Bilgesine ait veri setleri kullamlarak elde edilmistir. Ilgili katsayilar, Tablo 13’te
yer alan ti¢ farkli sektoriin bolgesel ara talep miktarlarinin toplam arz igindeki

oranlarm gostermektedir. Ornedin, Tablo 14’te yer alan [Uretim, Hizmet]
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hiicresindeki 0,12 ifadesi lretim sektériiniin hizmet sektoriine yapmis oldugu

3.969.898,5

harcama miktarinin toplam uretim sektorine ait harcamalara oramim (==

%12) gostermektedir.

Tablo 15te ise TR72 Bolgesine ait Leontief Ters Matrisi yer almaktadir. Ilgili
matris Tablo 14’te yer alan bolgesel girdi katsayilarinin birim matristen
cikartildiktan sonra elde edilen matrisin tersi alinarak hesaplanmistir. Toplam iler1
ve gerl baglant1 katsayilar1 ilgili sektorde meydana gelecek bir birimlik talep
artisinin, diger sektorler tizerindeki liretim veya tiketim artiglarini gostermektedir.
Geri baglant1 etkisinin o6l¢ilmesi secilen sektordeki olusan tretim artisinin
gruplanan diger sektorleri hangi oranda canlandiracagini gésteren sayisal degerdir.
Tleri baglantilarimin toplam etkisi denildiginde ise ekonomide meydana gelen genel
bir degisiklik (pozitif veya negatif yonde) sonucunda sektorlerin bu degisim
sonrasinda alacaklar1 paylar1 gosterir. Ornegin, tiretim sektériine ait toplam geri
baglanti etkisi incelendiginde iretim sektoriinde meydana gelecek 1 birimlik bir
1lave harcamanin tim sektorler bazinda 3,99 birimlik bir etki yaratacag:
anlagilmaktadir. Bu baglamda, destek programlarinin agirlikhh olarak tretim
sektorini gelistirme odakh kurgulanmasinin bélge gelismiglik diizeyine pozitif etki

yaratacagi anlasilmaktadir.

Tablo 15. TR72 Bolgesi Leontief Ters Matrisi

Tarim Uretim Hizmet Toplam Ileri Baglanti Etkisi

Tarim 1,28 1,12 1,01 3,41

Uretim 1,24 1,73 1,16 4,13

Hizmet 1,11 1,14 1,36 3,61
Toplam Geri Baglanti Etkisi 3,62 3,99 3,53

Elde edilen Leontief Ters Matrisi sayesinde ara mali akimlari ve nihai talep

tarafina verilecek soklar ile etki analizi yapilabilecektir. Bu baglamda, 2015 yil
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mali destek miktarlar1 g6z oOniine alindiginda TR72/15/TRZMO0X ve
TR72/15/YESROX programlari kapsaminda iki alt ¢agri ile kar amaci1 giden ve
gitmeyen kurum/kuruluslar hedeflenmistir. Kar amaci gitmeyen kuruluslarin
istihdam, vergi, dis ticaret gibi alanlarda bir cikti yaratmayacagi ongorilerek
sadece kar amaci1 giiden firmalar1 hedefleyen mali destek programlari girdi-¢ikti
analizi kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda, TR72/15/TRZMO01 ve
TR72/15/YESRO0O1 programlar: kapsaminda 486.944,78 TL ve 5.203.864,07 TL mali
destek saglanmistir. TR72/15/TRZM01 programi direk olarak hizmet sektoriine ve
TR72/15/YESRO1 programi da iuretim sektoriine yonelik oldugu varsayimi ile
486.944,78 TLlik hizmet ve 5.203.864,07 TL’lik tretim yatirim sokunun bdlge

ciktisina etkisi dogrudan ve dolayli olarak asagidaki hesaplamadan bulunmustur.

Tarim |[1,28 1,12 1,01 0 6.335.413,19
(Uretim [1,24 1,73 1,16]) [5.203.864,07 ] TL = 9.556.953,02] TL
Hizmet| 11,11 1,14 1,36 486.944,78 6.576.625,83

Ilgili kamu yatirim miktar1 girdi/cikt1 tablosunun nihai talep kalemleri gayrisafi
sermaye olusumu altinda sisteme verildiginde, toplam talep miktar:1 tizerinde tarim
sektori icin 6.335.413,19 TL; tretim sektori icin 9.556.953,02 TL; ve hizmet
sektori i¢in 6.576.625,83 TL’lik katki olusturmasi beklenmektedir.
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4.3.4.2.1 Istihdam Cogaltanlar:

Yukaridaki rakamlarin yaninda ilgili yatirim soklarinin arz kalemleri lizerindeki
etkilerinin de detayli incelenmesi gereklidir. Bunlarin igerisinde sosyo-ekonomik
gelismiglik gostergelerinin basinda gelen istihdam rakamlaridir. Yukarida belirtilen
yatirnm goklar1 bélgeye yiiklendigi kosullarda asagidaki istihdam rakamlarinin

ortaya cikmasi beklenmektedir.

Tarim Uretim Hizmet

Tarim |[1,28 1,12 1,017\ [0,06 O 0 0,077 0,112 0,292
<Uretim [1,24 1,73 1,16])[ 0 010 O ]: 0,074 0,173 0,336
Hizmet| 11,11 1,14 1,36 0 0 029 0,066 0,114 0,395

0,217 0,399 1,024

Yukaridaki iglemler kapsaminda girdi-gikt1 tablosundan elde edilen leontief ters
matrisi ile isgiuci katsayilar matrisi ¢carpimi sonucunda tarim, liretim ve hizmet
sektérleri icin beklenen istihdam agirhiklar: elde edilmistir. Ilgili sok miktar: bu
matrisin kolon toplamlar: ile ¢arpildiginda bolge ekonomisi genelinde elde edilen

toplam iggiicl gelir degisiklikleri bulunabilecektir. Bu baglamda,
e Uretim Sektorii: 0,399 x 5.203.864,07 TL = 2.074.946,39 TL

e Hizmet Sektori: 1,024 x 486.944,78 TL = 498.663,15 TL elde edilecek isgiici

odemelerindeki artis miktaridir.

Girdi-gikt1 analizinden bélge diizeyinde iggiicline yapilan toplam édeme miktar: yine
1lgili y1l ¢alisan toplam is giicli sayisina boliinerek ortalama brit birim isglici

maliyetleri asagidaki gibi elde edilmistir.

. .. 3419597.900 & L
e Uretim Sektori: —————— = 17.097,99 —
200.000 isci yil—isci

_ . . 7.472.827.400 % .
e Hizmet Sektori: ————= = 22.043,74 —
339.000 isci yil—isci

Tablo 16 kapsaminda beklenen iggilicii degisimleri yapilan analizlerden, gerceklesen
iggicii degisimleri ise GBS veri tabanindan elde edilen nihai performans

gostergelerinde yer alan istihdam sayisindaki degisimlerden elde edilmistir.
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Tablo 16. Beklenen vs Gerceklegsen Isgiicii Degisim Karsilastirilmast

. Gerceklesen
Beklenen Toplam Iggiicii .
Isgiicii Degisimi Net Degisim [%]

Degisimi [kisi]

[kisi]
2.074.946,39 T—lll'
Uretim Sektorii Tl},l =121
17.097,99 —/———
yiul —isci
498.663,15 T—lll'
Hizmet Sektorii F— =123
22.043,74 —F——
yul — isci
Toplam 134 67 -%50,0

Tablo 16’da paylasilan analize gore 2015 yil1 Mali Destek Programlari kapsaminda
verilmis olan destek miktar1 bolgeye yatirim soku olarak eklendiginde girdi-gikt:
analizi verilerine gore lUretim sektori bazinda bolge genelinde beklenilen toplam is
gicli artis1 yaklasik 134 kisi seviyelerinde olmasi gerekmektedir. Desteklenen
projelerin Girisimeci Bilgi Sistemi'nde yer alan toplam istihdam edilen ig giict
miktarlar1 géz oOntine alindiginda TR72/15/TRZMO01 ve TR72/15/YESRO1
programlar1 kapsaminda 67 kisilik is giici artis1 gozlenmistir ve yaratilan isglici

degisiminin toplam hedef rakaminin yaklagik %50 altinda kaldig1 gézlenmigtir.
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4.3.4.2.2 Uriin Uzerindeki Vergi Cogaltanlar:

Tarum Uretim Hizmet

Tarum |[1,28 1,12 1,017\ [0,01 O 0 0,013 0,034 0,030
<Uretim [1,24 1,73 1,16])[ 0 003 O ]: 0,012 0,052 0,035
Hizmetl 11,11 1,14 1,36 0 0 0,03 0,011 0,034 0,041

0,036 0,120 0,106

Yukaridaki islemler kapsaminda girdi-cikti tablosundan elde edilen Leontief Ters
Matrisi ile tirtinler tizerindeki net vergi katsayilar matrisi ¢garpimi sonucunda tarim,
tiretim ve hizmet sektérleri i¢cin beklenen net vergi katsayilar: elde edilmistir. Ilgili
sok miktar1 bu matrisin situn toplamlar: ile carpildiginda boélge ekonomisi
genelinde elde edilen toplam net vergi geliri degisiklikleri bulunabilecektir. Bu

baglamda,
e Uretim Sektérii: 0,120 x 5.203.864,07 TL = 622.483,92 TL

e Hizmet Sektori: 0,106 x 486.944,78 TL = 51.585,84 TL elde edilecek net vergi

odemelerindeki artis miktaridir.

Tablo 17'de yapilan girdi-gikt1 analizi sonucunda ilgili yatirnm sokunun
uygulanmasi ile bolge ekonomisinden beklenen toplam siibvansiyonlar haricinde
urlin tzerindeki vergi miktar: ile mali destek programlari kapsaminda destek alan
firmalarm 2015 ve 2016 yillar1 sonunda 6demis olduklar: toplam vergi miktarlari
arasindaki fark GBS veri tabanindan alinarak kiyaslanmistir. Bu analizde
TR72/15/TRZM02 ve TR72/15/YESR02 programlar1 kapsaminda desteklenen kar
amaci gutmeyen kurumlarin hizmet Uretimi ve satis1 yapmadiklar:i i¢in vergi
analizinin disinda tutulmuslardir ve sadece 06zel sektéor kesimi {izerine

odaklanilmistar.

Tablo 17. Beklenen vs Gergeklesen Net Vergi Degisim Karsilastirilmasi

Beklenen Toplam Vergi Gergeklesen Vergi
Net Degisim [%]
Degisimi [bin TL] Degisimi [bin TL]

Uretim Sektorii 622.5
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Hizmet Sektori 51,6

Toplam 674,1 486,7 -%27,8

Girisimci bilgi sisteminden elde edilen veriler dogrultusunda 2015 yili Mali Destek
Programlar1 kapsaminda destek alan firmalarin 2015 ve 2016 yillarina ait toplam
vergi miktarlar1 arasindaki fark alindiginda, gergeklesen vergi Odemesinin

beklenilen vergi tutarinin %27,8 altinda kaldig1 gézlenmistir.
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4.3.4.2.3 Dis Ticaret Faaliyetleri (Ithalat) Cogaltanlar:

2015 yili Mali Destek Programlar1 kapsaminda bolgeye verilen yatirim soklari

sonucunda boélgenin ithalat iglemleri lizerine etkisi asagida paylasilmistir.

Tarum Uretim Hizmet

Tarom|[1,28 1,12 1,017\ [0,17 O 0 0,217 0,124 0,010
<Uretim [1,24 1,73 1,16])[ 0 011 0 ]: 0,210 0,190 0,012
Hizmetl 11,11 1,14 1,36 0 0 0,01 0,188 0,125 0,014

0,615 0,439 0,036

Yukaridaki iglemler kapsaminda girdi-¢cikt1 tablosundan elde edilen leontief ters
matrisi ile dis ticaret katsayilar matrisi ¢arpimi sonucunda tarim, tiretim ve hizmet
sektorleri icin beklenen dig ticaret katsayilari elde edilmistir. Ilgili sok miktar: bu
matrisin sttun toplamlar: ile ¢arpildiginda bolge ekonomisi genelinde elde edilen

toplam dig ticaret (ithalat) degisiklikleri bulunabilecektir. Bu baglamda,
e Uretim Sektori: 0,439 x 5.203.864,07 TL = 2.282.441,03 TL

e Hizmet Sektoru: 0,036 x 486.944,78 TL = 17.195,28 TL elde edilecek dig ticaret
(ithalat) faaliyelerindeki degisim miktaridir.

Tablo 18. Beklenen vs Gergeklesen Dis Ticaret Degisim Karsilastirilmasi

) Gerceklesen
Beklenen Toplam Ithalat

Ithalat Net Degisim [%]
Degisimi [TL]

Degisimi [TL]

Uretim Sektorii -
. 2.282.441,03 TL
Ithalat

Hizmet Sektort -

. 17.195,28 TL
Ithalat

Toplam 2.299.636,32 TL 1.645.855,07 TL -%28,4
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Tablo 18de paylasildig1 tizere girdi-cikti analizi sonucunda ilgili yatirim soku
sonucunda bolgenin ithalat hacminde yaklasik 2,3 milyon TL’lik bir artig
beklenirken, GBS’den elde edilen gerceklesen ithalat rakamlarina goére 1 senelik
(2016 y1l1 sonu) artisin yaklasik 1,65 milyon TL oldugu gozlenmistir ve beklentinin
yaklagik %28,4 altinda kaldigi gozlenmistir. Bu durum bélgenin biliytime
oranlarinda bir diistisiin olmadig1 géz oniine alindiginda ithalata olan bagliligin

azaldigi yonlinde de 6ngorilebilir.
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4.3.4.3 TR72 Bélgesi I¢in Iki Bélgeli Iki Sektorlii Sosyal Hesaplar
Matrisinin Olusturulmasi

Girdi-cikt1 tablosundan sosyal hesaplar matrisine gecis, hesaplanabilir genel denge
modellerinde son derece kritik ve dikkat gerektiren bir slirectir. Bolgesel sosyal
hesaplar matrisi olusturulurken Yeldan v.d. (2012)[16] calismasinda da paylasilan
Tablo 19daki sablon kullanilmistir. Girdi-gikti tablosunda (Tablo 13) paylasilan
mantiksal cerceve kullanmilarak TR72 Bolgesi icin iki sektorlit bir sosyal hesaplar
matrisi hazirlanmis olup, ilgili matriste yatay hareketlerden elde edilen gelirler
(kazanimlar), dikey hareketlerden ise 1lgili alanda yapilan giderler (harcamalar)
anlagilmaktadir. Ornegin, Tablo 19'un ilk siitiinuna bakildiginda, TR72 Bélgesinde
faaliyet gésteren tretici firmalarin yapmis oldugu harcamalar1 gézlemleyebiliyoruz,
bunlar sirasiyla tiretim sektoriinde caliganlara yapilan brit maas 6demeleri; tiretim
sektoriinde yapilan yatirimlar; ara mali akimi olarak tiretim ve diger sektorlerde
faaliyet gosteren firmalardan almis olduklar: hizmetlere karsilik gelen harcamalar;
ve 6denen vergileri gostermektedir. Ayni sekilde Tablo 19’un ilk satirina bakildigida
ise TR72 Bolgesindeki turetim sektéri firmalarimin elde ettikleri gelirleri
gormekteyiz. Bunlar sirasiyla; trin satisindan ve ihracat faaliyetlerinden elde
edilen gelirler olarak paylasilmistir. Genel denge modelinin temelinde yer alan
ekonomik balans hedefi dogrultusunda, TR72 Bélgesi tiretim sektoriinde faaliyet
gosteren firmalarin elde ettikleri gelirlerin yapilan harcamalara esit olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, temelinde girdi-cikt1 tablosu olmakla beraber diger
kaynaklardan elde edilen veriler dogrultusunda, Tablo 21’de paylasilan boélgesel

sosyal hesaplar matrisi hazirlanmistir.

78



Tablo 19. TR72 Bélgesi 2 Bolgeli 2 Sektorlii (2x2) Sosyal Hesaplar Matrisinin Yapist [16]

Bolge 1: TR72 Bolge 2: Tiirkiye eksi TR72 Mal ve Hizmet Piyasalari .
- — - " rr v = — = . Ajanlar Sermaye Hesabi
TR72 - Sektor A Aktiviteleri TR72 - Sektor A Faktorleri (Tiirkiye-TR72) Sektor A (Tiirkiye-TR72) Sektor A (ULUSAL PIYASA) Dis Alem TOPLAM
. R L . . isgiicii (Tirkiye- ~ Sermaye ) . . R R
ktor A B I TR72 TR72 ktor A ktor B ktor A ktor B | K: ki Y: |
Sektor Sektor sgiicl Sermaye Sektor Sektor TRT2) (Tiirkiye-TR72) Sektor Sektor Ozel Sektor amu Sektori atinmlar
" Yurtii Piyasada A
TR72- Sektor A Sektor AMah Az Sektor Alhracat
Sektor A Yurtici Pivasad
Bélge Aktiviteleri Sektor B S:ktx!igrlB II\Z?A; Sektor B ihracat
1: TR72
TR72- . . Sektor AYapilan  Sektor B Yapilan
I TR72 3 "
Sektor A . Ucretler Ucretler
Faktorleri Sermaye TR72  Sektor AKarlar  Sektor B Karlar
Yurtici Pi "
(Tirkiye- Sektor A un!,(;l aseu Sektor A lhracat
Sektor AMali Arzi
Bélge TR72)
Sektor A " Yurtigi Piyasada comlt
Z pviteleri SoKOrB Sektor B Mall Az Sektr 8 hracat
Tiirkiye
eksi  (Tirkiye- Isgiicii (Tiirkiye- Sektor AYapilan ~ Sektor B Yapilan
TR72 TR72) TR72) Ucretier Ucretier
Sektor A Sermaye (Tiirkiye- . .
Sektor AKarl Sektor B Karl
Faktorleri TR72) ektor AKarlar ~ Sektor B Karlar
Sektor Aden Sekor B'den Sekior Aden Sektor B'den Sektor AOzel ~ Sektr AKamu Sektér AOz!
. Sektor A Sekior Ae Aa Sektor Ae Ara Sekior Ae Aa Sektor Ae Ara Tiiketim Tiiketim
Mal ve Hizmet Yatinmlar
) Mali Akimlari Mali Akimlari Mali Akimlar Mali Akimlari Harcamalari Harcamalari
Piyasalari (ULUSAL - — - - — —
" Sektor Aden Sektor B'den Sektor Aden Sektr B'den SekiorBOzel ~ Sektor B Kamu o2
PIYASA) . . ) . i P P Sektér B Ozel
Sektor B SektorB'e Aa  Sektdr B'e Ara SektorB'e Ara  Sektdr B'e Ara Tiketim Tiketim Yatmlar
Mali Akimlari Mali Akimlari Mali Akimlari Mali Akimlari Harcamalari Harcamalari
. . Net Ucret Net Ucret Transfer Gurbeti isgi
TR Gelirleri Ly Gelirleri L Odemeleri Gelirleri
Ajanlar i 0 Hanehalk
J 6 KamuSoktor SCMOTANet  SelorBNet thdam Vergi  KuumlarVergisi  SekerANet  SedorBNet sthdam Vergi KurumlarVergsi - SelorAKDV  Sekdsr BKDV Dol:"e‘zze'"r
: Uretim Vergileri ~ Uretim Vergileri  Odemeleri Odemeleri  Uretim Vergileri  Uretim Vergileri ~ Odemeleri Odemeleri Odemeleri Odemeleri Vfrgisw
Yatirimlara
Finans Hesabi 9. Tasarruflar Odenen Ozel ~ Kamu Tasarrufu Dis Tasarruflar
Tasarruflar
Ozel Sektor Dis ~ Kamu Sektorii
11.Dig Alem Sekidr Althalati -~ Sektér B ithalati Borg Faiz Dis Borg Faiz
Odemeleri Odemeleri

Dig Alem

Toplam Harcamalar

%)



Tablo 19°da paylasilan taslak sosyal hesaplar matrisi yapisinin ana girdi kalemi
TR72 Bolgesi icin hazirlanmis sektorel girdi-cikti tablosudur. Ancak, girdi-cikti
tablosunda yer almayan birtakim sosyal hesaplarin farkli veri kaynaklarindan
temin edilip sosyal hesaplar matrisine islenmesi gerekmektedir. Bu kaynaklar

asagida Tablo 20’de listelenmistir.

Tablo 20. Sosyal Hesaplar Matrisi Veri Kaynaklar:

Sosyal Hesap Kalemi Veri Kaynagi

isgﬁcﬁ Ucret
. 2015 Yil1 Bolgesel Girdi-Cikt: Tablosu [11]
Odemeleri

TUIK 2015 Yili Kurumsal Sektoér Hesaplar: Verileri [12]
Sermaye o .
TUIK Il Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Tablosu [12]

Ara mali Akimlar: 2015 Y1l Bolgesel Girdi-Cikti1 Tablosu [11]

Uretim Vergileri 2015 Y1l Bolgesel Girdi-Cikt: Tablosu [11]

TUIK 2015 Yili Kurumsal Sektor Hesaplar: Verileri [12]

. TIM 11 ve Sektor Bazli Dig Ticaret Verileri [17]
Dis Alem

T.C. Ticaret Bakanligi Bolgelere Gore Dig Ticaret
Verileri [13]

Ll e Lz TUIK 2015 Yili Kurumsal Sektor Hesaplar1 Verileri [12]

Sektorler: Tuketim

Harcamalar

TUIK 1l Bazinda Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Tablosu [12]

Ozel ve Kamu
Sektorleri Borg

Odemeleri

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Net Bor¢ Stoku
Tablosu [18]

T.C. Merkez Bankas: Ozel Sektér Kisa Vadeli Dig Borg
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Stoku [19]

Ozel ve Kamu

T.C. Kalkinma Bakanligi 2015 Yil1 Yatirim Program

Kamu Yatirimlariin Illere Gore Dagilimi [20]

Sektorler: Tiketim
Vatirimlar: T.C. Cumburbaskanhgp Strateji ve Biitce Bagskanlhig -
Sektorler Itibariyla Sabit Sermaye Yatirimlar: [21]
Tasarruflar TUIK 2015 Yili Kurumsal Sektoér Hesaplar: Verileri [12]

Transfer Odemeleri

TUIK 2015 Yili Kurumsal Sektoér Hesaplar: Verileri [12]

Vergi Odemeleri

Gelir Idaresi Bagkanhg - Gelir, Kurumlar ve Katma
Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢indeki
Pay1 [14]

Tablo 21’de yer verilen TR72 Bolgesi 2 Bolgeli-2 Sektorli (2x2) Sosyal Hesaplar
Matrisi Yeldan v.d. (2012)[16] calismasinda detaylar1 verilen hesaplanabilir genel
denge modelinin ana girdisi konumundadir ve GAMS PATH ¢o6zicisu [22]

kullanilarak gercgeklestirilen gelecek ti¢ yillik simiilasyon sonuclari, Girisimci Bilgi

Sistemi’nden elde edilen gergeklesen degerler ile kiyaslanmistir.
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Tablo 21. TR72 Bélgesi 2 Bolgeli 2 Sektorlii (2x2) Sosyal Hesaplar Matrisi

Bolge 1: TR72 Balge 2: Tiirkiye eksi TR72 Mal ve Hizmet Piyasalan (ULUSAL .
PivASA) Ajanlar Sermaye Hesabi
TR72 - Uretim Aktiviteleri TR72 - Uretim Faktorleri (Tiirkiye-TR72) Uretim Aktiviteleri ~(Tiirkiye-TR72) Uretim Faktorleri Dis Alem TOPLAM
o L . o oo P . lsgiicil (Turkiye- ~ Sermaye . . P . N . L
Uretim Sektorii Diger Sektorler Iggiici TR72 ~ Sermaye TR72  Uretim Sektorii Diger Sektdrler RY) (Tirkiye-TR72) Uretim Sektorii Diger Sektorler ~ Ozel Sektor ~ Kamu Sektorii Yatinmlar
TR72.- retim Uretim Sektorii 24,631,907 19,899,218 44,531,126
Ativiteleri
. VBl o Sektorier 21821174 80630 4512753
Bolge 1:
[z isgiicii TR72 5,321,944 12,205,022 17,526,966
TR72- Uretim $9"*" e 2 b
Fakdareri o maye TRT2 5388050 11430375 16,818,425
(Tiirkye-TR72) Uretim Sektorii 1,017,048,838 426,902,727 1,443,951,565
. Uretim Aktiviteleri . o
Balge 2: Diger Sektorler 1,671,161,100 87,950,265 1,659,111,365
[yt Tsgiic (Tarkiye
TR72 (Trkiye-TR72) TR72) 187,492,090 477,542,588 665,034,678
e ST WITBATT 483253767 711,049,944
TR72)
. " Uretim Sektorii 19,753,440 6,311,369 576,413,292 192,398,242 507,477,581 102,731,000 109,608,000 1,514,692,923
Mal ve Hizmet Piyasalan
(ULUSLRSY Diger Sektorler 10,761,818 11,997,929 314,034,161 372,844,816 518,565,102 221,672,999 289,550,000 1,739,426,824
(zel Sektor 14,459,747 16,252,507 548,653,610 679,504,042 11,745,129 81,792,516 1,352,407,551
Ajanlar
Kamu Sektorii 3,305,873 3,182,840 3,067,219 565,918 138,215,845 133,071,952 116,381,069 31,545,902 22,434 484 451,771,103
Finans Hesabi Tasarruflar 295,194,126 103,963,874 399,158,000
Dis Alem Dig Alem 473,012,178 146,444,550 8,736,257 11,658,101 639,851,086
L4
Toplam Harcamalar 44,531,126 45,127,534 17,526,966 16,818,425 1,443,951,566  1,659,111,365 665,034,678 711,049,944 1,514,692,924  1,739,426,824  1,352,407,551 451,771,102 399,158,000 639,851,086
Satir Siitun Denkligi Kontrolii (Siitun Toplami 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

EKSIi Satir Toplami)
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4.3.4.4 TR72 Bélgesi I¢in Iki Bolgeli Iki Sektorlii Dinamik
Hesaplanabilir Genel Denge Modeli

TR72 Bolgesi i¢in kurgulanan iki bolgeli ve 1ki sektorlii yapida hazirlanan model

ile etki analizine yonelik bolgesel diizeyde uygulanacak senaryolar;

e Baz Senaryo 2015 yili Mali Destek Programlari kapsaminda bolgeye
yapilan yatirim gsoku verilmeden once,

e Alternatif Senaryo 2015 yili Mali Destek Programlar1 kapsaminda
bolgeye yapilan yatirim sokunun sisteme verildikten sonraki durumu,

olarak iki farkli senaryo uygulanmistar.

4.3.4.4.1 Senaryo 1 - Baz Senaryo

Tablo 21’de paylasilan bélgesel sosyal hesaplar matrisi ve Yeldan v.d. (2012) [16]
calismasindaki model denklemlerinde yer alan diger makro-ekonomik katsayilar
GAMS programina parametre olarak girildikten sonra 2015 yili ve gelecek ti¢ yil
(2015-2018) i¢cin simiilasyon calismalar1 yapilmigtir. Senaryolar arasindaki en
temel fark 2015 yili Mali Destek Programlari kapsaminda 6zel kesim ve kamu
kurumlarina ait bolgesel yatirim miktarlar: olarak 6én plana ¢ikmaktadir. T.C.
Kalkinma Bakanligi 2015 yili yatirim programi kamu yatirimlarinin illere gore
dagilimi [20] ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagskanlig1 - sektorler
itibariyla sabit sermaye yatirimlari [21] raporlarindan elde edilen veriler
dogrultusunda Sekil 26’da bolgesel kamu ve o6zel sektér yatirim oranlari

paylasilmigtir.

Ozel Yatirnmlar: IO G 0,98400
1
Kamu Yatirimlar: l) 01863 0,98137
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

Diger mTR72

Sekil 26. Baz Senaryo - Kamu ve Ozel Yatirimlarin Orani

83



T.C. Kalkinma Bakanhigi’nin ilgili raporundan elde edilen veriler dogrultusunda
baz senaryonun hazirlanmasinda 2015 yilina ait bolgesel kamu yatirim orami

olan (%1,863) kullanilmastar.

Tablo 22. TR72 Bolgesi Kamu Yatirim Miktar ve Orant

2014 2014 2015 2015
[BIN TL] [%] [BIN TL] [%]
KAYSERI 423.251 0,752 482.179 0,775
SIVAS 290.028 0,515 452.307 0,727
YOZGAT 163.528 0,291 225.013 0,362
TR72 876.807 1,558 1.159.499 1,863
TURKIYE 56.279.641 62.240.302

Aym sekilde Tirkiye Bankalar Birligi raporlarindan [23] 6zel firmalarin illere
gore kullanilan kredi miktarlarindan o6zel sektér yatirim oranlarina (%1,60)

ulagilmistar.

Tablo 23. TR72 Bélgesi Ozel Yatirum Miktar ve Orant

2014 2014 2015 2015
[MILYON TL] [%] [MILYON TL] [%]
KAYSERI 13.996 1,165 15.794 1,090
SIVAS 3.896 0,324 4.614 0,319
YOZGAT 2.415 0,201 2.771 0,191
TR72 20.307 1,690 23.179 1,600
TURKIYE 1.201.696 1.448.467

Simulasyon calismalar1 kapsaminda ikinci énemli parametre ise senelik niifus
biiyiime oranlaridir. Ornegin, degerlendirmeye alinan dért yila (2015-2018) ait
niifiis artig oranlar Sekil 27'de paylasilmistir. TUIK[12] raporunda Tirkiye ve
TR72 Bolgesi illerine ait niifus buytiklikleri ile niifus artis hizlar: paylasilmigtir.
TR72 Bolgesinin nufls artis hizinin 2013-2018 tarihleri arasinda %1,77den
%0,97 seviyelerine indigi ve TR72 haricindeki bolgelerde ise %1,79den %1,22

seviyelerine indigi gézlenmistir.
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2 1,76

g 1,5 L - 1,22
?E) o 1,03 118 0,97
% - 0,5
& :
PR
Z 2015 2016 2017 2018
B TR72 ®Diger
Degisim . Degisim

i Orani [%] e Orani [%]
2014 2,034,831 69,251,351
2015 2,055,850 1.0103 70,467,284 1.0176
2016 2,085,960 1.0146 71,585,788 1.0159
2017 2,110,511 1.0118 72,650,621 1.0149
2018 2,130,927 1.0097 73,535,570 1.0122

Sekil 27. Popiilasyon Degisim Hizlary

Aym sgekilde, 2015-2018 yillar1 i¢in Uretim ve lretim dis1 sektorlerde bolgesel
toplam faktor verimliligi parametreleri de sisteme verilmistir. TUIK tarafindan
yayinlanan illere ait gayrisafi yurt i¢i hasila raporlarindan [12] elde edilen
veriler 1s1ginda hazirlanan ve Sekil 28te de gorilecegi tzeretoplam sektor
verimlilikleri TR72 digindaki bolgelere gore ortalamada %1-2 araliginda daha
diisiik seyretmektedir.

25,00% 25,00%
o (@)
E e ; —
g 2000% P 20,00% £ &
m —. ST 2 g
= = 15,00% e 15,00% & &
= e Rt N 5‘
5 = Qe R e - it
5 é‘j 10,00% TR - 10,00% A &
o}
g £Z
£ 5.00% 500% £ 2
- 5
= 0,00% 0,00%
2015 2016 2017 2018
TR72 Diger ---6---TR72 --#- Diger

Sekil 28. Sektorel ve Bolgesel Biiyiime Oranlari

Bu parametreler altinda hesaplanabilir genel denge modeli calistirildiginda

asagidaki sonuglar elde edilmistir.
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Sekil 29. Bolgesel Isgiicii Sayist ve Igsizlik Oranlart Tahmini

Sekil 29'da yer verildigi tizere 2016-2018 yillar: arasinda TR72 Bélgesi i¢in TUIK
verilerinden elde edilen uretim sektoriine ait iggiici sayilarinin gelistirilen
modelden elde edilen beklenen iggiici sayilarina kiyasla daha disik oldugu
gozlenmistir. Ancak, yillar icerisinde azalarak artan isglicii sayilarimin TR72
Bolgesi'ndeki issizlik oranlarini azaltarak, bolgenin sosyo-ekonomik seviyesine

onemli katki sagladig1 gozlenmisgtir.
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[MILYAR TL]

2015 2016 2017 2018

Beklenen Kurumlar Vergisi Gergeklesen Kurumlar Vergisi

Sekil 30. Bélgesel Kurumlar Vergi Miktar Tahmini

Sekil 30’da genel denge modelinden beklenen kurumlar: vergisi miktar: ile Gelir
Idaresi Bagkanhgrndan almman gerceklesen kurumlar vergisi matrahlar:
paylasilmistir. Gergeklesen rakamlarin model tahmin sonucglarimin altinda

seyrettigi gozlenmistir.
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Sekil 31. Bolgesel Uretim Sektorii Dis Ticaret Hacmi (Ihracat) Tahmini

Sekil 31’de TR72 Bolgesi'ne ait turetim sektorii 6zelinde genel denge modelinin
tahmin degerleri ve Tirkiye Ihracatgilar Meclisinden alinmis gerceklesen
bolgesel iiretim sektériine ait ihracat rakamlar1 paylasilmistir. Ozellikle son
yillardaki hata paymnmin kur degerlerindeki ani artistan kaynaklandigi

ongorilmektedir.
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4.3.4.4.2 Alternatif Senaryo - Yatirim Soku

Politika senaryosu olarak mevcut durumdaki %1,863 olan kamu yatirimlar ile
%1,60 olan 6zel kesim yatirimlarina TR72/15/YESRO0X programlar1 direk olarak
uretim alanmina ve TR72/15/TRZMO0X programlarinin da hizmet alanina yonelik
oldugu varsayimi ile Tablo 24’te paylasilan yatirim soklar1 (ORAN mali destek
miktarlar1 ve kuruluslarin es finansman miktarlarinin toplami) gelistirilen iki

farkli SHM tablosu ile sisteme verilmigtir.

Tablo 24. Program vs. Yatirim Sok Dagilimi

Program Kodu Ilgili SAM Yatirim Yatirim Sok
Turu Miktari
TR72/15/TRZMO01 Uretim Sektorii ~ Ozel Sektér 978.388 TL
TR72/15/TRZM02 Hizmet Sektoru Kamu 4.173.644 TL
TR72/15/YESRO1 Uretim Sektorii  Ozel Sektor 10.630.622 TL
TR72/15/YESRO02 Uretim Sektorii Kamu 7.607.900 TL

Uretim sektoriine ait SHM kullanilarak caligtirilan hesaplanabilir genel denge
modeline toplamda 11.609.010 TL’lik 6zel sektor yatirim soku eklenmistir ve baz
senaryoya gore %0,01’lik bir artis meydana getirmistir. Ayni sekilde,
TR72/15/YESR02 programindan gelen 7.607.900 TL’lik yatirnm da kamu
yatirimi olarak sisteme verilmigtir ve kamu yatirimlarinda %0,12’lik bir artisa
sebep olmustur. Hizmet sektoriine ait SHM kullanilarak calistirilan HGD
modelinde ise TR72/15/TRZM02 programinda kullanilan 4.173.644 TL’lik biitge
sisteme kamu yatirim soku olarak verilmigtir ve %0,09'luk bir artis meydana

getirmigtir.

Tablo 25. HGD Modeline Gére Beklenen vs Gergeklegen Isgiicii Degisimi

[kisi] 2016 2017 2018
Isgiicii Say1s1 - Senaryo 1 241.799 264.184 291.588
Isgiicii Sayis1 - Baz Senaryo 241.767 264.128 291.511
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A (Beklenen Degisim) 32 56 77

Gerceklesen Isgiicii Degisimi 67 -37 103

Net Degisim [%] %111,2 %-165,7 %33,4

Tablo 25te paylasilan istihdam sayilarindaki degisim miktarlari g6z oniline
alindiginda GBS’den elde edilen ve 2015 MDP’leri kapsaminda destek alan
firmalarin yaratmis olduklar: istihdam sayilarinin HGD modelinden elde edilen
beklentilerin 2016-2017 yillarinda oldukca tizerinde/altinda oldugu gézlenmigtir.
Bu baglamda, 2015 yili Mali Destek Programlari’nin istihdam sayis1 géstergesine
baktigimizda, destek alan firmalardan 2016-2018 yillar1 arasinda toplamda 165
kisilik (32+56+77 Kkigi) ilave istihdam beklentisi oldugu ve buna karsihk
firmalarin 133 kisilik (67+(-37)+103 kisi) ek istihdam yarattig: tespit edilmistir.
2017 yilindaki olagandis1 dalgalanmay istisna olarak degerlendirdigimizde 2015

yili mali destek programlarinin basarili oldugu gézlenmistir.

Tablo 26. HGD Modeline Gore Beklenen vs Gergeklesen Vergi Degisimi

[milyon TL] 2016 2017 2018
Kurumlar Vergisi Matrah - Senaryo 1 3.868,6 4.310,4 4.823,4
Kurumlar Vergisi Matrah - Baz Senaryo 3.865,8 4.296,7 4.794,2

A (Beklenen Degisim) 2,8 13,7 29,2

Gerceklesen Kurumlar Vergi Matrah Degisimi 0,5 7,1 27,4
Net Degisim [%] %-82,1 %-48,2 %-6,2

Tablo 26'da paylasildig1i tizere bolge genelinde yaratilan kurumlar vergisi
matrahlarinin HGD modelinden elde edilen tahmin degerlerinin oldukca altinda
kaldig1 gozlenmistir. Bu baglamda 2015 yili Mali Destek Programlari’nin bolge
genelinde  ulasilan  ekonomik gelismiglik  seviyesinin en  O6nemli

parametrelerinden bir tanesi olan vergi matrah hacimleri tizerine pozitif
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etkisinin beklenilen hedef rakamlarinin altinda kalarak yetersiz bir goriinta

sergilemistir.

Tablo 27. HGD Modeline Gére Beklenen vs Ger¢eklesen IThracat Hacmi Degisimi

[000 TL] 2016 2017 2018

Senaryo 1 -

TR72 Bélgesi ihracat Hacmi 4.766.245,5 5.387.053,2 6.025.215,2

Baz Senaryo -

TR72 Bélgesi Thracat Hacmi 4.760.070,7 5.385.290,6 6.037.394,5
A (Beklenen) 6.174,8 1.762,6 -12.179,3
Gergeklesen Ihracat Hacmi 3.598,1 -0.152,2 2.125,3
Net Degisim [%] %-41,7 %-108,6 %117,5

Tablo 27’de paylasilan veriler 1s181inda 2015 yili Mali Destek Programlari
kapsaminda destek alan firmalarin ihracat hacimlerindeki degisimler HGD
modeline gore ilk yillarda diisiik kaldigi ancak 2018 yilinda negatif bir tahmin
degerine sahipken destek alan firmalardan pozitif bir ihracat verisi gozlenmistir.
2017 yilinda ilgili firmalarin ihracat hacimlerinde olduk¢a 6nemli bir diisiisin
oldugu ve yine tahmin degerinin oldukg¢a altinda kaldigi gézlenmistir. 2018
yilindaki artisin i1se doviz kurlarindaki ani yilikseligsle iligkili oldugu
distniulmektedir. Sonug¢ olarak, ilgili MDP destekleri kapsaminda kullanilan
bilitgelerin program sonrasindaki tug¢ yillik performanslarina bakildiginda
firmalarin ihracat hacimlerinde yaklasik 4,25 milyon TL’lik bir daralma
beklenirken, firmalar yaklasik 5,57 milyon TL'lik ihracat artis1 meydana
getirmistir. Bu baglamda, firmalar tahmin degerlerinin altinda bir performans
gosterselerde kiimulatif degerlere bakildiginda hedef hacmin tizerinde bir

performans gostererek basarili olduklar: gézlenmigtir.
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4.4 SURDURULEBILIRLIK

Proje yonetim mekanizmalari igerisinde projelerin basari ile tamamlanmasi
kadar proje sonrasi siirecler de 6n plana cikmaktadir. Ozellikle proje sahiplerinin
destek periyodu bittikten sonra mevcut durumlarimi koruyarak destege konu
faaliyetlerinin ekonomik, cevresel, sosyo-kiiltiirel eksenlerde iyileserek devam
etmesi beklenmektedir. Bu durum o6zellikle kamu kaynaklar1i kullanilarak
olusturulan mali destek programlari icin ¢ok daha biiylik 6nem tegkil etmektedir.
Cunkl projelerin kendilerine stirdiiriilebilir bir yap:r kazandirmalari kullanilan
kaynaklarin dogru yere ve dogru sekilde yapildiginin en buyiik gostergesi
pozisyonundadir. Bu baglamda 2015 yili Mali Destek Programlari kapsaminda
destek goren kurum ve kuruluslarin sirdirilebilirlikler: bu baghk altinda

incelenmigtir.

Sturduarilebilirlik  bashigr altinda TR72/15/TRZMO01 ve TR72/15/YESRO1
programlar1 (kar amaci gliden kurumlara yonelik) ile TR72/15/TRZM02 ve
TR72/15/YESR02 programlar1 (kar amaci gliitmeyen kurumlara yonelik) ayri
ayrl1 ele alinarak farkli gostergeler altinda incelenmigtir. Bu baglamda,
TR72/15/TRZM01 ve TR72/15/YESRO1 programlar1 altinda destek alan
firmalarin mali stirdurilebilirlikleri géz 6ntine alimirken, TR72/15/TRZM02 ve
TR72/15/YESR02 programlari kapsaminda desteklenen kamu projelerinin

kurumsal stirdiirialebilirlikleri ve yerel sahiplenme agilarindan ele alinmagtir.

TR72/15/TRZMO01 ve TR72/15/YESRO01 programlar: kapsaminda destek alan 21
adet firmanin girisimci bilgli sistemindeki kapasite raporlari incelendiginde

yaklagik %9,5nin faaliyetlerine devam etmedikleri gozlenmistir.

Ikinci olarak, TR72/15/TRZM01 ve TR72/15/YESRO01 programlari kapsaminda
firmalarin finansal strdirilebilirlikleri g6z Ontine alindiginda projeler
kapsaminda dis kaynak kullanimlari ve proje tecriibelerini devam ettirme
imkanlar1 incelenmistir. Girisimci bilgi sisteminden ve kurumlarin kendi
beyanlarindan elde edilen veriler 1s181nda Sekil 32’de yer verildigi tizere maalesef
ilgili firmalarin dis fon kullamim siireclerinde TUBITAK kanalini aktif
kullanmadiklar:1 ancak KOSGEB kanalinda firmalarin yurt ici/dis1 fuar katilim,
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egitim faaliyetleri, nitelikli eleman istihdam test, analiz ve kalibrasyon ile ilgili

desteklerini aktif olarak kullandiklari gézlenmistir.
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Sekil 32. MDP Kapsaminda Destek Alan Kar Amacit Giiden Firmalarin Proje
Faaliyetleri

Sekil 33'te TR72/15/TRZM01 ve TR72/15/YESRO01 programlar1 kapsaminda
destek alan firmalarin gegen bes sene igerisindeki farkli alanlardaki tescil
sayilarim1 gostermektedir. Firmalarin 6zellikle Mali Destek Programi sonrasinda

fikri miilkd haklarla ilgili faaliyetlerinin azalarak devam ettigi gézlenmistir.
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0

2015 2016 2017 2018

Tasarim 3 1 1 1
Faydali Model 0 0 1 0
Patent 0 1 0 0
Marka 2 & 1 1

Sekil 33. MDP Kapsaminda Destek Alan Kar Amacit Giiden Firmalarin Tescil
Durumlart

TR72 Bolgesi 2015 yili MDP’leri kapsaminda ytritilen TR72/15/TRZM02 ve
TR72/15/YESRO02 programlar: altinda desteklenen kamu projeleri kurumsal
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sturdurilebilirlik ve yerel sahiplenme acilarindan ele alinmistir. Hgﬂi program
kapsaminda yuriitilen 16 farkli proje o6zellikle toplumun farkli paydaslarinin
katilimeciligr ve TR72 Bolge Plani’'nda tanimlanan sosyal stratejilerin verimli bir
sekilde uygulanmasi acilarindan bireysel olarak incelenmistir ve Tablo 28de

detaylarina yer verilmigtir.
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Tablo 28. TR72/15/TRZMO02 ve TR72/15/YESRO02 Programlari: Kapsaminda Destek Alan Firmalarin Analizi

Yeni Destek

Hedef Kullanici

Proje No Proje igerik Devamlilig: (ORAN Dis1) Yatirim Tura Sayisindaki Verimlilik
Orani

Proje #1 Devzm Yok Dbk AT
Proje #2 Devam Yok feal %100
Proje #3 Devam Yok et ol
Proje #4 Devam Yok Geri Dontisim %100
Proje #5 Devam Yok e ALY
Proje #6 Devam Yok Enerji 7100
Proje #7 Artarak Devam Var Turizm Altyap1 %100+
Proje #8 Devam Yok Turizm Altyap: %100+
Proje #9 Artarak Devam Yok Turizm Altyap: %100+
Proje #10 Sonlanmistir Yok Turizm Tanitim

Proje #11 Azalarak Devam Yok Uizweon Ay %20
Proje #12 Sonlanmigtir Yok Uizpen Lo

Proje #13 Devam Yok Weseizzza, Wcosiimm

Proje #14 Sonlanmisgtir Vel Uigrstzm. Iierantiio

Proje #15 Sonlanmustir Yok Turizm Restorasyon %90
Proje #16 Sonlanmigtir Yok Turizm Tanitim
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Ik olarak, sosyal program kapsaminda destek alan firmalarin 2015 yilindan
glinimiize kadar finansal strdirulebilirlikleri incelenmistir. Tablo 28’de goruldigu
tzere TR72/15/YESR02 programi1 altinda destek alan alti projenin tamami
faaliyetlerini  ongoérilen  kapasite 1i1le devam  ettirmektedirler. Ancak,
TR72/15/TRZM02 programi altinda desteklenen projelerden %50’sinin tanitim
projesi olmasi sebebiyle faaliyetlerini devam ettirmedikleri veya pasif konuma
gectikleri gozlenmistir. Ancak ozellikle alt yapi1 yatirnmi1 yapilan projelerin
faaliyetlerini artirarak devam ettirdikleri gozlenmistir. Ilgili aktif projelerin hem
finansal stirdurilebilirlikleri hem de gerekli bakim/onarim ihtiyaclari bagvuru
yapilan il/ilce kamu kuruluslar: tarafindan sahiplenilerek yapilmaktadir. Projelerin
mali destek programi kapsaminda satin aldiklar1i ekipmanlarin/donanimlarin
mevcudiyetini korudugu ve gecen yillar igcerisinde gerek duyulan bakim/yenileme
ihtiyaclarinin kurumlarin kendi biitgelerinden karsiladiklar1 gozlenmistir. Bu
durumun ulusal ve yerel basinda proje tanitim ve reklam faaliyetlerinin aktif olarak

devam etmesine imkan sagladig1 gozlenmistir.

Ikinci olarak ise TR72/15/TRZM02 ve TR72/15/YESR02 programlari kapsaminda
destek alan projelerin finansal strdurilebilirliklerin saglanmasinda en o6nemli
faktorlerden bir tanesi olan, dig fon kullamm durumlari incelenmigtir. Ilgili
projelerin kalkinma ajansi disinda diger dis kaynak kullanmimlari ile ilgili bir fon
mekanizmasina (6rnegin, AB fonlari, TUBITAK, Birlesmis Miletler fonlari, vb.)
basvuru yapip yapmadiklari, eger basvuru yapildiysa hangi fon mekanizma altinda
ne kadarlik bir destek aldiklari incelenmistir. Ancak, hicbir projenin dis fon
kullanmadigi ve kamu kaynaklarim1 kullanarak 1ilgili projelerin mali

strdirulebilirliklerini devam ettirdikleri gézlenmistir.

Uclincii olarak, TR72/15/TRZM02 ve TR72/15/YESR02 programlar1 kapsaminda
destek alan kurum/kuruluslardan kurumsal stirdirilebilirligin en 6nemli
faktorlerinden bir tanesi olan goruntrlik ve tanmitim faaliyetlerini destekleyici
faaliyetler diizenleyip diizenlemedikleri incelenmistir. Bu baglamda ilgili proje

sahiplerinin sadece %31'inin projeye konu faaliyetlerin desteklenmesi,

95



devamlihiginin saglanmasi, toplumun farklhhi paydaslarimin ilgili faaliyetlere
katiliminin saglanmasi gibi amaclar dogrultusunda kiiltir, spor ve egitim basliklar:
altinda organizasyonlar yuruttikler: gozlenmistir. Kalan %691uk grup ise, proje
kapsaminda olusturduklar: alt yapilar: il veya ilge halkinin kullanimina sunmanin
disinda bir faaliyet gerceklestirnmeyerek projelerin siirdirilebilirliklerini ikinci

plana birakmiglardir.

Son olarak ise, kurumsal stirdiiriilebilirligin diger gostergelerinden bir tanesi olan
destege konu tesis/altyapinin yerel paydaslar tarafindan sahiplenilme orani
degerlendirilmistir. Ilgili program altinda yiritilen projelerin ¢ogunlugunun
tanitim odakli projeler olmasi sebebiyle belirli dénem igerisinde farkli paydaslarin
entegrasyonu saglanarak projeler basari ile tamamlanmistir ancak projelerin
devamindaki silireclerdeprojenin paydaslarin tzerindeki etkiler ol¢lilememistir.
Destek programi igerisinde altyapi hizmeti sunan projelerin aktif bir sekilde halen
kullanildigi, projelerdeki éngoériillen hedef faydalanici kisi sayisinin tizerinde oldugu

gozlenmigstir.

Sonug¢ olarak, TR72/15/TRZM02 ve TR72/15/YESR02 programlari kapsaminda
destek alan on alt1 proje degerlendirildiginde TR72/15/YESR02 programi
kapsaminda desteklenen alti tanesi oldukg¢a aktif bir sekilde kullanirak bélgenin
enerji altyapisina, ekonomisne ve dolayli olarakta refah seviyesine katki sunacak
projeler olarak gozlenmistir. TR72/15/TRZM02 programi altinda desteklenen on
projenin bes tanesi direk tanitim odakli projeler oldugu icin proje destek periyodu
boyunca oldukc¢a aktif olmalarina ve 6ngoriilen performans gostergelerini basari ile
tamamlamalarina ragmen proje sonrasindaki stirdiriilebilirlikleri oldukg¢a zayif
kalmistir. Ilgili projeler kapsaminda kurulan portallarin pasif konuma gectikleri
gozlenmigtir. Ancak, TR72/15/TRZM02 programi altinda desteklenen ve altyap:
gelisimi imkan tanmiyan projelerin ise toplum tarafindan benimsenerek aktif bir
sekilde faaliyetlerine devam ettikleri ve sosyo-ekonomik kalkinmaya pozitif

anlamda katki sunduklar: gozlenmistir.
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5 SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu rapor kapsaminda 2015 yili Mali Destek Programlari’min bolgede olusturdugu
ekonomik etkilerin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu degerlendirme silirecinde
ilgili programlar kapsaminda destek alarak basari ile tamamlanmis projelere ait
ciktilar ve sonuglar, destegin amag, oncelikleri ve hedefleri ile iligkilendirilerek,
“Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali Desteklerin Degerlendirilmesine Iligkin
Usul ve Esaslar” dogrultusunda ilgililik, etkinlik, etkililik, etki ve stirdiriilebilirlik
ana kriterleri altinda degerlendirilmistir. Elde edilen temel tespitler asagida
listelenmisgtir:

A. Tigilik

Tespit.1 2015 yilinda yuritiilen iki farkli Mali Destek Programinin temelde
TR72 2014-2023 Bolge Plani ve diger ust olgekli strateji dokiimanlar1 ve
planlarla iligkili oldugu goézlenmistir. Ancak, TR72/15/YESRO0X
programlarinin hem OKP, hem de TR72 Bélge Plani’nda net bir gekilde
ortaya konulan endiistriyel simbiyozis uygulamalarinin yayginlastirilmasi
ve desteklenmesi konusunda katki saglayacak onceliklere yer verilmesi
hususunda yetersiz kaldig1 gézlenmistir.

Tespit.2 Hem st 6lgekli planlarda hem de TR72 Bolge Plani’'nda acgikca ortaya
konulan ve yenilebilir enerji sistemlerinin en biiylik avantajlarindan bir
tanesi olan bolgedeki iklim degisikligi ve hava kirliliginin etkilerinin
azaltilmasi konusunda arastirmalar/uygulamalar konusunda
TR72/15/YESROX programlarinin yetersiz kaldig1 digtintilmektedir.

Tespit.3 TR72/15/TRZM0X programlari kapsaminda sosyal sermayenin
donemsel olarak Oolgiilmesine yonelik calismalar ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesine yonelik kiltiirel ve sportif alanlarin desteklenmesi
konularinda yetersiz kaldiklari, agirhikli olarak turizm sektoriine yonelik

faaliyetlerin desteklendigi gézlenmistir.
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B. Etkinlik

Tespit.1 Mali Destek Programlari kapsaminda desteklenen projelerin ortalama
olarak %49unun proje slire yonetimi bakimindan zayif olduklari ve
kendilerine tanimlanan 12 veya 18 aylik proje siirelerinin 6nemli derecede
tuzerinde bir stre zarfinda projelerini tamamladiklar1 goézlenmistir. Bu
gecikmenin en temel sebeplerinden birisi proje faaliyetlerinin
tamamlanmasina ragmen nihail rapor slrecinin yararlanicilar tarafindan
geciktirilmesi ve proje konusu tesis/altyapinin ¢ok ge¢ aktif olarak
kullanilmaya baslamasidir. Bu baglamda proje izleme ve ara rapor
streclerinde proje sahiplerinin faaliyet takvimine uymalar1 ve sireclerini
hizlandirmalari, gerekli durumlarda cezai stireglerin baslatilmasinin faydali
olacag1 ongorilmustir.

TR72/15/TRZM01 programi ic¢in;

Tespit.2 Programin temel onceliklerinde bir tanesi olan ve bolgenin dogal,
tarihi, kiltirel varliklarinin restorasyonu veya restitiisyonlar1 yapilarak
tanitim ve markalasma konularindaki gosterge setlerinin desteklenen
projeler tarafindan yerine getirilmedigi gézlenmistir.

Tespit.3 Programin temel onceliklerinde bir tanesi olan ve bélgenin turizm
imkanlarina erigebilirliginin artirilmasina yonelik yeni teknoloji ve
uygulamalarin gelistirilmesi ve kullanilmas: ile ilgili gosterge setlerinde
faaliyetlerin olmadig1 gézlenmistir.

Tespit.4 Turizm geliri ve turizm yatak kapasiteleri bakiminda hedef gosterge
setlerinin lizerinde faaliyetlerin tamamlandig1 gézlenmigtir.

Tespit.5 Kullanilan destek miktarlar1 ile projelerin toplam proje skorlar:
arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu ve yapilan tesis yatirimlarinin dolayli
olarak konaklama yapan turist sayis1 ve turizm gelirine isaret etmesinden
kaynaklandigi gozlenmistir. Ancak, ilgili destek miktarlar1 ile turizm

sektoriine yonelik katma degeri yiiksek hizmetler uygulanmamaistir.
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TR72/15/TRZM02 programzi icin;

Tespit.6 Program tasariminda hedeflenen temel gosterge setlerine genel olarak
ulagildign ancak marka, cografi isaret, sertifikasyon bagvurular ile ilgili
gostergelerde yetersiz kalindig: ve higbir faaliyetin yapilmadig gézlenmistir.

Tespit.7 Toplam geceleme sayilari ve yatak kapasiteler:i ile ilgili gosterge
setlerinde c¢ok basarili olundugu ve hedef degerlerin oldukca tizerinde
kalindig1 gozlenmisgtir.

Tespit.8 Desteklenen projelerin analiz sonucunda elde edilen performans
skorlar1 karsilastirildiginda elde edilen fayda vs proje biitgeleri bakimindan
projelerin yaklasik %60 1min zayif performans skoruna sahip oldugu
gozlenmigtir. Bu baglamda birim destek miktar1 ile maksimum katma
degerin (performans skorunun) elde edilmesi i¢in ilerleyen mali destek
programlarinda proje baslangiglarinda ve ara izleme siireglerinde projelerin
hedef gosterge skorlar1 kendileri ile paylasilarak kalan proje siirelerinde
cikt1 gostergelerinin iyilestirilmesi beklenebilir.

TR72/15/YESRO1 programz icin;

Tespit.9 Program kapsaminda tanimlanan atik su aritimi ile ilgili gosterge
setlerinde higbir projenin faaliyet géstermedigi gézlenmistir.

Tespit.10 Program kapsaminda desteklenen projelerin biiytik bir kismi (yaklagik
%71’1) tretim kapasiteleri ve verimliliklerinin artirilmasi, iriin gesitliliginin
saglanmasi yonelik faaliyetlerine odaklandiklari gozlenmistir.

Tespit.11 Programin ana o©nceliklerinden bir tanesi olan enerjinin verimli
kullanilmasi ile ilgili gostergelerde sadece destek alan firmalarin %18inin
glines enerjl panellerinin entegrasyonu ile ilgili faaliyetlerde bulunduklari;
diger 6nemli onceliklerden bir tanesi olan atik yonetimi ve geri déniisim
sistemlerinin entegrasyonu konularinda ise sadece %12’sinin aktivite

gosterdigi gozlenmistir.
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Tespit.12 Program tasariminda oOncelik olarak tanimlanmig olan “kalite
sertifikasyonlarinin artirilmast” amacinin program kapsaminda tanimlanan
gosterge setleri ile takip edilmegi gozlenmigtir.

Tespit.13 Program kapsaminda yenilik¢i Girtinlerin Giretimi ile 1lgili gosterge seti
en basarisiz gosterge setlerinden bir tanesi olarak on plana ¢ikmaktadir.

TR72/15/YESRO02 programz icin;

Tespit.14 Tuim gosterge setlerinde hedef degerlere ulasilmada basarili olduklar:
ve ¢cogunlugunda hedef gosterge setlerinin lizerinde projelerini tamamlayarak
cikt1 degerlerine ulastiklar: gézlenmigstir.

Tespit.15 Desteklenen projelerin %67 orani ile yenilebilir enerji sistemleri ile
ilgili oldugu, bu baglamda atik yonetimi ile ilgili gostergelerin ikincil planda

kaldig1 gozlenmistir.

C. Etkililik

Tespit.1 TR72/15/TRZM0X  programlarinin  o6zellikle  bélgenin  turizm
imkanlarina erigebilirligin  artirilmasina yonelik yeni teknoloji ve
uygulamalarin gelistirilmesi ve kullanilmasi ile iligkili 6nceliklerde yetersiz
kaldig1 gozlenmisgtir.

Tespit.2 TR72/15/TRZMO0X programlar: altinda desteklenen projelerin turizm
altyapisinin geligtirilmesi ile ilgili o6nceliklerde %70'in tzerinde basari
gosterselerde yapilan calismalarin sadece tesis/bina iyilestirmeleri oldugu
gozlenmigtir. Bolgede lojistik ve cevre ile 1ilgili altyapilarin iyilegtirilmesi
konusunda yeterli iliskinin kurulmadig1 gézlenmistir.

Tespit.3 TR72/15/TRZM01 programi1 altinda desteklenen projelerin yeterli
diizeyde tamitim ve markalasma oOncelikleriyle iligkili olmadiklar
gbzlenmigtir.

Tespit.4 TR72/15/TRZM0X programlar1 altinda girisimcilik altyapisinin ve
kiltarinin gelistirilmesi ve ortak tur programlarinin gelistirilmesi ile 1lgili

onceliklerde ¢ok diisiik seviyede faaliyetlerin oldugu gézlenmigtir.
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Tespit.5 TR72/15/YESROX programlar1 altinda desteklenen projelerin atik
yonetimi ve geri donlisim faaliyetleri ile iligkili onceliklerde yeterli diizeyde
iligkilendirilmedigi ve agirhikli olarak yenilebilir enerji sistemlerinin
kurulmas ile 1lgili alanlarin desteklendigi gozlenmistir.

Tespit.6 TR72/15/YESRO1 programi altinda destek alan firmalarin agirlhikl
olarak tUretim sistemlerinin modernizasyonu ve makine parkurlarinin
gelistirilmesine yonelik 6nceliklerde desteklenmesine ragmen programin ana
onceliklerinden bir tanesi olan sanayide diisiik verimli motor sistemlerinin
dontsimi ile enerjinin verimli kullamilmas1 gibi alanlarla iligkileri
bulunamamisgtir.

Tespit.7 TR72/15/YESRO1 programi altinda destek alan firmalarin kalite
yonetim sistemleri gelistirilmesi veya belgelendirilmesi ile ilgili oénceliklerde
faaliyetleri bulunmamaktadir.

Tespit.8 Analiz calismalar: siresince karsilasilan en temel zorluklardan bir
tanesi proje sahiplerinin KAYS sistemine performans gostergeleri altinda
farkli bakis acilar1 ile veri girisi yapmalaridir. Bu durum analizlerde
kullanilmak tizere tutarli veri setlerinin hazirlanmasinmi guglestirmektedir.
Bu baglamda, gelecek program tasarimlarinda, kullanicilardan somut
dokiiman/belge ile destekleyebilecekleri gosterge setlerinin tanimlanmasi ile
bu karmaganin 6niine gegilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Tespit.9 Farklh yillara ait etki analiz ¢alismalarinin, standart bir yap1 ve kurgu
ile hazirlanmasi1 bélgenin gelismislik diizeyine olumlu etki yaratacak,
bolgenin eksik kalan yénlerini net bir sekilde ortaya ¢ikaran “Ozel Temali
Proje” destek mekanizmalarinin gelistirilerek uygulanmasi sirecini

kolaylastiracaktir.

D. Etki
Tespit.1 Bolgenin sosyo-ekonomik gelismiglik seviyesini dogrudan etkileyen
gosterge setleri tizerinden yapilan etki analizi sonucunda 2015 yili MDP

kapsaminda destek goren firmalarin 2015-2018 yillarn arasinda

102



gerceklestirdikleri performanslarin yil bazinda gelistirilen modellerden elde
edilen tahmin degerlerinden diisiik oldugu ancak tg¢ yillik kiimulatif tahmin
degerlerine bakildiginda ise hedef degerlerin tizerinde oldugu goézlenmistir.

Tespit.2 Baz1 gosterge setlerinde ongorilemeyen dis faktorler sebebiyle (6rnegin
ithalat/ihracat faaliyetlerin ani artan/azalan déviz kurlari; ciro/vergi
odemelerinde meydana gelen politik faktorler, vb.) gerceklesen degerler ile
tahmin degerleri arasinda 6nemli farklar ortaya ¢gikmaktadir.

Tespit.3 HGD modeli sonucunda elde edilen tahmin degerleri ile GBS’den elde
edilen gercek veri setleri arasinda ortaya cikan farklardaki o6nemli
dalgalanmalarin bir diger sebebinin ise destek alan firma portfoytindeki
kuruluglarin senelik bazda ani is hacimlerindeki pozitif veya negatif yondeki

degisimler oldugu gozlenmistir.

E. Surdiiriilebilirlik

Tespit.1 Kar amaci1 giiden kurumlarin desteklendigi TR72/15/TRZM01 ve
TR72/15/YESRO01 programlar1 kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin dig
kaynak kullanarak mali stirdiirilebilirliklerinin saglanmas1 konusunda
zayif olduklar, agirhkh olarak KOSGEB destek programlarindan 2016
yilindan giiniimiize dogru azalan bir egilim ile faydalandiklari, ancak diger
fon kaynaklarindan yararlanmadiklari gézlenmistir. Firmalarin teknik
destek programlari altinda danismanlik hizmetleri ile desteklenmesi ve/veya
firmalarin destekleyici belgelerle kanitlayacaklar: gegcmis donem dis kaynak
kullanimi1 durumlarina bakilarak yeni mali destek proje basvurularina ait
degerlendirmelerde ek puan verilerek tesvik edilmesi 6nerilmektedir.

Tespit.2 TR72/15/TRZM01 ve TR72/15/YESRO01 programlar1 kapsaminda
faaliyet gosteren firmalarin marka, patent, tasarim gibi tescil sayilari
bakimindan zayiflik gosterdigi gozlenmigtir. Firmalarin teknik destek

programlar1 altinda danismanlik hizmetleriyle veya 06zel temali proje

103



programlar1 i1le  bolgedeki  bagvuru/tescil sayillarimin  artirilmasi
onerilmektedir.

Tespit.3 TR72/15/YESR02  programi  kapsaminda  desteklenen kamu
projelerinin kurumsal strdirilebilirlikler: ve yerel sahiplenme acilarindan
incelenmis ve hepsinin faaliyetlerine bagvuru sahibi kurumlarin finansal
destekleri 1ile devam ettirdikleri tespit edilmistir. TR72/15/TRZM02
programi altinda desteklenen projelerin ise %50’sinin tanitim faaliyetleri ile
ilgili oldugu proje sonunda faaliyetlerinin devam etmedigi gozlenmistir.
Ancak, kalan %5071ik kesim icerisinde ti¢ projenin yerel halk tarafindan
sahiplenilerek aktif olarak kullanildiklar: gézlenmigtir.

TR72/15/TRZMO02 ve TR72/15/YESRO02 programlar: altinda desteklenen projelerin
onemli bir bolimiinin (yaklasik %63’1) tanimlanan hedef kullanici kitlesini
koruyarak veya artirilarak faaliyetlerine devam ettikleri ve 2015 yilindan
glinimuze kadar gegen siurede proje basvurusu siirecinde 6n gordiikleri faaliyet
alanlarim1 koruyarak, bulunduklar: il veya ilgelerin sosyal kalkinmalarina destek
verecek yapilar kurduklar: gézlenmistir. Benzer uygulamalarin yeni acilacak mali
destek programlarinda uygulanarak, gegmiste uygulanan projelerin kalite/kapsam
seviyesini artiracak yeni proje fikirlerinin bagvuru degerlendirme siirecinde ek puan
1le desteklenmesi 6nerilmektedir. Bu baglamda, bitiinciil ve belirli sosyo-ekonomik
temalar TUlzerine dayanan uygulama alanlarinin bdélge planm1 dogrultusunda

desteklenmesi saglanabilecektir.

104



REFERANSLAR

[1] Meydan, M. Caner, 2014. Kalkinma Ajanslar1 Desteklerinin Degerlendirilmesi:
Karsit Durum Etki Degerlendirme Ornegi, Kalkinma Bakanlig.

[2] ORAN, 2014.

. Erigim Tarihi: 17/08/2020.

. Erisim Tarihi: 17/08/2020.

[4] Resat, H. G., 2020. Design and Analysis of Novel Hybrid Multi-Objective
Optimization Approach for Data-Driven Sustainable Delivery Systems, IEEE

Access, 1n press.

[5] Resat, H. Giray, 2020. An Approach for Examination of Logistics Industry in
Regional Development of Turkey, Entrepreneurship & Regional Development,

in press

[6] SBB, 2018 (a).

Erisim Tarihi:

17/08/2020.

[7] SBB, 2018 (b).

. Erigim Tarihi: 17/08/2020.

[8] TOBB, 2011.

. Erigim Tarihi: 17/08/2020.

[9] SP, 2016.

105


http://www.oran.org.tr/images/dosyalar/111.pdf
https://bluesyemre.files.wordpress.com/2017/08/b70f3f_8b148f11f4f94497b74b9cff9a94b84c.pdf
https://bluesyemre.files.wordpress.com/2017/08/b70f3f_8b148f11f4f94497b74b9cff9a94b84c.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2014-2023_B%C3%B6lgesel_Geli%C5%9Fme_Ulusal_Stratejisi.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2014-2023_B%C3%B6lgesel_Geli%C5%9Fme_Ulusal_Stratejisi.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf
https://www.tobb.org.tr/SiteAssets/Lists/DuyurularListesi/EditForm/KSEP%202011-2013.pdf
https://www.tobb.org.tr/SiteAssets/Lists/DuyurularListesi/EditForm/KSEP%202011-2013.pdf

Erisim Tarihi: 17/08/2020

[10] KKP, 2014. . Erisim Tarihi:
17/08/2020

[11] TUIK, 2020 (a). . Erigim Tarihi:
17/08/2020.

[12] TUIK, 2020 (b). . Erisim Tarihi:
17/08/2020.

[13] Ticaret, 2020. . Erisim

Tarihi: 17/08/2020.

[14] GIB, 2020. . Erigim Tarihi:
17/08/2020.

[15] KEYNES, J.M., 1936. The General Theory of Employment, Interest and Money,

Macmaillan, London.

[16] Yeldan, E., Ozsan, M.E. and TASCI, K., 2012. Turkiye'de istihdam-Biiyiime
Tligkisi Uzerine Bélgesel Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Uygulamas:.
Calisma ve Toplum, 32(1), pp.11-50.

[17] TIM, 2020. . Erigim Tarihi: 17/08/2020

[18] HMB, 2020.

Erisim Tarihi:
17/08/2020.

[19] TCMB, 2020.

Erisim Tarihi: 17/08/2020.

[20] SBB, 2018 (c).

106


http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/eLpp2+2023_ihracat_3_.pdf
https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1021
http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
https://ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri
https://gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler
https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari
https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+ilgili+istatistikler/kisa+vadeli+dis+borc+istatistiklerii
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+ilgili+istatistikler/kisa+vadeli+dis+borc+istatistiklerii

http://[www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2018/11/2015 Yili Yatirim Programi Kamu Yatirimlarinin Il
lere Gore Dagilimi.pdf. Erigim Tarihi: 17/08/2020.

[21] SBB, 2018 (d).

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekt%C3%B6rler-
% C4%B0tibar%C4%B1lyla-Sabit-Sermaye-
Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1-Toplam.pdf. Erisim Tarihi: 17/08/2020.

[22] GAMS, 2020. https://www.gams.com/latest/docs/S PATH.html.

[23] TBB, 2020.

https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-

raporlar/59. Erigim Tarihi: 17/08/2020.

107


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2015_Yili_Yatirim_Programi_Kamu_Yatirimlarinin_Illere_Gore_Dagilimi.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2015_Yili_Yatirim_Programi_Kamu_Yatirimlarinin_Illere_Gore_Dagilimi.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/2015_Yili_Yatirim_Programi_Kamu_Yatirimlarinin_Illere_Gore_Dagilimi.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekt%C3%B6rler-%C4%B0tibar%C4%B1yla-Sabit-Sermaye-Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1-Toplam.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekt%C3%B6rler-%C4%B0tibar%C4%B1yla-Sabit-Sermaye-Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1-Toplam.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekt%C3%B6rler-%C4%B0tibar%C4%B1yla-Sabit-Sermaye-Yat%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1-Toplam.pdf
https://www.gams.com/latest/docs/S_PATH.html
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59
https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59

