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2. DEMOGRAFI

1.1 Nifus

MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

Sivas ilinin niifusu, 2014 Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére 623.116 kisidir.
Toplam niifusun 446.663 kisisi il ve ilce merkezlerinde yasarken, 176.453 kisisi belde ve kdylerde
yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin orani %72, kdyde yasayanlarin orani ise %38 'dir. ilin 17 ilgesi, 24
belediyesi ve 1.235 koyu bulunmaktadir. Yine ayni sonuglara gore, il merkezi nifusu 351.431, ilin
nufus yogunlugu ise km? basina 22 ‘dir. Niifus bakimindan en biyuk ilceleri sirasiyla Merkez, Yildizeli
ve Sarkisla’dir. NUfus bakimindan en kiiglk ilgesi Dogansar’dir.

2014 yih ADNKS’ye gore ise Sivas ili 623.116 kisilik nifusu ile iller arasinda 32. siradadir. Sivas ili;
Kayseri ve Yozgat ile birlikte istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasina gére 26 adet diizey 2 bélgesinden
biri olan TR72 Bolgesi’ni olusturmaktadir.

Tirkiye Nufus  m Kayseri Niifus  m Sivas Niifus  m Yozgat Niifus

Sekil 1. Kayseri, Sivas ve Yozgat Niifus Biiyiikliikleri (TUiK, 2014)

Sekil-1’de TR72 Bolgesi ve Bolge illerinin Ulke niifusundan aldiklari pay gosterilmektedir. TR72 Bélgesi
Ulke niifusunun %2,97’sini, Sivas ili ise toprak bakimindan ikinci biyiik il olmasina ragmen niifusun
sadece %0,80’ini olusturmaktadir.

2014 ADNKS’ye gore 2.378.052 kisilik nifusa sahip olan TR72 Bdlgesi illerinden Kayseri’'nin nifusu
1.322.376, Sivas’in niifusu 623.116, Yozgat'in ise 432.560 kisidir. Ulke genelinde 32. sirada olan Sivas,
TR72 Bolgesinde 2. sirada yer almaktadir.

2014 yih nifus sonuglarina gore Tirkiye’de kilometrekare basina diisen kisi sayisi 99'dur. Bolge,
Dlizey 2 bolgeleri arasinda en bilyik yizolcimiine sahip olup, kilometrekare basina disen kisi
sayisinda; 40 kisi ile 26 Diizey2 bolgesi arasinda sondan 4. siradadir. Sekil 2’de TR72 Bolge illeri olan
Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinin karsilastirimasi yapiimistir. 2013 ADNKS’ye gore nifus
yogunluklarina gore il siralamasinda Kayseri'nin 32., Yozgat'in 69. ve Sivas’in ise 77. oldugu
gorilmektedir. Sivas ilinin vermekte oldugu go¢ nedeniyle niifus yogunlugu da yillar itibariyle diisme
egilimde olup son g yildaki yogunlugu km? basina 22 olarak gergeklesmis olup, bu rakamin
ontmuzdeki yillarda diismesi beklenmektedir.
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Sekil 2. Sivas Niifus Yogunlugu (TUIK, 2008,2011,2014, km2 /kisi)

1927 yilindaki ntfusu 329.741 olan Sivas iller arasinda niifus biyuklGgi acisindan 9. sirada yer
almaktaydi. 2014 yili ADNKS’ye gore ise Sivas ili 623.116 kisilik ntfusu ile iller arasinda 32. sirada
gelmistir. Sivas il nifusundaki 87 yillik degisimde % 189’luk bir artis olmus ve bu deger Tirkiye
ortalamasinin (% 569) gerisinde kalmistir. Sivas niifusu 1985 yilina kadar artmis ancak 1990 yilindan

sonra Sivas'in niifus artis orani negatif yonde ilerlemeye baslamistir. Sivas nifusunun 2014 yih

ADNKS’ ye gore Tiirkiye niifusuna orani %0,8 olup, 1965 yilindaki niifus sayiminda bu oran %2,2’idi.

Tablo 1. Tiirkiy

ve, TR72 Bolgesi ve Bolge illeri Niifus Biiy

yiikliikleri ile Niifus Artis Hizlari(TUIK, 1965-2014)

Tiirkiye TR72 Kayseri  |Sivas Yozgat |Tiirkiye [TR72 Kayseri Sivas Yozgat
Niifus Niifus Niifus Niifus [Niifus |Yillik Yilhk Yillik Yillik Yillik
Niifus Niifus  |Niifus Niifus  [Nufus
Artis Hizi  |Artis Hizi|Artis Hizi  |Artis Hizi |Artis Hizi
(%) (%) (%) (%) (%)
1965|31.391.421|1.679.275|536.206 |705.186 (437.883 - - - - -
1970|35.605.176 |1.795.024|598.693 |731.921 (464.410 | 25,19 13,33 22,05 7,44 11,76
1975|40.347.719|1.918.893|676.809 |741.713 |500.371 | 25,01 13,35 24,53 2,66 14,92
1980|44.736.957 |2.032.960|778.383 |750.144 |504.433 | 20,65 11,55 27,97 2,26 1,62
1985|50.664.458 |2.181.570|864.060 |772.209 (545.301 | 24,88 14,11 20,88 5,80 15,58
1990|56.473.035|2.290.115|943.484 |767.481 |579.150 | 21,71 9,71 17,59 -1,23 12,04
2000(67.803.927 |2.498.442 (1.060.432 |755.091 {682.919 18,29 8,71 11,69 -1,63 16,48
2007|70.586.256 |2.295.679(1.165.088 |638.464 |492.127 5,75 -12,09 13,45 -23,97 | -46,81
2008(71.517.100 |2.299.704 (1.184.386 |631.112 {484.206 | 13,10 1,65 16,43 -10,90 | -16,23
2009(72.561.312 |2.326.584(1.205.872 |633.347 |487.365 14,50 1,16 17,98 3,59 6,50
2010(73.722.988 |2.352.971(1.234.651 |642.224 |476.096 | 15,88 1,13 23,59 14,08 -23,39
2011(74.724.269 |2.348.101 1.255.349 |627.056 [465.696 | 13,49 -0,20 16,63 -23,90 | -22,09
2012(75.627.384 |2.351.714(1.274.968 |623.535 |453.211 12,01 0,15 15,51 -5,63 -27,18
2013|76.667.864 |2.363.390(1.295.355 |623.824 |444.211 13,66 0,49 15,86 0,46 -20,06
2014|77.695.904 |2.378.052 (1.322.376 |623.116 [432.560 | 13,32 1,01 20,64 -1,13 -26,57
2018(80.551.266 |2.378.027 (1.394.834 |604.917 [378.276 | 10,51 1,85 14,98 -5,05 -30,12
2023(84.247.088 |2.376.942 (1.488.752 |582.283 |305.907 8,97 -0,09 13,03 -7,63 -42,47

2014 ADNKS’ye gore Sivas Merkez 351.431 kisilik ntfusu ile Sivas il geneli nifusunun %56,4’line
sahiptir. Geriye kalan 16 ilce nifusun %44’Gne sahiptir. Merkez nifusunun ardindan nifus




bakimindan en biydk ilgeler sirasiyla Yildizeli, Sarkisla ve Susehri’dir. Niifus bakimindan en kiclk
ilcesi Dogansar’dir.
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sekil 3. Sivas ilge Niifuslar (TUIK, 2014)

Sekil 4’te verilen TR72 Bolge ilgelerinin niifus yogunluklarinda Merkez ilgelerin niifus yogunluklarinin
oldukca yiksek oldugu, diger ilcelerin ise niifus yogunluklarinin ¢ok diisik kaldigi gériinmektedir.
Sivas ilinin nifus yogunlugunun en yiiksek oldugu Merkez'deki nifus yogunlugu 126 olup Sivas il
geneli yogunlugun yaklasik 6 katidir. Diger ilcelerin niifus yogunluklarinin il Merkezinden ¢ok daha
diisiik olmakla birlikte bircok ilcenin yogunlugunun da il ortalamasindan diisiik oldugu gorilmektedir.
Yogunlugun en disiik oldugu yer ise Ulas ilcesi olup, Merkez ile aralarindaki fark 396 kattir. ilgeler
zaman icerisinde Merkez ilceye ve diger illere go¢ vererek ilgelerin niifus yogunluklari diismustir.
Bunun temel nedeni sanayi ve is imkanlarinin Merkez ilcede yogunlasmasidir. Merkez olmayan
ilcelerde nifusun merkez ilgelere gé¢ etmesi Bolgedeki en bliylik problemlerden biridir. Merkez disi
ilcelerde yasanabilirlik seviyesinin artirilmasi, sosyal olanaklarin gelistirilmesi, yeni istihdam
yaratilmasi goclin 6nlenmesi bakimindan énemlidir.
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sekil 4. TR72 Bolgesi ilge Yogunluklan (TUIK, 2014)

10



Sivas’ta niifus il Merkezinde artmakta, diger ilcelerde ise azalmaktadir. ilcelerdeki ve kirsal kesimdeki
niifus hizla Sivas il Merkezine ve diger illere gé¢ etmektedir. Bu durum il Merkezinde hizli kentlesme
problemlerine, kirsal kesimde ve ilgelerde ise ekonomik faaliyetlerin durmasina ve hayalet koylerin
ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir.

Nufus Artis/Azalis Seyri ve Projeksiyonlar

2014 yil ADNKS’ye gore Sivas ilinin 2013-2014 yilinda niifus artis hizi -%e 1,13 oraninda gerceklesmis
ve bu oran ile iller arasinda 67. sirada yer almistir. 2013 yilinda 623.824 kisi olan Sivas niifusu 2014
yilinda 623.116 kisiye dismistiir.

Sekil 4’ te Tirkiye, TR72 bolgesi ile Kayseri, Sivas ve Yozgat'in niifus artis hizi oranlari
karsilastirilmistir. Tiirkiye’nin toplam nifusu, 1965-2014 doneminde yaklasik 2,5 kat artarken, Sivas
ilinin nifusu 705.186’dan 623.116’ya dlsmustlr. Sivas ilinin yillik ntfus artis hizi, 1965-1985
doéneminde tlke ortalamasina yakin seyretmisken 1985 yili sonrasinda niifus artis seyri bazi dénemler
haricinde negatif bir hal almis ve Sivas niifusu hizla azalma egilimi gostermistir. 1965 yilinda nifus
blylklGgu acisindan iller arasinda 10. sirada yer alirken 2014 yilina gelindiginde nifustaki bu azalis
egilimi neticesinde 32. siraya kadar dlismustr.
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Sekil 5. Tiirkiye, Bolge ve Bolge illerinin Niifus Gelisimi ve Projeksiyonlari (TR72 Bolge Plani, 1965-2023)

Bolge nifusunda yillar iginde artis gerceklesmis olsa da, Bolge Tirkiye niifus artig hizini 1965 yilindan
sonra yakalayamamis olup, Boélgenin niifus artis hizi genel olarak Tirkiye nifus artis hizinin 10 puan
altinda seyretmistir. Bolgedeki nifus ozellikle 2000°li yillarda artisini  sirdirememistir ve
projeksiyonlarda da artisin azalarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. illerin niifus gelisimleri
incelendiginde, Kayseri’'nin goé¢ alan il konumundayken, Sivas ve Yozgat'in ise go¢ veren iller
konumunda olduklari gérilmektedir. Bolgede, Kayseri ilinde niifus artis géstermekteyken; Sivas ve
Yozgat illerinde niifus 6zellikle 2000’li yillardan sonra devamli azalma gdstermektedir.

Sivas ilinin 2013-2014 yilinda niifus artis hizi -%. 1,13 oraninda gerceklesmis ve bu oran ile iller
arasinda 67. sirada yer almistir. Sivas’ in yillar itibariyle niifus artis hizlari; 1990 yilinda -%. 1,23, 2000
yilinda -%. 1,63, 2008 yilinda -%. 10,90, 2009 yilinda %o 3,59, 2010 yilinda %o 14,08, 2011 yilinda -%.
23,90, 2012 yilinda -%o 5,63, 2013 yilinda %o 0,46 olarak gerceklesmistir. 1965 yilindan 1985 yilina
kadar nifusu artan ve 1985’den sonra niifusu azalis egilimine gegen Sivas ilinin 2007 yilindan sonra

11



nifus artis egilimi dalgali bir seyir izlemekte, 2009, 2010 ve 2013 yillarinda Sivas ili nifus artisi pozitif
iken, diger yillar negatif bir egilim gostermektedir.

Sekil 5'de Ulke, bolge ve bolge illerinin 2018 ve 2023 yillari icin 6ngdriilen projeksiyonlar yer
almaktadir. 2012 yilinda, 2023 yili i¢in yapilan projeksiyona gore Tiirkiye niifusunun 8.619.704 kisilik
artis ile 84.247.088 kisiye ylkselecegi beklenmekte olup, nifusun artis hizinin yavasladig
gorilmektedir. TR72 Bolgesinin nifusunun ise 25.228 kisilik artis ile 2.376.942 kisiye yikselecegi
beklenmektedir. Bolge illerine bakildiginda Kayseri ilinin niifusundaki artisin devam ettigi ve niifusun
1.488.752 kisiye yikseldigi gortlmektedir. Sivas ve Yozgat nifusundaki azalisin devam etmesi
sebebiyle, Kayseri nifusunun Bélge nifusundaki payinin %62’ye ¢ikacagi, Kayseri’nin Sivas ve Yozgat
nifus toplaminin 1,5 katindan daha fazla olacagi beklenmektedir. 2018 yilinda Sivas nifusunun
604.917 olacagi, 2023 yilinda ise 582.283’ disecegi beklenmektedir. Sivas ilinin sahip oldugu sosyo-
ekonomik faktorlerinde iyilesme gerceklesmedigi taktirde nifusun ilgelerde azalarak buralardaki
ekonomik faaliyetlerin de durma noktasina gelecegi, Merkez niifusun da artis egilimine paralel olarak
kentlesme problemleri ile karsi karsiya kalacagi 6ngoérilmektedir.

Tablo 2’de Sivas ilgelerinin son 25 yildaki sayimlara iliskin niifus blyuklikleri verilmistir. Buna gore
ilcelerin niifus gelisimleri arasinda farkhliklar bulunmakla birlikte son 25 yilda ilgce nifuslarinin biyik
bir kayip yasadigi, Merkez niifusun ise %30’luk bir bliiyime kaydettigi gorilmektedir. Dogansar, Hafik
ve imranli ilgelerinin 1990 yilindan sonraki 25 yilda %70; Akincilar, Divrigi, Gemerek, Golova, Kangal,
Susehri ve Yildizeli ilgelerinin ise %50; diger ilgelerin ise %40 civarinda niifus kaybi yasadiklari
gorilmektedir. Merkez ilgce sosyal ve ekonomik olanaklari sebebiyle ilcelerden gé¢ cekmekle birlikte,
ilcelerdeki sosyal ve ekonomik yetersizlikler buradaki niifusun Sivas il Merkezine ve diger biyiik
sehirlere go¢ etmelerine neden olmustur.

Tablo 2. Sivas ilgeleri Yillara Gore Niifus (TUIK, 1990-2014)

1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 (2014/1990

Merkez |{270.329|299.935(335.002(329.011{338.728|354.913|345.762|346.629|348.623|351.431|1,30

Akincillar |11.085 |8.353 |5.845 |5.649 |5.226 |[5.518 |[5.077 |[5.170 |5.300 |5.537 0,50

Altinyayla |15.739 |15.713 |10.548 [10.521 |10.341 |10.241 |9.985 |[10.009 (9.736 [9.566 (0,61

Divrigi 33.105 |23.313 |17.176 (17.476 |16.713 |16.504 |16.416 |16.272 (16.128 |16.829 |0,51

Dogansar (8.324 |6.314 |3.346 |3.240 |2.939 |2.959 [2.785 |2.699 (2.881 |3.014 |0,36

Gemerek |48.453 |54.692 |27.835 |28.671 |28.718 |27.224 |26.671 |25.498 (26.157 (24.517 (0,51

Golova 6.699 |6.272 |3.267 |3.344 [3.586 (3.694 (3.204 |(3.645 |3.532 |3.261 (0,49

Giiriin 31.038 |26.742 |21.788 |21.573 |21.283 |20.957 (20.615 (20.222 |19.954 |19.843 |0,64

Hafik 28.280 |19.213 |9.519 |9.045 [8.895 |[9.113 |[9.131 |8.863 |9.438 |9.624 |0,34

imranh 21.530 |13.883 |7.532 |8.113 |7.483 |7.553 |7.568 |7.882 |7.975 |7.989 |0,37

Kangal 48.068 (37.049 |27.887 |27.251 |25.907 |24.867 |24.406 |23.911 [23.089 (22.768 |0,47

Koyulhisar|{21.894 |24.934 |13.190 |13.550 |12.943 |12.810 [12.705 |12.404 |14.274 |13.140 |0,60

Susehri  |46.843 |44.731 |27.415 |26.941 |28.044 |26.929 |26.511 |26.396 |26.053 |26.091 |0,56

Sarkigla |49.116 |49.318 |41.950 [41.843 |41.031 |40.338 |39.413 |(38.448 (38.094 [38.655 |0,79

Ulas 13.801 |14.972 |11.237 (11.294 |10.902 |10.468 |10.075 |9.680 |9.584 |9.229 0,67
Yildizeli |74.902 |76.232 |52.710 |51.031 (47.228 |45.041 (43.639 |(42.723 |40.540 (38.735 (0,52
Zara 38.275 |33.425 |22.217 |22.559 |23.380 [23.095 (23.093 (23.084 |22.466 |22.887 |0,60

Toplam |767.481|755.091|638.464)631.112|633.347/642.224|627.056(623.535|623.824/623.116|0,81
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Dogurganlik Hizi

Dogurganlik hizi dogurma ¢agindaki her 1.000 kadin basina diisen canli dogum sayisi olarak ifade
edilmektedir. 2014 yilinda Sivas’ in dogurganlik hizi binde 1,98’dir. Kaba dogum hizi, bin kisi basina
dusen yillik dogum sayisi ile bulunur. 2014 yilinda Sivas’ in kaba dogum hizi binde 15,0’dir.

Bolgede dogurganlik hizlari 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 vyillarina goére incelendiginde,
Kayseri ilinin dogurganlik hizinin Tirkiye ortalamasindan ylksek oldugu, Yozgat ve Sivas’in
dogurganlik hizinin hem boélge ortalamasindan hem de (lke ortalamasindan disik oldugu
gorilmektedir.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

p==Tirkiye «=®=TR72 e=®m=Kayseri «=®=Sivas e=®==Yozgat

Sekil 6. Tiirkiye, TR72 Bolgesi ve Bolge illeri Toplam Dogurganlik Hizi Karsilastirmasi (TUiK,2009-2014)

Bolgede kaba dogum hizlari 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 vyillarina gore incelendiginde,
Kayseri ilinin kaba dogum hizinin Tirkiye ortalamasindan yiiksek oldugu, ancak Sivas ve Yozgat
illerinin Turkiye ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. 2013 yilinda Sivas’ in kaba dogum hizi
binde 14,8 olup, bu oran ile lilke genelinde 38. sirada yer almistir.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

o— Tiirkiye ®—TR72 ——e=—Kayseri o—Sivas o— Yozgat

Sekil 7. Tiirkiye, TR72 Bolgesi ve Bolge illeri Kaba Dogum Hizi Karsilastirmasi(TUiK,2009-2014)
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Tablo 3’te yer alan TR72 Bolgesi ve Bolge illerinin dogum sayilarina gore Sivas’ta 2010 yilinda 7.713
canli dogum gergeklesmisken, 2014 yilinda 9.338 canli dogum gercgeklesmistir. 5 yillik bir siire icin
canhl dogum sayisinda yasanan disls oldukga yiksektir.

Tablo 3. TR72 Bélgesi ve illeri Dogum Sayisi(TUIK, 2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
TR72 39.562 39.027 38.860 38.070 38.891
Kayseri 21.681 22.034 22.304 22.398 23.304
Sivas 10.168 9.800 9.710 9.310 9.338
Yozgat 7.713 7.193 6.846 6.362 6.249

Sekil 6 ve Sekil 7'de gorildugl tzere Sivas’in dogurganlik hizi ve kaba dogum hizi 2009 yilindan 2013
yihina dek disis egiliminde oldugu ve 2,07'den 1,93’e kadar diistigl goriilmektedir. Ancak 2014
yilinda tekrar 2’ye yiikselmis olup bu oranlar hem Bolge ortalamasinin hem de Ulke ortalamasinin ¢ok
altindadir. Yozgat ve Sivas illerinde niifusun giderek yaslaniyor olmasi ve geng niifusun goc ile baska
illere gitmesi dogum hizinin disiik olma sebeplerindendir.

Nifusun gelecekte ne kadar olacagina dair 6nemli hesaplama kriterlerden biri olan kaba dogum hizi
ilceler bazinda incelendiginde biytk farklilklarin oldugu gorilmektedir. Akincilar, Divrigi, Dogansar,
Golova, imranli, Koyulhisar ve Zara ilgelerinde kaba dogum hizi ¢ok diisiiktiir ve dolayisiyla da bu
ilcelerin nifus artis hizlarinin diseceginin bir gostergesidir. Merkez, Altinyayla, Sarkisla, Ulas ve
Yildizeli ilgelerinin kaba dogum hizlari il ortalamasinin (izerindedir.

Tablo 4. Sivas ilgeleri Kaba Dogum Hizi (TUIK 2014, %o)

ilge Toplam | Kaba Dogum Hizi | ilge Toplam | Kaba Dogum Hizi
Merkez 5.690 | 16,19 imranli 66 8,26

Akincilar 55 9,93 Kangal 333 14,63

Altinyayla 181 18,92 Koyulhisar 126 9,59

Divrigi 146 8,68 Susehri 345 13,22

Dogangar 28 9,29 Sarkisla 618 15,99

Gemerek 338 13,79 Ulas 160 17,34

Golova 26 7,97 Yildizeli 618 15,95

Giirlin 271 13,66 Zara 225 9,83

Hafik 112 11,64 Toplam 9.338 14,99

Yaslanma

Yas durumunun incelenmesi bir cografyanin gelismislik diizeyinin, ¢alisabilir ve ¢alisamaz durumdaki
ndfusunun anlasiimasi agisindan onemlidir. Sivas ilinin nifus piramidine bakildiginda Sivas
nifusundaki yaslanma egilimi fark edilmektedir. Tirk Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) In
yayinlamis oldugu “2050’ye Dogru Nifus Bilim ve Yonetim” raporunda nifus piramidi ¢esitlerinden,
IV. Evre olarak adlandirilan, dogum ve 6lim hizlarinin disiik oldugu, yiiksek bagimlilik orani ve uzun
yasam (imidi 6zelliklerinin gorildigi piramit ¢esidinin bolge yapisina uygun oldugu soylenebilir.
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Sekil 8. Sivas Niifus Piramidi (TUIK, 2014)

Birlesmis Milletler’in tanimina gore bir Ulkedeki yash nifusun toplam nifus igindeki oraninin %8 ile
%10 arasinda olmasi o llke nifusunun “yash”, %10’un (zerinde olmasi ise “¢cok yash” oldugu
anlamina gelmektedir. Yash niifus(65+) orani 2014 yilinda Sivas’ta %11,7 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yani Sivas’ta 72.767 adet yash bulunmaktadir ki bu Birlesmis Milletlerin tanimina gore Sivas’in ¢ok
yasli bir sehir oldugu anlamina gelmektedir.

Yas bagimlilk orani bir bolgede calisma yasinda sayilan her 100 kisinin bakmakla yikimli oldugu
¢alismayan nifus sayisini gosterir. Baska bir ifade ile bir bolgedeki 0-14 yas ve 65 yas Ustl nifus
toplaminin 15-64 yas grubundaki nifusa oraninin yiizde olarak ifade edilmesidir. Gelismis Ulkelerde
bu oran %50 civarindayken az gelismis llkelerde ise daha yiksektir. 2011 yili verilerine gére; Almanya
%51, Pakistan %64 ve Suriye %67 yas bagimlilik oranlarina sahiptir. Yas bagimlilik orani 6zellikle
devlet destegine muhtag olan nifusun oraninin gértilmesi agisindan 6nemlidir.

Sivas ilindeki yash nifus orani hem %8 olan (ilke ortalamasinin, hem de bdlgenin diger illeri olan
Kayseri'nin %7,6’lik ve Yozgat'in %11,3’liikk ortalamasinin iizerindedir. TUIK tarafindan 2014 yilindan
yapilan “Istatistiklerle Yaslilar” isimli calismasina gére yash niifusun ilin toplam niifusuna oranina gére
olusturulan harita Sekil 10’da verilmektedir.
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sekil 9. Yash Niifusun Toplam Niifusa Orani (TUIK, 2014)

Tirkiye'de yas bagimlilik orani, son 20 yilda hizh bir sekilde azalmis ve %48 seviyelerine gerilemistir.
Bu oranin azalmasinda 6zellikle aile planlamasi ¢calismalarinin etkisi gérilmektedir. Bolgede bu oran
%50,8 olup, Turkiye ortalamasi olan %48 oraninin izerinde bir deger géstermektedir. Yozgat'in %51,8
yas bagimhlik orani ile tlke genelinde 27. sirada geldigi, Sivas’in %52,2 yas bagimlilik orani ile 26.
sirada geldigi, Kayseri'nin ise %49,8 orani ile 37. sirada geldigi goriilmektedir.

Turkiye Niifus Piramidi 2014 TR72 Niifus Piramidi 2014
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sekil 10. TR72 ve illeri Niifus Piramidi (TUiK, 2014)

Yas gruplarina baktigimizda bakilmaya muhtag nifusun (0-14) ve (65+) calisma ¢agindaki aktif ntifusa
(15-64) orani dedigimiz yas bagimhlik orani Tirkiye ortalamasi her 100 kisi i¢in 47,6 iken Sivas’ta bu
oran ortalamanin Uzerine gikarak 51,5 olarak gerceklesmistir. Yani genc¢ ve yasl nifusun calisma
¢agindaki nifusa yiki ve bagimhhg) Tirkiye ortalamalarinin {izerindedir. Bununla birlikte, 65 yas ve
Gzerindeki nGfusun bagimlilik orani Turkiye’de her 100 kisi i¢in 11,76 iken, Sivas’ta bu oran her 100
kisi icin 17,77 olarak Turkiye ortalamasinin ¢ok lzerinde gerceklesmistir. Geng nifusun bagimlilik
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oranlari ise Tirkiye’de 35,83 iken, Sivas'ta 34,40°tir. Yash nifusun bagimhlik oraninin Tirkiye
ortalamasinin oldukga tzerinde oldugunu, geng niifusun bagimlilik oraninin ise Tiirkiye ortalamasinin
altinda oldugunu gérmekteyiz. Ug ana yas grubuna bakildiginda ise (1-14, 15-64, 64+), 15-64 yas
grubuna dahil calisma ¢agindaki niifusun payinin tlke genelinden distk seyrettigi gortlir. Bu durum
Sivas’in disariya go¢ veren bir kent olmasindan kaynaklanmaktadir. il disina yénelik gbc, daha ¢ok 15—
64 yas grubu arasinda goriilmektedir. Bu sebeple 15-64 yas grubunun toplam nifus icindeki payi
giderek azalmistir.

Ulke genelinde cesitli nedenler ile beklenen yasam siiresindeki artisin bir sonucu olarak niifus
yaslanmaktadir. Ancak geng niifusun gé¢ etmesi nedeniyle Sivas ilindeki yaslanmanin ¢ok daha buyik
oldugu gériilmektedir. TUIK tarafindan yapilan calisma kapsaminda 2014 yilinda %11,7 olan Sivas
ilindeki yasl nifus oraninin 2023 yilinda %15,3’e ¢ikacagl, 31,9 olan ortanca yasin 35,5’e ¢ikacagl
beklenmektedir. Son 5 yildaki yash nifustaki degisim asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5. Sivas ili Yash Niifus Sayisi (TUIK, 2010-2014)
2014 2013 2012 2011 2010
72.767 | 66.588 | 64.362 | 63.282 | 61.483

Sekil 10’da yer alan ve TR72 Bolgesi ile Bolge illerinin yas bagimlilik oranlarinin egilimini ortaya koyan
grafik de yine nifustaki yaslanmayi ortaya koymak adina faydali olacaktir. Buna gore Sivas ve Yozgat
ilindeki yas bagimlilik orani Kayseri ve lilke ortalamasina gore ylksektir. 1990larda %80lere yaklasan
yas bagimhlik orani ¢cok hizli bir bicimde azalmis ve Kayseri ve llke genelinde ¢ok hizli bir bicimde
olmasa da azalmaya devam etmektedir. Ancak Sivas ilinde yas bagimlilik egiliminin ylikselme yonli
oldugu gorulmektedir.

0,8
0,75
0,7 —&o—Kayseri
0,65 —li—Sivas
0,6 Yozgat
0,55 =>¢=TR72
0,5 ¥ N > ; —e=Tlirkiye
e e——f——X
0,45
1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 11. Yillar itibariyle Tiirkiye, Bolge ve Bolge illeri Yas Bagimhilik Oranlari(TUiK,1990-2014)

ilceler bazinda yas bagimlilik oranlari incelendiginde; Bolgede 6zellikle merkez ilgelerde ¢alisan niifus
yogunlugundan dolayi yas bagimhlik oraninin diisiik oldugu, merkez olmayan ilgelerde ise bu oranin
%60 seviyelerine kadar yukseldigi goriulmektedir. Koyulhisar, Dogansar, Hafik, Akincilar, Gélova,
imranli, Ulas ve Altinyayla ilgelerinde yas bagimlilik oranlarinin %60’in iizerinde oldugu, Merkez harig
diger ilcelerin yas bagimhlik oranlarinin Bolge ortalamasindan yiksek oldugu gorilmektedir.
Bagimlilik oraninin artmasi nifusu tiiketici konuma getirmistir. Sivas, artik emeklilerin kaldigi, calisan
aktif nifusun ise kagtigl ya da kagmak icin firsat kolladigi bir il konumuna gelmistir. Bunun yaninda
genglerin gb¢ etmesi de artik dogum oranlarinin diismesine ve niifus Uretiminin kesintiye ugramasina
neden olmaktadir. Ozellikle Giretimi tarima dayali ilin tarimsal alanlari kisith olan kdylerinin bosalmasi
nedeniyle, kdylerdeki nifus artisi da durmaktadir. Bunun sonucu olarak kirsal alanlardaki bazi koyler
hayalet koy konumuna gelmis, bazilari da gelmektedir.
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Sekil 12. Bélge ilgeleri Niifus ve Yas Bagimlilik (TUiK,2014)

Niifusun Mekansal Dagilimi

Yaklasik 28.549 km?lik bir alana sahip olan Sivas, tlkemizin yuzélgim agisindan ikinci bayuk ilidir.
Kilometre kareye 22 kisi dagilim gosterir ve bu deger Tirkiye ortalamasinin (99 km?/kisi) altinda kalir.
Nifus yogunlugunun disitk olmasinin temel nedeni il ylizélgimimin buydklGgadar. Sivas nifusunda
dagihs dokusu Uzerine ise yerylzl sekilleri, iklim, bitki ortlisii, toprak dagilisi ve verimlilikleri ile
sanayilesme gibi bircok faktor etkilidir. Sivas ilinde 1990 yilinda yapilan sayimla kir ve sehir
nifuslarinin hemen hemen esitlendigi ve 2000 yilinda yapilan nifus sayiminda ise ilk kez sehir
nifusunun % 55.9 oranla kir nifusunun oniine gectigi tespit edilmistir. 2014 yi ADNKS’ye gore
623.116 olan Sivas nufusunun, %72’si yani 446.663 kisisi sehir nifusuna dahil olmus, geri kalan
%28'lik kismi olusturan 176.453 kisi ise kirsal kesimde yasamaktadir. Nifusun ilgelere dagilimina
bakildiginda ise Sivas Merkez niifusunun artan bir yapida olmasi ve diger ilcelerin siirekli ve hizl bir
bicimde go¢ vermeleri sebebiyle il nifusu icindeki payr artmistir. 351.431 kisilik nifusu ile Sivas il
Merkezi, il nifusunun %56’sina sahiptir.

2014 yilh ADNKS’ye gore; Turkiye’ nin %91,7’ si il ve ilce merkezlerinde yasamakta olup TR72 Bolgesi
icin bu oran %85,5’tir. Kirsal kesimde yasayan niifusun payi llke ve bdlge ortalamasindan yiiksek olan
Sivas ili, 2012 yilinda ¢ikan Blyliksehir belediye sinirlarinin il sinirlari olarak degistirilmesi kararindan
yararlanamamistir. Ayrica Turkiye'nin en fazla kdy sayisina sahip ili olan Sivas’in ylizélgiminin
blyikligu, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleriyle ilgilidir.

1935 ile 2014 yillari arasinda km2 ’ye diisen kisi sayisi Tirkiye’de yaklasik 5 kat artarak 98,9 olmustur.
Ancak Dlzey 1 Boélgeleri arasinda ¢ok buyiik farkhliklarin ortaya ciktigi gorilmektedir. Buna gore tlke
ylizélclimiiniin % 0,8 ‘ini kapsayan istanbul’da km2  ye diisen kisi sayisi 1935 yilinda 143,3 iken 2014
yilinda 2332,8 kisiye yiikselmis olup tam 16 kat artmistir. Ulkenin batisinda kalan Bélgelerde km2 ’ye
disen kisi sayisi Turkiye ortalamasinin lizerinde bir artis egilimi gdstermisken, orta ve doguda kalan
bolgelerde ise artis Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. TR72 Bélgesinin de icinde bulundugu Orta
Anadolu Bolgesi’'nde ise artis sadece 2,7 kat olmustur. Orta Anadolu Bolgesi km2 ‘ye diisen kisi sayisi
siralamasina gore yogunlugun en disik 3. bolgedir.
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Sekil 13. Kayseri Sivas ve Yozgat Niifus Yogunluklar(TUiK, 2008, 2014)

Sekil 12'de nifus yogunlugunun Ulke ortalamasi ile bolge illerinin ortalamasi verilmistir. Gorilduga
gibi Sivas'in nifus yogunlugu c¢ok distktir. Bunun tek nedeni kapladigl alanin ¢ok genis olmasi
degildir. Ayni zamanda ilin verdigi goclin niifus yogunlugundaki dislklikte etkisi vardir. TR72
Bolgesinin niifus yogunluguna bakildiginda 2014 yilina gore km?” 'ye 40 kisi dustiigl ve Turkiye
ortalamasinin ¢ok altinda kaldigi, ayni zamanda Orta Anadolu Bélgesi’'nin yogunlugu olan 44,5’ in de
altinda kaldig1 gorilmektedir. 2014 ADNKS’ye gore niifus yogunluklarina gore il siralamasinda
Kayseri'nin 32., Yozgat’in 69. ve Sivas’in ise 77. oldugu gorilmektedir.

Tablo 6. Sivas Kirsal/Kentsel Niifus Oranlan(TUiK,1965-2014)

Yil Toplam Niifus | Kentsel Niifus | Oran | Kirsal Niifus | Oran
1965 | 705.186 168.685 24 536.501 76
1970 | 731.921 211.374 29 520.547 71
1975 | 741.713 238.318 32 503.395 68
1980 | 750.144 273.215 36 476.929 64
1985 | 772.209 315.336 41 456.873 59
1990 | 767.481 381.947 50 385.534 50
2000 | 755.091 421.804 56 333.287 44
2007 | 638.464 415.961 65 222.503 35
2008 | 631.112 405.769 64 225.343 36
2009 | 633.347 417.756 66 215.591 34
2010 | 642.224 433.932 68 208.292 32
2011 | 627.056 425.297 68 201.759 32
2012 | 623.535 428.426 69 195.109 31
2013 | 623.824 439.564 70 184.260 30
2014 | 623.116 446.663 72 176.453 28

Yukaridaki tabloda Sivas’in 1965 yilindan itibaren kirsal ve kentsel nifus blyiklikleri ve oranlari
verilmis olup, asagida yer alan sekilde grafikleri yer almaktadir. 1965 yilinda %76 oraninda kirsal
nifusa sahip olan Sivas, hizla kirsal kesimden kaybettigi niifus sebebiyle orani %28’e dismustir.
Disus egilimi devam etmektedir.
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sekil 14. Sivas Kirsal ve Kentsel Niifus Oranlari(TUiK, 1965-2014)

1965 yilinda 705.186 olan Sivas niifusunun kentsel niifus orani %24, kirsal niifus orani %76 idi. Ulke
ortalamasina gore daha duistk bir kentsel niifusa sahip olmakta iken tabloda da goraldiga tGzere yillar
itibariyle kirsal nifus devamli olarak azalmis, kentsel nifus da hizli bir sekilde artmistir. 1990 yilina
kadar kirsal nifus kentsel nifustan fazla iken 1990 yilindan sonra kentsel niifus 6ne ge¢mis, 2014
yihina gelindiginde kentsel niifusun orani %72'ye yikselmis, kirsal nifus %28’e diismistiir. Zaman
icerisinde kirsal nifusun toplam nufus igindeki payinin %28’lere kadar dismesinin temel nedeni
kirsaldaki ekonomik faaliyetlerin degerindeki disls ile birlikte is imkaninin daha yogun oldugu
merkezlere gb¢ edilmesidir. Dolayisiyla niifusun kentsel ve kirsal kesim arasinda dagiliminda dengeli
bir yapi gozlenmemektedir. Her 10 kisiden sadece 3’lnlin kirsalda yasamasi sonucu kirsal alanlar bos
kalarak buralardaki ekonomik faaliyetler bitme noktasina gelmistir. Kirsal nifustaki azalis egiliminin
devam ettigi de gdz 6niinde bulundurulursa ilerleyen donemlerde kirsal alanlarin nifus icindeki
payinin daha da azalacagi beklenmektedir.

Tablo 7’de ilgelerin 1990, 2000, 2007 ve 2014 sayim sonuclarina gore nifus yogunluk sonuglari
karsilastirilmistir. Buna gore il Merkezinin niifus yogunlugunun artis egiliminde oldugu, diger tim
ilcelerin ise niifus yogunluklarinin azalan bir egilimde oldugu gortlmektedir.

Tablo 7. Yillara Gore ilge Niifus Yogunluklari(TUiK,1990-2014)

1990 2000 2007 2014
Merkez 97 108 121 127
Akincilar 22 17 12 11
Altinyayla 29 29 19 17
Divrigi 12 9 6 6
Dogangar 42 32 17 15
Gemerek 44 49 25 22
Golova 20 19 10 10
Giiriin 11 10 8 7
Hafik 12 8 4 4
imranli 18 11 6 7
Kangal 13 10 8 6
Koyulhisar 21 24 13 13
Susehri 56 54 33 31
Sarkigla 23 23 20 18
Ulas 18 20 15 12
Yildizeli 25 25 17 13
Zara 15 13 9 9

Bolge illerindeki nifusun dagilimina bakildiginda yogunlugun daha c¢ok il merkezlerinde oldugu
ilcelerin yogunluklarinin distik oldugu gézlemlenmektedir. Sivas ilinde bu durum ¢ok daha carpicidir.
2014 yilindaki istatistiklere bakildiginda Sivas Merkez niifus yogunlugunun il ortalamasinin ¢ok
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Uzerinde oldugu, geri kalan ilcelerin buyik cogunlugunun nifus yogunluklarinin il ortalamasinin

altinda kaldiklari gérilmektedir. 1990 ile 2014 yili arasindaki degisime bakildiginda Merkez ilgcenin

nifus yogunlugu aldig go¢ nedeniyle sirekli artarken diger ilgelerin nifus yogunluklari azalmistir.
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Sekil 15. TR72 ilge Niifus Yogunluklan Haritasi(TUiK,2014)

ONCELIKLi OLARAK COZULMESIi GEREKEN SORUNLAR

1927 yilinda nifus blyukligl acgisindan 9. sirada yer alan Sivas, 2014 yili ADNKS’ye gore
623.116 kisilik niifusu ile iller arasinda 32. sirada yer almistir. Sivas nifusu 1985 yilina kadar
artmis ancak 1990 yilindan sonra Sivas'in nilfus artis orani negatif yonde ilerlemeye
baslamistir. Sivas niifusunun 2014 yili ADNKS’ ye goére Tirkiye nifusuna orani %0,8 olup,
1965 vyilindaki niifus sayiminda bu oran %2,2’idi. TUIK tarafinda yapilan 2023 yih
projeksiyonuna gore ise Sivas niifusunun 582.283 kisiye dlisecegi 6ngorilmektedir.

Sivas nifus yogunlugu bakimindan hep Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. 1927'de 12
iken, lilke genelinde bu yogunluk 18’dir. 1980’de Sivas’in yogunlugu 26 kisi iken bu oran tlke
genelinde 58dir. U¢ ana yas grubuna bakildiginda ise 15-64 yas grubuna dahil calisma
cagindaki niufusun payinin Ulke genelinden disik seyrettigi gorilir. Bu durum Sivas’in
disariya goc¢ veren bir kent olmasindan kaynaklanir. Bu oranlar Sivas’ta yasanan goglerin
issizlikten kaynaklanan bir gé¢ oldugunu ve ¢calisma ¢agindaki niifusun aktif olarak gog ettigini
gostermektedir.

Nifusun bagimlihk oranlarina bakildiginda ise gogten kaynaklanan sebeplerle bagimlilik
oraninin Tirkiye genelinin Ustlinde seyrettigi gortlmektedir. Bu goc¢lin hem gostergesi hem
de sakincali bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bagimlilik oraninin artmasi niifusu tiiketici
konumuna getirmektedir. Sivas artik emeklilerin kaldigi calisan nifusun ise kactigi bir il
konumundadir. Ozellikler tarimsal alanlari kisith kéylerin bosalmasi sonucu, kdylerdeki niifus
artisi da durmaktadir. Okullar bosalmakta, kirsal alanlardaki bazi kdyler hayalet konumuna
gelmis, bazilari da gelmektedir.
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cOzUM iCIN TEMEL ARACLAR

Sivas ilinin nifusunun zaman icerisinde azalan bir seyir almasinin nedeni verilen gogtiir. Goglin 6nline
gecerek, Sivas’a tersine goc¢l baslatabilmek amaciyla sehrin cazip hale getirilmesi gerekir. Bunun igin
de ilk olarak go¢ edilmesinin temel nedeninin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu sebepler detayl
bir sekilde ortaya konulmasinin ardindan basta yerel yonetimler olmak (izere, sivil toplum kuruluslari,
Universiteler ile birlikte diger kamu kurum ve kuruluslarinin ortakhginda yapilacak calismalar
yardimiyla niifustaki negatif yonll degisiminin 6niline gecilmesi mimkindir.

FIRSATLAR

Sivas, i¢ Anadolu'nun en eski ve dnemli kentlerinden biri olup kéklii bir gecmise sahiptir. Sivas tarihi
zenginlikleri, dogal glizellikleri, kaplicalari ile blylk bir turizm potansiyeli bulunmaktadir. Dolayisiyla
turizm alaninda yapilacak yatirimlarin sehrin cazibesine ve ekonomisine saglayacagi katki ile birlikte
istihdam olanaklarinin artmasina paralel olarak nifusun artisa gecebilecegi distintlmektedir. Ayrica
Sivas’in tarihi olarak ipek Yolu tizerinde bulunmasi sebebiyle hizli tren projesi ve Karadeniz'i Akdeniz’e
baglayan karayolu gibi ulasim yatirimlari sehrin tarihi misyonuna katkida bulunacaktir.

SONUC

Sivas koy sayisi bakimindan Trkiye’nin birinci, ylizolcima bakimindan ikinci blyik sehridir. Sivas’in
nifus yapisi ve ekonomik gostergeler agisindan bakildiginda c¢ok iyi durumda olmadigi sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda 49. sirada bulunmasindan da fark edilmektedir. il nifusunun artis
hiz1 1985 yilina kadar artmakla birlikte, bu yildan itibaren azalmaya baslamistir. Bunun temel nedeni,
1950’lerde baslayan goglerin artarak devam etmesidir. Ayrica bu yildan itibaren kir-kent dengesinin
kentler lehine bozulmaya basladigi bir slire¢ yasanmistir.

1.2 Gécg

MEVCUT DURUM, EGILiM ve MEKANSAL DAGILIM

GoOc¢ olgusu 1950li yillara kadar ¢ok blyilik bir dalgalanma gostermemekle birlikte 1950li yillardan
itibaren ivme kazanmis, cesitli sosyo-ekonomik nedenler ile bugiin tlke genelinde lzerinde durulmasi
gereken 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Go¢ olgusu ile birlikte (ilkenin gelismis bolgelerinde
yigilmalar ortaya cikarmis, kismen geri kalmis bolgelerde ise insan kaynagindan yoksun birakarak
buralarin biylime imkanlarini azaltmis, kirsal alanlarda kentsel alanlara dogru yapilan gogler ile
birlikte kirsal alanlar bosalarak buralardaki tarimsal faaliyetler blyiik bir sekteye ugramistir. Gog ile
birlikte go¢ alan yerlerde niifusun artmasi ve goc¢ veren bolgelerde niifusun azalmasi sonucu farkli
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebepler ile go¢ Ulke icin 6nemli bir konu olmakla birlikte ayni
zamanda Sivas icin de ¢ok 6nemli bir konudur. Sivas il niifusu 1965 yilindan 1985 yilina dek artmis
ancak Ulke geneli nifus artis hizi yakalanamamistir. 1985 yilindan sonra diger illere verilen gog
nedeniyle nifus sirekli olarak azalmaya baslamis ve 2014 yilina gelindiginde nifus bayaklGgi
acisindan iller arasinda 32.lige gerilemistir.
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Alinan ve Verilen Go¢, Net Go¢

Sivas’in 2013-2014 déneminde net go¢ hizi - %o 8,2 olmus ve bu oran ile tlke genelinde 59. sirada yer
almistir. Bu bir yil igerisinde Sivas 29.726 kisi go¢ almis, 34.855 kisi go¢ vermis ve net go¢ — 5.129 kisi
olmustur.Bolgenin nifusu 1965 yilindan 2000 yilina dek yasadigl artistan sonra duraganlasmis ve
2000 yilindan itibaren dalgalanmalar gostermekle beraber gecen 14 yilda nifus 2000 yilindaki
nifusunun Gzerine ¢ctkamamistir.

Ayni zamanda Bélgenin nifus artis hizi tilke ortalamasindan disiik kaldigi icin niGfusunun Ulke niifusu
icindeki payi da siirekli azalmigtir. 1965 yilinda Bolgenin Ulke niifusundan aldigi pay %5,35 iken bu
oran sirekli azalarak 2014 yilinda 3,06’ ya kadar dismustir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni
ozellikle 2000 yilindan sonra Sivas ve Yozgat illerinden verilen yogun goctdr.

2007 yihindan itibaren ADNKS istatistiklerine bakildiginda son 7 yilda Bolgenin aldigi go¢ 522.813 kisi
iken verdigi gé¢ 620.992 kisidir. il bazinda bakildiginda Yozgat’in aldigi gé¢ 112.023 iken gé¢ ederek
gidenlerin sayisi 191.021 kisi olmustur. Sivas ise bu siire¢ de 166.011 kisi gb¢ almis ve 213.046 kisi go¢
vermistir. Kayseri’ de ise durum farkhdir ve 244.779 kisi go¢ almis ve 216.925 kisi gb¢ vermis olup
Sivas ve Yozgat'in aksine net gog¢ hizi pozitiftir.

Tablo 8. Yillara Gére Gog Rakamlar(TUIK, 2009-2014)

Alinan Gog

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Tiirkiye | 2.360.079 2.420.181 2.317.814 2.534.279 2.681.275
TR72 77.490 72.522 70.055 79.622 86.883
Kayseri | 37.842 34.387 33.917 36.580 40.957
Sivas 23.467 22.884 21.492 26.354 29.726
Yozgat | 16.181 15.251 14.646 16.688 16.200

Verilen Gég

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Tiirkiye | 2.360.079 2.420.181 2.317.814 2.534.279 2.681.275
TR72 91.360 88.839 82.109 90.605 95.951
Kayseri | 30.380 31.787 30.143 33.789 33.374
Sivas 31.362 30.131 27.441 30.244 34.855
Yozgat | 29.618 26.921 24.525 26.572 27.722

Net Gog

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Tiirkiye | O 0 0 0 0
TR72 -13.870 -16.317 -12.054 -10.983 -9.068
Kayseri | 7.462 2.600 3.774 2.791 7.583
Sivas -7.895 -7.247 -5.949 -3.890 -5.129
Yozgat | -13.437 -11.670 -9.879 -9.884 -11.522

Net G6¢ Hizi (%o)

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Tiirkiye | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TR72 -5,88 -6,92 -5,11 -4,64 -3,81
Kayseri | 6,06 2,07 2,96 2,16 5,75
Sivas -12,22 -11,49 -9,50 -6,22 -8,20
Yozgat | -27,83 -24,75 -21,56 -22,01 -26,29

Bolgenin niifusu 1965 yilindan 2000 yilina dek yasadigi artistan sonra duraganlasmis ve 2000 yilindan
itibaren dalgalanmalar géstermekle beraber gecen 14 yilda niifus 2000 yilindaki niifusunun {izerine
¢ikamamistir. Ayni zamanda Bolgenin nifus artis hizi lke ortalamasindan distk kaldigi igin
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nifusunun dlke nifusu icindeki payl da sirekli azalmistir. 1965 yilinda Bolgenin Ulke nifusundan
aldig1 pay %5,35 iken bu oran sirekli azalarak, 1980 yilinda 4,54’e, 1990 yilinda 4,06ya, 2000 yilinda
3,68’e ve 2014 yilinda 3,06’ ya kadar diismistiir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni 6zellikle 2000
yilindan sonra Sivas ve Yozgat illerinden verilen yogun goctur.

Yillara Gére Net Gog Hizi

sekil 16. Kayseri, Sivas ve Yozgat Net Gog Hizi (TUiK, 1975-2014)

Go6c¢ konusunda tarihsel gelisime bakildiginda Sivas’in devamli olarak ¢ok ylksek oranlarda go¢ veren
bir il oldugu ve sirekli kiiclildiigii g6zlemlenmektedir. illerin aldig1 ve verdigi go¢ kayitlarina gére
Sivas’in net go¢ hizi 1975-1980 doneminde -%o 75,4, 1980-1985 doéneminde -%o0 54,6, 1985-1990
doéneminde -%o0 105,8, 1995-2000 déneminde -%o0 51,0, 2007-2008 déneminde -%o 30,0, 2008-2009
déneminde -%o 16,0, 2009-2010 déneminde -%o 27,8, 2010-2011 doneminde -%o 24,8, 2011-2012
déneminde -%. 9,5, 2012-2013 déneminde -%o 6,2 ve 2013-2014 déneminde -%o 8,2 olmustur. 1975
yitlindan itibaren 545.701 kisi Sivas’tan go¢ etmis olup her dénem en ¢ok gog veren ilk 5 il arasinda yer
alan Sivas ili Dogu Anadolu’da yer alan iller harig tutulursa en ¢ok goc¢ veren ildir.

Net gbc¢ oranlarina bakildiginda, Sivas'in 2013-2014 doneminde 80 ilden de goc¢ alip verdigi
gorilmektedir. Bu gog verilerine gore, Sivas bu dénemde 72 ilin 56’sina net olarak gog¢ verirken,
sadece 23 ilden net go¢ almistir. Dikkat cekici bir husus ise en ¢ok Kayseri'ye verdigi net gogtir. 2013-
2014 doneminde Kayseri'ye 4.266 kisi go¢ vermisken, 1.666 kisi go¢ almis olup aradaki 2.600 kisi net
goc verilen kisi sayisidir. En yiiksek net gog aldig il ise istanbul’dur. Sivas ilinin en ¢ok géc aldigi ve
verdigi iller Tablo 12’de gdsterilmistir.

Tablo 9. Sivas Gog Alinan ve Verilen iller (TUIK, 2013-2014)
Sivas’in Gog Verdigi iller
Toplam | istanbul | Kayseri | Ankara | izmir | Tokat | Antalya | Bursa | Kocaeli | Malatya | Mersin
34.855 | 10.131 4.266 3.165 1.291 | 1.111 | 1.100 721 715 652 588

Sivas’in Gog Aldigi iller
Toplam | istanbul | Ankara | Kayseri | izmir | Tokat | Antalya | Mersin | Malatya | Adana | Yozgat
29.726 | 10.986 3.045 1.666 904 900 646 646 578 534 458
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Sekil 18. Sivas ili Verilen Go¢ Haritasi(TR72 Bolge Plani, 2013)

Buna gore Sivas’in 2013-2014 déneminde gog aldigi iller ile gog verdigi illerin bircogu ayni illerdir. Bu
dénemde verilen 34.855 kisilik gdgiin 23.740" 10 ile gitmekte ve istanbul, Kayseri ve Ankara illerine
verilen goc¢ toplam verilen gogilin yarisini olusturmaktadir. 2013-2014 yilinda alinan 29.726 Kkisilik
gdclin 20.363’U 10 ilden gerceklesmekte ve tipki alinan gécte oldugu gibi istanbul, Ankara ve
Kayseri’den alinan gog¢ tim goclin yarisini olusturmaktadir. Nifusa Sivas’ta kayith olarak farkl
sehirlerde ikamet eden toplam 1.303.171 kisi bulunmaktadir. Sivas niifusu son sayima gore 626.116
kisi olup, bunun 563.927’si Sivas nifusuna kayith olup Sivas'ta ikamet etmektedir. Yani Sivas
Nifusuna kayith olup, Sivas disindaki diger illerde yasayanlarin sayisi, Sivas’ta yasayanlarin sayisinin
neredeyse 3 katidir. Tiirkiye’de diger illere bakildiginda hicbir yerde bu denli fark bulunmamaktadir.
Sivashlarin en ¢ok goc ettikleri yer olan istanbul’da ikamet eden Sivas niifusuna kayitl kisi sayisi
741.603 olup, bu sayi Sivas’in niifusundan daha fazladir.

Goc Edenlerin/ Gécle Gelenlerin Profili

Sivas’in 2013-2014 dénemine iliskin almis oldugu go¢ 29.726 olup, verdigi go¢ ise 34.855 olmus,
dolayisiyla net gocli negatif olarak sonuglanmistir. Buna goére Sivas ili 5.129 net gd¢ vermistir. Sivas
ilinin almis oldugu 29.726 kisilik gdci agirlikh olarak daha 6nce Sivas’tan diger illere gé¢ eden kisilerin
cesitli sebepler ile tekrar geri dénenler ve ilcelerden il Merkezine sosyo-ekonomik nedenler ile go¢
edenler olusturmaktadir. 34.855 kisinin olusturdugu géc eden kesim ise 6zellikle ilgelerden Il
Merkezine daha 6nce go¢ ederek umduklarini burada da bulamayip diger illere go¢ edenler, egitim,
saglk ve diger sosyo-ekonomik nedenler ile gé¢ edenler olusturmaktadir. Bunun en biyiik géstergesi
alinan gociin daha 6nce ¢ok goc verilen ve birgok Sivaslhnin yasamakta oldugu istanbul ve Ankara’dan
olmasidir. Sekil 14’de gog ile gelenlerin ve gidenleri yas ve cinsiyet durumlari verilmistir.
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Sekil 19. Cinsiyet ve Yasa Gore Alinan/Verilen Gog(TUiK,2014)
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Sekil 20. Bitirilen Egitim Durumuna Gore Alinan Gog (TUIK, 2013)
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sekil 21. Bitirilen Egitim Durumuna Gére Verilen Gog (TUIK, 2013)

Alinan gocte agirlik 20-24 yas ve 65 (lizeri yas araligindadir. Orta ve Uzeri yastakilerin de sayisi az
degildir. Dolayisiyla bu durum diger illere daha oncelerden go¢ ederek, emekli olmalarindan veya
diger nedenlerden 6tiri geri gelenlerin oldugunu gostermektedir. Verilen goce bakildiginda ise is
bulma Umidiyle go¢ edenlerden olustugu icin agirlikh olarak 15-34 yas araligindaki nifusun gog ettigi
gorilmektedir.
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Sekil 17 ve 18’de alinan ve verilen gogin egitim durumlari verilmistir. 2013 yili verilerine gére Sivas
ilinden alinan goclin %33,5’i lise veya dengi okul mezunu, %20'si ilkokul mezunu, %17,6’s1 yiksekokul
veya fakilte mezunu ve %11,8'i ilkogretim mezunudur. Verilen gogiin ise %30’u lise veya dengi okul
mezunu, %25,8'i ylksekokul veya fakllte mezunu, %15,3’U ilk6gretim mezunu oldugu, %15,3’U
ilkokul mezunudur. Bu oranlara bakildiginda Sivas ilinin verdigi go¢lin aldigI géce gore daha nitelikli
egitim aldig1 gérilmektedir. Dolayisiyla bu Sivas’in rekabet gliclini etkileyen bir durumdur.

TR72 Bolgesine bakildiginda Yozgat ilinin Sivas’a benzer bir nitelik tasidigi gérilmektedir. Yani Yozgat
da Sivas gibi net go¢ vermektedir. Go¢ alip verme nedenleri ise yine benzer yapidadir. Kayseri ise net
go¢ hizi pozitif olan bir 6zellik tasimaktadir. Hizla niifusu artan Kayseri ili istihdam olanaklari ve sosyo-
ekonomik olarak gorece cevre illerden daha gelismis olmasi nedeniyle ¢evre illerden gé¢ almaktadir.

Sekil 19’de alinan ve verilen gé¢iin 2010-2014 araligindaki egilimi verilmistir. Buna goére alinan gocte
bir artis bulunmakta, bu artista en blyiik etkenin 65 (izeri yastakilerin sayisindaki artisin biylk paya
sahip oldugu gorilmektedir. Ayrica kadin sayisindaki artis da dikkati ¢ekmektedir. Alinan goécte
oldugu gibi verilen gocte de belirgin bir artis bulunmaktadir. Bu artis 15-64 yas araliginda bulunan
calisma cagindaki niifustan kaynaklanmakta olup, kadin ve erkek sayisinda belirgin bir farkhlik
bulunmamaktadir.
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Sekil 22. Cinsiyet ve Yasa Gore Alinan Go¢(TUiK,2010-2014)

Goc Verme/Alma Sebepleri

Ulkemizde i¢c gdc cok dnemli bir olgu olup, her yil milyonlarca insan yer degistirmektedir. TUIK
tarafindan agiklanan rakamlara gére 2013-2014 déneminde 2.681.275 kisi go¢ etmistir. insanlar yer
degistirmeye iten bircok sosyo-ekonomik neden bulunmakta olup, bu nedenler sebebiyle niifus az
gelismis bolgelerden gorece daha gelismis bolgeler dogru kaymaktadir.

TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan calisma ile iilke ici gd¢iin nedenleri ortaya konulmustur. Buna
gore Ulke ici gocteki nedenler olarak %41,5 ile hanedeki fertlerden birine bagimh gog, %22,6 ile
egitim, %13,4 ile tayin/is degisikligi, %12,2 ile is aramak/bulmak, %7,5 ile evlilik/bosanma, %1,8 diger,
%1,0 saglik 6ne surilmistir.
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Tablo 10. TUIK 2011 i¢ Gé¢ Nedenleri

Goge Etme Nedeni Gog Eden Niifus Gog Eden Niifus Orani
Toplam 2.207.844 100,0

is aramak/bulmak 268.400 12,2

Tayin/is degisikligi 295.906 13,4

Egitim 498.137 22,6

Evlilik/bosanma 166.284 7,5

Saglik 22.649 1,0

Hanedeki fertlerden birine bagiml go¢ | 916.761 41,5

Diger 39.115 1,8

Bilinmeyen 593 0,03

Sivas 6zelinde durum c¢ok keskin bir bicimde seyretmektedir. Sivas ilinin net go¢ orani negatif olmakla
birlikte, oran oldukga ylksektir. Sivas ili Orta Anadolu’nun en ¢ok gog veren ili olup Ulke genelinde de
hep ilk 5'te yer almaktadir. Sivas'ta negatif go¢ hizinin bu kadar yliksek olmasi insanlarin
memnuniyetsizliklerini gostermektedir. 2000 yilinda 755.091 olan Sivas il ntifusu 2014 yilinda 623.116
kisiye dlismus, 2000 yilinda 333.287 olan kirsal niifus 2014 yilinda 176.453 kisiye dismustir. Sivas’in
bu denli hizli bir sekilde nifus kaybetmesinin cesitli sosyo-ekonomik nedenleri olup, imkanlarin
bolgeler arasinda farklilik géstermesi yani gelisme farkhliklari insanlari goce zorlamaktadir.

Sivas ilindeki goce iliskin sebepler iki boyutta degerlendirilebilir. ilk olarak kirsaldan sehir merkezine
olan gog, ikinci olarak da sehir merkezinden diger illere olan goctiir.

Sivas niifusunun azalmasindaki en biyilk sebep kirsaldaki niifusun hizla gé¢ etmesidir. Kirsaldan olan
gbcin sebepleri olarak asagidaki hususlar siralanabilir:

a-) Tarkiye'de i¢ gocin temel o6zellikleri ekonomik temelli ve kirsaldan kente olmalaridir. Sivas
Turkiye’de en cok go¢ veren illerin basinda gelmektedir. Sivas’tan yapilan goglerin kaynagini
baslangictan beri kirsal alanlar olusturmaktadir. Kirsaldaki ekonomik faaliyetlerin getirisindeki
duslsler, kirsaldan goclin en dnemli sebeplerindendir. Koylerdeki itici faktorler ve sanayilesme siireci,
kentlerdeki sosyo-ekonomik canlanmalar koyden kente gocl hizlandirmistir. Tarim Uretimindeki
verim kaybi, Gretimin dogal olaylara bagli olmasi, ekilebilir arazilerin zaman igerisinde miras yoluyla
kiicilmesi gibi sebepler tarimdan kacisi hizlandirmistir. Tarimdaki bu sorunlarin ¢éziimiine iliskin
devlet destekleme yoluna gitmis ancak verilen desteklerin daha ¢ok lretim yapan gercek ciftcilerden
ziyade arazi sahiplerine verilmesi sebebiyle destekler tam olarak yerine ulasmamistir. Sivas kirsalinda
Uretim yapilan arazilerin biylk ¢ogunlugu belli bir siire icin kiralanan araziler tizerinde yapilmaktadir.

b-) Kirsalda sosyal altyapi imkanlarinin kisitl olmasi géciin 6nemli bir diger sebebidir. Egitim, saglik
gibi ihtiyaclara ulasmadan yasanilan sorunlar, kirsalda refah artisi ve modern iletisim yollarinin
kullanilmasi sonucu daha genis imkanlara ulasma istegi ve kirsalda bir takim sosyal dengelerin
bozulmasi kirsaldan gog¢i hizlandirmaktadir.

Sivas’taki gocin ikinci boyutu olan sehir merkezinde diger illere yapilan gociin de 2 temel sebebi
bulunmaktadir.

a-) ilk olarak Sivas’in in énemli bir yatirnm altyapisi ve dolayisiyla istihdam sorunu bulunmaktadir.
Sehirdeki 6zel tesebbislerin sermaye eksikligi sebebiyle yatirim imkanlarinin kisith olmasi issizlik
sorununu ortaya cikartmaktadir. Kirsal kesimden is bulma Umidiyle sehre gelen nifus umdugunu
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sehirde de bulamadigi icin blyiik sehirlere go¢ etmektedir. Sivas'ta go¢ edenlerin bliylk kismi ¢alisma
caginda olan nifustandir.

b-) Sivas ilinde sosyal altyapi yetersiz kalmistir. Ozellikle refah diizeyi arttikca insanlar egitim, saglik,
sosyal imkanlar gibi ihtiyaclarin karsilanmasi igin blyiiksehirlere go¢ edilmektedir.

Gocle Gelenlerin Mekansal Dagilimi

Sivas ilinin aldig1 goc¢lin buylk bir kismi daha 6nce Sivas’tan go¢ eden kesimin tekrar geri gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Sivas’taki go¢c eden kesimin énemli 6zelliklerinden birisi de tekrarlanan goctir.
Buna gore Sivas’tan diger illere go¢ eden kesimden bir kismin bir siire sonra Sivas’a geri dondigi
ancak tekrar umdugunu bulamayarak tekrar goc ettigi gorilmektedir. Asagidaki tabloda ilcelerin
1990 yili ile 2014 yillarindaki ntifus buylkltkleri karsilastiriimistir. Buna gore ilgelerin verilen gog ile
nifusunun azalmasina paralel olarak nifusun yapisinin da degismesi ile birlikte nifusta buyilk
azalmalar meydana gelmistir. Merkez niifus ise ilcelerden ve kirsal kesimlerden aldigi gocler ile
artmaktadir.

Tablo 11. Sivas ilge Niifus Degisimi (TUiK, 1990-2014)
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Sivas’ta kirdan kente ve kentten kira yonelik gogler %40’lik bir orana sahiptir. Alinan goglerin beste
birini kentten koye yonelik gocler olusturmaktadir. Bu oran, Tirkiye ortalamasinin Ustlindedir. Bu
Sivas’a yonelik gocte, kirsal alanlara bir donilis oldugunu géstermektedir. Verilen gogler bakimindan
Sivas incelendiginde, Sivas’in %64 oraninda kentten kente gog¢ verdigi gérilmektedir. Bu gogl yine
%23’lik oranla koyden kente olan gocler takip etmektedir. Bu oranlar Sivas’ta kirsal alanlardan gogin
hala devam ettigini gostermektedir. Koyden koye ve kentten koye olan goécler birbirine yakin
orandadir. Sivas’tan istanbul’a olan géclerin yarisi kirsal nitelikli iken zaman icinde kirsal nitelikli go¢
orani dortte bire kadar dismustlr. Bu oranlarin nedeni zaman iginde nifusun kir-kent dengesinin
degismesi, go¢ edenlerin kademeli olarak kendi ilce yada il merkezine gog ettikten sonra go¢ etmesi
ya da aktif olarak go¢ edecek niifusun kirsal kesimde oransal olarak azalmasidir.

Gocle Gelenlerin Entegrasyon Durumu

Goc alan yerlerde gog ile birlikte; yogun niifus baskisi ve carpik kentlesme, gecekondulasma, hirsizlik,
gasp, anarsi ve diger adli ve toplumsal sorunlar, issizlik, yabancilasma ve kiiltlir catismasi gibi sorunlar
ortaya ¢itkmasi muhtemeldir. Sivas ilinin aldigi gé¢lin biliylkligine bakacak olursak biliyik bir gog
dalgasi almamasi, genelde aldigl goclin kirsal kesimden kente ve daha dnceden go¢ eden kesimin
tekrar geri donmesi seklinde olusan go¢ hareketleri, goclin neden olabilecegi bazi sorunlarin
gerceklesme imkanini ortadan kaldirmakla birlikte issizlik, yabancilasma ve kultlr ¢atismasi gibi
sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir.

Sivas’ta goc ile gelenlerin entegrasyonuna iliskin buylk bir sorun yasanmamaktadir. Ancak kirsal
kesimden kente goé¢ eden nifusun kente adapte olmasi zaman almaktadir. Ayni zamanda kentte
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yasayan nifusun kirsaldan gelen nifusu hazmedemedigi durumlar olabilmektedir. Bu siireg
sonucunda yabancilasma sorunu ortaya cikabilmektedir. Ornegin okullarda kirsal kesimden gelen
cocuklarin asagillanmasi durumunda ailelerin ¢ocuklarinini okula gdndermekten vazgectigi
gorilmuistir. Dolayisiyla kirsaldan kente gelen ailelerin entegrasyonu icin calisiimalidir. Bu konuda
ozellikle egitim personeli gibi kamu hizmetini yirtitmekle gérevli olanlarin bilgilendirilmesi gereklidir.

Sivas’ta entegrasyona iliskin diger bir problem daha 6nce go¢ eden kesimin tekrar geri gelmesi
siirecinde yasanmaktadir. Tiirkiye’nin basta istanbul olmak (izere diger illerinde yasamakta olan 1,3
milyonun Uzerinde Sivas nifusuna kayith kisi vardir. Daha 6nce go¢ eden bu kesimlerden zaman
zaman Sivas’a geri donenler olmaktadir. Bu geri dénen kisilerin bir stire sonra tekrar diger illere gog
ettikleri gorulmektedir. Bu kisilerin geri dondiiklerinde entegrasyon problemi ile karsilastiklari, bir
slire sonra tekrar geri go¢ etmelerinden ortaya ¢cikmaktadir.

Siginmacilar, Mekansal Dagilimlari ve Entegrasyon Durumlari

icisleri Bakanligi Gog Idaresi verilerine gore, Gegici Koruma Yénetmeligi kapsaminda koruma altina
alinan Suriyelilere yonelik biyometrik kayitlar kapsaminda, 2012 yilinda 14.237 olan Suriyeli sayisi hizli
bir sekilde artarak 01.04.2015 tarihi itibariyle 1.757.262’ye ulasmistir. 01.04.2015 tarihi itibariyle, 10
ilde (Hatay, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Mardin,
Malatya) 25 barinma merkezinde 254.681 Suriyeli bulunmakta olup, gecici barinma merkezleri
disinda bulunan Suriyeli sayisi ise 1.502.581’dir. Bugiin Turkiye’de yaklasik 2 milyon Suriyelinin
bulundugu tahmin edilmektedir.

2000000 -

1757262
1500000 -
1000000 -
500000 -

224.655
0 = e =TT 57 : : .
2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 23. 01.04.2015 tarihi itibariyle Gegici Koruma Yonetmeligi Kapsaminda Koruma Altina Alinan Suriye
Vatandaslarina Ait Biyometrik Kayitlar (Gog idaresi, 2015)1

Sivas Valiligi'nden alinan resmi verilere (2015) gére mevcut durumda, Sivas'ta 1679 siginmaci
bulunmaktadir. Sivas’ta bulunan siginmacilarin  6nemli bir bolimi Afganistan uyrukludur.
Siginmacilarin tamami Sivas Merkez ilcede bulunmaktadir. Siginmacilar, agirhkli olarak merkezde
Kimbet ve Altuntabak Mahallerinde ikamet etmektedir. Siginmaci kdkenine goére, siginmaci sayisi
yillar itibariyle 6nemli ol¢lide, diger bir deyisle 2010 yilina gore yaklasik 10 kat artmistir. Ancak bu
artis, carpici bir sekilde Afganistan kokenlilerde kendini gostermektedir. Afganistan kokenlilerden
sonra liran, Pakistan ve Irak kokenliler agirlikla goriilmektedir. Siginmacilarin entegrasyon
durumlariyla ilgili bir sorun kayitlara yansimamistir. 2014 yih icerisinde 5 Afgan soba gazindan
zehirlenmis ve medyaya konu olmustur. 2014 yilinda, icisleri Bakanligi tarafindan medyaya sunulan
bilgilere gore, Sivas’ta 150 Suriyeli bulunmaktadir. Afganlarin kayit disi ¢alistirilma sorunu mevcuttur.

1 27.05.2015 tarihi itibariyle icisleri Bakanhgi Gog idaresi web sitesinden alinmistir.
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Kangal ilgesine Suriyelilerin gb¢ etmeye ve ilcede ¢alismaya basladigl ve bunun da

yansidigi ilce anketleri ile anlasiimistir.

Tablo 12. Siginmaci Kokenine Gore Siginmaci Sayisi (Sivas Valiligi, 2015)

bir sorun olarak

Siginmaci Kdkeni | Siginmaci Sayisi Siginmaci Siginmaci Siginmaci Siginmaci
(2010) Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
(2011) (2012) (2013) (2014)
Suriye - 11 14 2 -
Afganistan 74 231 791 1.174 1.423
Irak 78 44 57 54 40
iran 1 28 108 111 142
Tiirkmenistan - 1 - - -
Sudan - - 1 - 1
Pakistan - - - 46 68
Eritre - - - 4 -
Somali - - - 3 4
Azerbaycan - - - 1 1
Filistin - - - 1 -
Toplam 153 315 971 1396 1679

ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

Siginmaci kdkenine gore, siginmaci sayisi yillar itibariyle 6nemli 6l¢lide, diger bir deyisle 2010
yilina gore yaklasik 10 kat artmistir. 2014 yili verilerine gore Sivas’ta bulunan siginmacilarin
%84,75’i Afganistan uyrukludur. Sivas’ta bulunan siginmacilarin tamami Sivas Merkez ilgede,
Kimbet ve Altuntabak Mahallerinde ikamet etmektedir. Sivas'ta 2014 yili il Emniyet
MudirlGgi verilerine gére 2 Suriyeli, 2014 yilinda igisleri Bakanhg! tarafindan medyaya
yansitilan verilere gore ise 150 Suriyeli bulunmaktadir. Siginmacilarin entegrasyon durumlari
ile ilgili kayitlara yansiyan bir olay meydana gelmemistir.

Goc¢ edenlerin yas ve cinsiyet yapisi ile isglcl yapilar, goclerin nedenlerini belirleyen
ozelliklerdir. Go¢ nedenlerine gore, go¢c eden nifus yapisi farklilasmaktadir. Sivas'ta gog
edenlerin bliylik kismi ¢alisma caginda olan nilfustandir. Sivas’ta goé¢ edenlerin egitim
durumlarina bakildiginda ise bilyik kisminin ilkokul mezunu oldugu yani egitim dizeyinin
distk oldugu gorilmektedir.

Go¢ edilen alanlar istanbul, Ankara olunca gocler, kirdan metropole sicrama seklinde
olmaktadir. Bunda, istanbul ve Ankara’da énceden gé¢ eden tanidiklarin ve akrabalarin
bulunmasinin dnemli bir etkisi bulunmakta olup, gé¢ etme kararinda go¢ edilen yerlerdeki
tanidiklarin etkisi oldukca biyiktir. Sivasllarin 6zellikle istanbul’'u se¢cmelerinde daha
onceden gbg eden tanidiklarinin bulunmasi belirleyici olmustur.

Goclerin bliyik cogunlugu calismak amach yani is bulma imidiyle gerceklestiriimektedir. Geri
kalan egitim, saglik vb sosyal imkanlarin yetersizligidir. Sivas’in bu alanlarda yetersizligi ve
kirsal yerlerin itici faktorleri karsisinda blyik sehirlerin daha iyi yasam, sosyal olanaklar ve is
bulma imkaninin genis olmasi gibi cekici 6zellikleri mevcuttur.

COZUM iCIN TEMEL ARACLAR

Egitim, saglik, sosyal altyapi eksiklikleri ile istihdam imkanlarinin yetersizligi 6zellikle kirsaldan gdge

neden olmaktadir.

Koyde yasam sekli yasayanlarca benimsenmemektedir.

Koyde vyasayanlar
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(erkekler) evlenmekte gliclik cekmektedir. Agirliklh ekonomik faaliyetin tarim ve hayvancilik oldugu
kéylerde, bunlar sosyal statii sorunu olarak goriilmektedir. insanlar sigortali bir iste merkezde
calismayi tercih etmektedir. Kirsalda yasayan nifus yaslanmaktadir. 10-15 sene sonra tarimla ugrasan
kesim bulunamayacak hale gelebilecektir. Disaridan gelen kamusal alanda gérev yapanlar icin, sosyal
ve kuiltirel yasanti ve sosyal aktiviteler yetersiz goérilmektedir. Ciftcilerin Urettigi  Grin
degerlendirilememektedir. Gogle gelenlerin yasadigi issizlik, yabancilasma ve kiltir catismasinin
online gecilmesi ihtiyaci mevcuttur. Sivas ili icin nitelikli go¢ analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gocle gelenlerin yasadigl issizlik, yabancilasma ve kiltlir catismasinin 6nline gecilmesi gerekmektedir.
Gocgle gelenlerin entegrasyonuna yonelik, istihdama iliskin tedbirler alinmasi, kayit disi istihdamin
onlenmesi, ortak kullanima yonelik sosyal alanlar, kendi dillerinde etkin bir bilgilendirme, dil egitimi,
kamuoyunda bilgilendirme vb. ¢alismalarin yiritilmesi 6ngorilmektedir.

Kirsal alana yapilan yatirimlarin arttirilmasi igin tesvik sisteminin gézden gecirilmesi gerekmektedir.
Merkez alana yapilan yatirimlar OSB gibi alanlarda ulasim, lojistik, tesvik gibi farkl avantajlara sahip
olup, kirsal alanlarda yatirirmin tesviki icin ilave avantajlar saglanmasina yonelik calismalar
ylrittlmesi amacglanmaktadir.

Tarimsal destek sisteminin gozden gecirilmesi gerekmektedir. AB Ortak Tarim Politikasina uyum ve
tarimsal Urinlerin rekabet glclinln arttirilmasi cercevesinde tarimsal destek sisteminin etkinliginin
artirilmasi amaciyla destek sisteminin gézden gegirilmesi amaclanmaktadir.

Kirsal alanlarda egitim, saglk altyapisi yatirimlarinin arttirilmasi, istihdam olanaklarinin
glclendirilmesi gerekmektedir. Gog¢lin en 6nemli sebeplerinden olan egitim, saglk ve istihdam
olanaklari bakimindan kirsal alanlara yapilan kamu ve 6zel sektor yatirimlari artirilmalidir.

FIRSATLAR

Cumbhuriyetin temellerinin atildigi Sivas, uzun yillar go¢ veren bir il olmus, ancak sahip oldugu cekici
faktorler, Markakent Sivas, Yildiz Dagi Kayak Yatirimi, Hizli Tren vb. yatirimlar ile birlikte dikkat ¢ceken
bir donisim gerceklestirmektedir. Kamu vyatinmlarindaki artis ile birlikte, tesvik ve destek
mekanizmalarinin artmasi ile birlikte, canli bir hayata sahip olan Sivas ilinde tersine goclin
baslayabilecegi ve hizlh bir dénlisiim gecirebilecegi, Orta Anadolu’ da parlayan bir il olabilecegi
dislinilmektedir.

SONUC
Sivas, Yozgat'la birlikte en ¢ok gog¢ veren 20 il arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, detayli gb¢ analizi
calismasi ile itici ve cekici glglerin tespiti ve buna bagh eylem planlarinin gelistirilmesi Sivas’in
onumuzdeki slreci icin olduk¢a dnemlidir.
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3. EGITIM

MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

Okuryazarlik Oranlari

Turkiye’de okuryazarlik orani 2012 yili i¢in ortalamada %95,8, 2013 yil icinse % 97,4 seviyelerine
ylkselmistir. TR72 Bolgesi’'nde ise 2012 yilinda okuryazarlik orani %95,5 olup 2013 yilinda %95,7’dir.
Sivas ili 6zelinde degerlendirildiginde il genelinde okuryazarlik orani 2012 yilinda %93,5 iken 2013

yilinda bu oran %93,7'ye yikselmistir. Bu oran, hem Bolge hem de Tirkiye okuryazarlik oranindan

duslktir. 2013 yih verilerine gére Sivas merkez ve ilceleri arasinda en yiksek okuryazarlik orani
%95,71 ile merkez ilgede iken en diistik oran ise %81,21 ile Dogansar ilcesindedir.

Akincilar

=== Qkur Yazarlk Orani

Sivas Genel

TR72

e T (irkiye

Sekil 24. Tiirkiye, Bélge, Sivas ve ilgeleri Okuryazarlik Oranlari (TUiK, 2013)

Tablo 13. Sivas ilgelerinin 2009-2013 Yillari Okuryazarlik Oranlari (TUIK, 2009-2013)

ilce 2013 Okur Yazarhk (2012 Okur Yazarlik|2011 Okur Yazarlik|2010 Okur Yazarhk|2009 Okur Yazarhk
Akincilar 89,96% 89,6% 84,3% 84,0% 83,0%
Altinyayla 92,89% 92,6% 91,1% 90,3% 87,6%
Divrigi 92,75% 92,7% 86,7% 85,9% 83,7%
Dogangar 81,21% 80,6% 74,3% 74,1% 73,0%
Gemerek 93,17% 92,7% 89,7% 89,0% 88,2%
Goélova 89,15% 89,5% 84,2% 84,0% 83,9%
Giirliin 92,85% 92,5% 91,7% 91,1% 90,3%
Hafik 83,66% 82,9% 80,7% 79,7% 77,6%
imranh 86,13% 85,9% 80,8% 80,6% 80,0%
Kangal 92,14% 92,0% 90,3% 89,8% 88,7%
Koyulhisar 87,95% 86,6% 85,6% 85,3% 83,5%
Merkez 95,71% 95,5% 94,8% 94,5% 93,4%
Sugehri 92,67% 92,4% 89,4% 88,6% 87,5%
Sarkigla 92,40% 92,1% 90,8% 89,9% 88,5%
Ulas 91,24% 91,0% 89,4% 88,4% 86,8%
Yildizeli 92,49% 92,4% 89,3% 88,3% 86,3%
Zara 88,03% 88,1% 84,3% 83,5% 83,0%
Sivas Genel 93,73% 93,5% 91,9% 91,5% 90,1%
TR72 Bolgesi 95,65% 95,5% 93,9% 93,4% 92,1%
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|Tiirkiye | 97,42% 95,8% 95,1% 94,0% 92,5%

Okul Oncesi Egitim

Milli Egitim Bakanhg’’nin yayinlamis oldugu Milli Egitim istatistikleri’nde okul éncesi egitim 3-5, 4-5 ve
5 yaslari igin incelenmektedir. Bu yaslarda okullasma oranlari Sivas ilinde Tirkiye genel ortalamasinin
altindadir (2).

Tablo 14. Tiirkiye ve Sivas ili Okul Oncesi Egitim Net Okullasma Oranlari (TUiK, 2013-2015)

i Yas Araligi Okul f?ncesi Net Okullagma Oranlan _
2014-2015 O. Yili Basi 2013-2014 O. Yih

3-5 Yas 29,30% 24,23%

Sivas 4-5 Yas 37,94% 33,04%

5 Yas 52,03% 37,83%

3-5 Yas 32,68% 27,71%

Tiirkiye 4-5 Yas 41,57% 37,46%

5 Yas 53,78% 42,54%

ilkogretimde Okullasma Oranlari ve Fiziki Yapi

ilkdgretim okullasma oranlarinda, Tirkiye son vyillarda yapilan politikalar ile biyiik bir basari
yakalamistir. Ayni basaridan Bdlgenin tim illeri icin s6z etmek mimkin degildir. Son 7 yilda Sivas
ilinin ilkogretim okullasma oranlarinin Turkiye ortalamasi ile es degere yakin degerlerde, Kayseri ile
karsilastirildiginda ise diisik oldugu gorilmektedir.
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sekil 25. Yillar itibariyle Sivas ilkégretim Okullasma Oranlari (TUIK, 2007-2014)

2012/2015 6gretim yillar arasinda Sivas’in ilkégretim kurumlari bazinda okul, sube, 6gretmen ve
derslik basina diisen 6grenci sayilari asagida yer almaktadir. Bu degerler TR72 Bolgesi ve Tiirkiye

ortalamasinin altindadir.

Tablo 15.Sivas ili ilkogretim Okul, Sube, Ogretmen Ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi (TUIK, 2012-2015)

Okul Sube Ogretmen Derslik
ilkokul | Ortaokul | ilkokul | Ortaokul | ilkokul | Ortaokul | ilkokul + Ortaokul
Tirkiye 194,7 300,7 21,7 26,3 19,0 18,0 28,7
TR72 Bolgesi | 149,3 229,7 19,3 23,3 17,7 15,7 24,0
Sivas 104,3 195,3 16,3 22,0 17,0 14,0 20,7
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Ortadgretimde Okullasma Oranlari ve Fiziki Yapi

2007-2012 vyillari arasinda Turkiye’de ortadgretimde okullasma orani %10’a yakin artarak %67
degerine ulagsmistir. 2007-2014 yillari arasi orta 6gretimde okullagsma oranlari incelendiginde, Sivas ili
degerlerinin 2007-2009 vyillari arasinda Turkiye ortalamasi ile esit oldugu, sonrasinda ise ulke
ortalamasinin tzerine ¢iktig1 gortlmektedir.
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Sekil 26. Sivas Ortadgretim Okullasma Orani (TUIK, 2007-2014)

Milli Egitim Bakanligi istatistiklerine gore, Sivas ilinde ortadgretimde derslik basina disen 6grenci
sayisi 25, 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 14, okul basina 385 ve sube basina 20’dir. Sivas bu
degerleri ile hem Tiirkiye hem de Bolge ortalamasinin altindadir.

Tablo 16. Sivas ili Ortadgretim Okul, Sube, Ogretmen Ve Derslik Basina Diisen Ogrenci (TUIK, 2012-2015)

Ortadgretim toplami Genel Ortadgretim Mesleki ve teknik Ortadégretim

Okul | Sube | Ogretmen |Derslik | Okul | Sube | Ogretmen | Derslik | Okul | Sube | Ogretmen | Derslik
Tiirkiye | 408 22 15 29 472 22 15 28 372 | 23 14 31
TR72 338 21 14 25 429 22 15 27 293 | 21 13 24
Sivas 322 21 13 25 385 20 14 26 289 | 21 13 25

Yiiksekdgretim Oranlari

Ekonomiye katkisi tartismasiz olan Ar-Ge ve yenilikcilikte 6zellikle Gniversite, ylksek lisans ve doktora
bliyik katkiyr yaptig
yayginlastiriimasinin gerekliligi goérilebilir. Adrese dayali niifus kayit sistemi dikkate alinarak TUIK
tarafindan olusturulan 2009-2013 vyillari 6grenim durumu ortalama verilerine gore 18 yas Ustl niifus
%8,84'dir. Sivas, bu oranda %7,5
ortalama ile Turkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Diger taraftan ayni kategoride TR72

mezunlarinin  en dislintldiginde; Tirkiye’de Universite egitiminin

icin ylksekogrenim veya lzeri mezunlarin toplam nifusa orani

ortalamasi ise %7,59 olup bu deger de Tirkiye ortalamasinin altindadir.

Tablo 17. Tiirkiye’de Yiiksekdgrenim veya Uzeri Mezunlarin Orani (TUIK, 2009-2015)

Yiiksekokul veya fakiilte Yiiksek lisans Doktora Yiiksek Ogrenim
Yil Toplam
mezunu mezunu mezunu Mezun Orani
2009 4.320.813 279.268 95.500 65.049.093 7,22%
2010 4.566.049 365.791 113.862 66.133.461 7,63%
2011 5.495.749 401.773 121.923 67.045.635 8,98%
2012 5.913.187 416.741 122.619 67.877.379 9,51%
2013 6.706.780 532.757 154.180 68.735.145 10,76%
Ortalama 5.400.516 399.266 121.617 66.968.143 8,84%
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Tablo 18. TR72 Bolgesi’nde yiiksekdgrenim veya iizeri mezunlarin orani (TUiK, 2009-2015)

il Yﬁkfekokul veya Yiiksek lisans Doktora Toplam Yiiksek Ggrenim
fakiilte mezunu mezunu mezunu Mezun Orani
2009 120.590 5.210 2.094 2.080.336 6,15%
2010 124.978 7.641 2.887 2.107.653 6,43%
2011 149.846 8.354 3.154 2.104.192 7,67%
2012 161.158 8.790 3.160 2.110.776 8,20%
2013 184.848 12.003 3.997 2.123.845 9,46%
ORTALAMA 148.284 8.400 3.058 2.105.360 7,59%
Tablo 19. Sivas’ta yiiksekdgrenim veya {izeri mezunlarin orani (TUiK, 2009-2015)
Yil Yiiksekokul veya fakiilte Yiksek lisans Doktora Toplam Yiiksek Ggrenim
mezunu mezunu mezunu Mezun Orani
2009 33.469 1.106 735 571.731 6,2%
2010 33.891 1788 905 581.523 6,3%
2011 39.903 1890 952 567.348 7,5%
2012 42.896 1.980 944 564.977 8,1%
2013 50.140 2506 1083 566.325 9,5%
ORTALAMA 40.060 1.854 924 570.381 7,5%

Sivas ilcelerinin 2009-2013 arasi 5 yillik yiksekdgrenim ve (izeri mezun oranlarinin ortalamalari
dikkate alindiginda en fazla orana sahip ilgenin merkez ilge (%10,32), en az orana sahip ilgenin ise
Yildizeli (%2,13) oldugu gorilmektedir. Yiksekogrenim seviyesi Sivas ve Bolge genelinde diisiik
olmasina ragmen, 2009 yilindan bu yana Universite mezun oranlarinin belirli bir ivme ile arttig
gorilmektedir.

Akincilar

—&o—ilce —=Sivas Geneli TR72 Bolgesi ===Tiirkiye

Sekil 27. Sivas ilgeleri Yiiksek Ggrenim Bitirme Ortalama Oranlan (TUIK, 2009-2013)

Sivas ilinde bir adet Universite bulunmaktadir. Cumhuriyet Universitesi, 9 Subat 1974 tarihinde
yayinlanan 1788 Sayili Kurulus Kanunu ile kurulmustur. Universite kent merkezinin 8 km. kadar
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gineyinde, Kizilirmak nehrinin kenarinda ve yaklasik 11.000 donim arazi Uzerine kurulmustur.
Universite; 16 Fakiilte, 5 Yiksekokul, 4 Enstiti ve ilcelerde olmak {izere toplam 14 Meslek
Yiksekokulu, 22 Arastirma Merkezi, Rektorlige bagh 3 Bolimle yaklasik 49.000 6grenciye hizmet

vermektedir.

Tablo 20. Ggretim Yillari itibariyle Cumhuriyet Universitesi Universite Ogrenci Sayilari (TUiK, 2012-2015)

2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 20122015 Doneminin Onceki Egitim — Ogretim
Do6nemine Gore Degisimi (%)
Fakulteler 24.685 28.352 29.819 20,8%
Enstitiiler 1.812 2.159 2.892 59,6%
Yiiksekokullar 672 1.058 1.425 112,1%
Meslek Yiiksekokullar 12.966 13.801 14.642 12,9%
Toplam 40.135 45.370 48.778 21,5%

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) 2013 yili verilerine gore Tiirkiye’deki iiniversitelerde
ogretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi 48, 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi ise 21'dir.
Cumhuriyet Universitesi’nde ise 6gretim liyesi basina diisen 6grenci sayisi 65, 6gretim elemani basina
diisen 6grenci sayisi ise 26’dir. Cumhuriyet Universitesi, bu degerleriyle Tirkiye ortalamasinin
ustiinde yer almaktadir. Universiteden cesitli akademisyenlerle yapilan istisare toplantilarinda da bu
durum siklikla dile getirilmistir. Turkiye’de her 7 6gretim elemanindan 1’i profesér unvanina
sahipken, Cumhuriyet Universitesi’nde bu oran 8’de 1’dir.

Tablo 21. Cumhuriyet Universitesi Ogretim Elemani Sayisi (Cumhuriyet Universitesi, 2012-2014)

Akademik Personel 2012 Yih 2013 Yih 2014 Yih 2014/2012 Degisimi (%)
Profesor 182 192 207 13,7

Dogent 118 133 154 30,5

Yardimci Dogent 391 412 411 5,5

Ogretim Gorevlisi 272 307 317 16,5
Okutman 49 49 48 -0,5
Arastirma Gorevlisi 526 565 557 0,58

Uzman 15 16 17 13,3

Yabanci Uyruklu Personel 9 12 14 55,55

Toplam 1.562 1.686 1.725 10,43

Tablo 22. Ggretim Elemani/Uyesi Basina Diisen Ogrenci Sayilari (YOK, 2013)

Universite Tiirii Ogretim Elemani Basina Ogrenci Ogretim Uyesi Basina Ogrenci
Sayisi Sayisi
Devlet Universiteleri 22 51
Vakif Universiteleri 18 37
Vakif Meslek Yiiksek Okullari 17 141
Diger Yiiksekogretim Kurumlari 10 33
Tiirkiye Ortalamasi 21 48
Cumhuriyet Universitesi 26 65

2013 yili verilerine gdre Cumhuriyet Universitesi’nin; kendisi ile ayni 10 yil icerisinde kurulmus diger
Universiteler ile karsilastirildiginda, 6gretim elemani/iiyesi basina disen 6grenci sayisi yéninden
ortalama degerin lizerinde oldugu soéylenebilir.

Tablo 23. Ogretim elemani/iiyesi basina diisen 6grenci sayilari (YOK, 2013)
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Universite Adi | Kurulus Yili | Ogretim Elemani Basina Ogrenci Sayisi Ogretim Uyessai:I:Islna Ogrenci
Bogazici 1971 12 28
Anadolu 1973 16 39
Dicle 1973 22 42
Cukurova 1973 27 58
Cumhuriyet 1974 26 65
Firat 1975 21 41
inénii 1975 21 46
Uludag 1975 22 56
Ondokuz Mayis 1975 23 53
Selguk 1975 27 73
Erciyes 1978 21 47

ONCELIKLi OLARAK COZULMESIi GEREKEN SORUNLAR

Sivas ili 6zelinde degerlendirildiginde il genelinde okuryazarlk orani 2012 yilinda %93,5 iken
2013 yilinda bu oran %93,7’ye ylikselmistir. Bu oran, hem Bdlge hem de Tirkiye okuryazarhk
oranindan duslktir. 2013 yili verilerine gore Sivas merkez ve ilgeleri arasinda en yiksek
okuryazarlk orani %95,71 ile merkez ilcede iken en disik oran ise %81,21 ile Dogansar
ilcesindedir. Milli Egitim Bakanhg’nin yayinlamis oldugu Milli Egitim Istatistikleri’nde okul
oncesi egitim 3-5, 4-5 ve 5 yaslari icin incelenmektedir. Bu yaslarda okullasma oranlari Sivas
ilinde Tirkiye genel ortalamasinin altindadir. Son 7 yilda Sivas ilinin ilkégretim okullasma
oranlarinin Tarkiye ortalamasi ile es degere yakin degerlerdedir. 2012/2015 6gretim yillar
arasinda Sivas’in ilkogretim kurumlari bazinda okul, sube, 6gretmen ve derslik derslik basina
diisen 6grenci sayilari TR72 Bolgesi ve Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Kirsal kesimde egitim kalitesi arttinlmalidir. Ozellikle okul éncesi egitimde okullasma orani
disiktir. Kirsalda ozellikle 6gretmen olmak lzere egitim altyapisi gelistiriimeye ihtiyag
duymaktadir. Kent merkezi ve kirsal alanlarda 6grencilerin vakit gecirebilecegi sosyal
mekanlarin olusturulmasina gereksinim vardir. Kirsaldan gelen o6grencilerin kenttekilerle
uyum sorunu mevcuttur. Kirsal alanda veliler bilingsizdir. Sehirde kaliteli yurt eksikligi
mevcuttur. Sivas genelinde 6grencilerin sosyal, sportif ve kiltiirel ve bilimsel faaliyetlere
katilim seviyesi, mekan yetersizliginden dolayl dlstktir. Beseri, teknolojik, yonetim ve
organizasyonel boyutlar itibariyle kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi ihtiyact vardir.
Sivas'in egitim imkanlari blylksehirlere gore yetersizdir. Okul idaresi, veli ve 6grenci
sacayaginda rehberlik eksiktir. Aile danismanhgi hizmetlerinin gliclendirilmesi gereklidir.
2007-2012 yillari arasinda Tirkiye’de ortadgretimde okullasma orani %10’a yakin artarak %67
degerine ulasmistir. 2007-2014 yillari arasi orta 6gretimde okullasma oranlari incelendiginde,
Sivas ili degerlerinin 2007-2009 yillari arasinda Tirkiye ortalamasi ile esit oldugu, sonrasinda
ise Ulke ortalamasinin tizerine ¢iktigl gérilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi istatistikleri’ne gére Sivas ilinde ortadgretimde derslik basina diisen
ogrenci sayisi 25, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 14, okul basina 385 ve sube basina
20’dir. Sivas bu degerleri ile hem Tirkiye hem de Bolge ortalamasinin altindadir.

Adrese dayali niifus kayit sistemi dikkate alinarak TUIK tarafindan olusturulan 2009-2013
yillari 6grenim durumu ortalama verilerine gore 18 yas st niifus icin ylksekégrenim veya
Uzeri mezunlarin toplam nifusa orani  %8,84’dir. Sivas, bu oranda %7,5 ortalama ile Tirkiye
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ortalamasinin altinda kalmaktadir. Diger taraftan ayni kategoride TR72 ortalamasi ise %7,59
olup bu deger de Tirkiye ortalamasinin altindadir.

e Sivas ilcelerinin 2009-2013 arasi 5 vyillik ylksekégrenim ve (zeri mezun oranlarinin
ortalamalari dikkate alindiginda en fazla orana sahip ilgenin merkez ilge (%10,32), en az orana
sahip ilgenin ise Yildizeli (%2,13) oldugu goérilmektedir. Yiksekdgrenim seviyesi Sivas ve
Bolge genelinde disiik olmasina ragmen, 2009 yilindan bu yana Universite mezun oranlarinin
belirli bir ivme ile arttigi gorilmektedir.

e Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) 2013 yili verilerine gore Tiirkiye’deki
Universitelerde 6gretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi 48, 6gretim elemani basina diisen
dgrenci sayisi ise 21’dir. Cumhuriyet Universitesi'nde ise 6gretim lyesi basina diisen 6grenci
sayisi 65, 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi ise 26’dir. Cumhuriyet Universitesi, bu
degerleriyle ortalamanin Ustiinde yer almaktadir. Universiteden cesitli akademisyenlerle
yapilan istisare toplantilarinda da bu durum siklkla dile getirilmistir. Tlrkiye’de her 7 6gretim
elemanindan 1’i profesér unvanina sahipken, Cumhuriyet Universitesi’nde bu oran 8’de 1'dir.
2013 verilerine gére Cumhuriyet Universitesi’nin; kendisi ile ayni 10 yil icerisinde kurulan
diger Universiteler ile karsilastirldiginda, 6gretim elemani/lyesi basina disen 6grenci sayisi
yoninden ortalama degerin Gizerinde oldugu soylenebilir.

FIRSATLAR

Anadolu'nun ilk Gniversitesi Selguklular déneminde Sivas'ta kurulmustur. Selguklular déneminde
baslayan egitimdeki gelismeler Osmanli doneminde de devam etmistir. Dolayisiyla Sivas’ in koklu bir
egitim sistemine sahiptir. 1974 yilinda agillan Cumhuriyet Universitesinin Sivas'in egitimine ve
kiltlriine 6nemli katkilari olmustur.

SONUC

Sivas ilinin egitim gostergelerine gore ilin egitim gostergelerinin genel itibariyle lilke ortalamasina
yakin oldugu ancak mekansal agidan degerlendirildiginde ilceler arasinda farklilasmalar oldugu ortaya
cikmaktadir.
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4. SAGLIK

MEVCUT DURUM, EGILIM VE MEKANSAL DAGILIM

Temel idari Saglik Verileri

Hastane ve Yatak Basina Kisi Sayisi ve Saglik Personeli Basina Kisi Sayisi (Hekim, Dis Hekimi Ve

Hemsire)
Saglik Bakanligi verilerine (2013) gore, Tirkiye'de 854’(i Saghk Bakanligl, 550’si 6zel, 69'u Universite

ve 44'(i diger olmak lizere toplam 1517 hastane ve 202.031 yatak bulunmaktadir. Saglik Bakanligi'na
bagl hastane sayisi 121.269’dur. TR72 Bolgesinde ise, Kayseri'de 30, Sivas'ta 21 ve Yozgat'ta 17
olmak Uzere toplam hastane sayisi 68’dir. Hastane ve yatak sayilari bakimindan TR72 Bolgesi illerinin
durumu karsilastirmali olarak tabloda sunulmustur.

Tablo 24. Hastane ve Yatak Sayisi (TUIK, 2013)

Toplam Saghk Bakanlig Universite Ozel Diger Kamu ™
Hastane | Yatak | Hastane | Yatak | Hastane | Yatak | Hastane | Yatak | Hastane | Yatak
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Tiirkiye| 1517 |202031 854 121 269 69 36 056 550 37983 44 6723
Kayseri 30 3974 12 1654 1 1216 16 1004 1 100
Sivas 21 2 445 18 1259 1 1061 1 95 1 30
Yozgat 17 1018 14 833 1 100 2 85 - -

(1) "Diger" grubu altinda Belediyelere ait saglik kurumlarinin yatak sayilari kapsanmigtir. Ayrica, Milli Savunma
Bakanligi'na ait hastanelerdeki yatak sayilari da bu gruba dahil edilmistir.

Hastane ve yatak sayisi bakimindan degerlendirildiginde, TUIK verilerine gore, Sivas’ta 1’i 6zel toplam
21 hastane bulunmaktadir. Sivas’ta 2002 yilinda 17 olan kamu hastaneleri sayisi, 2008 yilindan 2013
yilina kadar olan siregte 20’den 21’e yikselmistir. Kamu hastanelerinde yatak sayisi ise, %12,11
oraninda artis gostermistir. Bu slirecte 6zel hastane yatirimlari da sabit kalmis, ancak 6zel hastane
yatak sayisi 84’den 95’e ¢cikmistir. Sivas Valiligi (2015) verilerine gore, 2015 yili itibariyle 6zel hastane
yatak sayisi 171'dir.

Tablo 25. Hastane ve Yatak Sayisi (TUiK, Saghk Bakanligi, 2013)

Yl |Toplam |Toplam|Saghk Saghk Universite |Universite|Ozel Ozel |Diger Diger
Kurum |Yatak |Bakanligi |Bakanhgi |[Kurum Yatak Kurum |Yatak |Kamu Kamu
Kurum Yatak Kurum Yatak
2008 20 2181 18 1190 1 907 1 84 - -
2009 20 2229 18 1240 1 907 1 82 - -
2010 20 2326 18 1183 1 1061 1 82 - -
2011 20 2357 18 1214 1 1061 1 82 - -
2012 21 2402 18 1259 1 1061 1 82 1 -
2013 21 2445 18 1259 1 1061 1 95 1 30

Not: 1. Fiili yatak sayilar verilmistir. 2. Diger kamu kuruluglari ve yerel idarelere ait hastaneleri kapsamaktadir. 3.
Hastane birlesmeleri ve kapanmalarindan dolayi rakamlar degisiklik gosterebilir. 4. 2012 yili verisi Milli Savunma
Bakanligina baglh hastaneleri de kapsamaktadir.
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Tablo 26. TR72 Bolgesi Karsilagtirmali Saghk Gostergeleri (Saghk Bakanhigi, 2013)

Yogun Aile Aile 112
. Hastane Yatak 10.:000 Kisiye Nitelikli Yatak Bakim | Hekimligi | Hekimi | 112 istasyon 112 Istas_yon 112 Ambulans
11 Adi Diigen Yatak . P Basina Diisen | Ambulans Basina
Sayisi Sayisi Sayisi Yatagi Birimi Basina Sayisi . o
Sayisi . Niifus Sayisi Diisen
Sayisi Sayisi Niifus o
Niifus
Kayseri 30 3.974 30,7 1.685 544 377 3436 27 47.976 53 24.441
Sivas 21 2.445 39,2 814 216 177 3524 29 21.511 58 10.756
Yozgat 17 1.018 22,9 243 64 134 3.315 19 23380 24 18.509
. ikinci ve - " Kisi Bas!
. Birinci Uglincii Kisi ?a;l I?Is. Dis Yatan Yatilan | Ameliyat Yatak | Ortalama Yatak Yata'k Kaba Oliim
Il Adi | Basamak Hekime | Hekimine Y Hasta " Doluluk Kahs ) Devir
Basamak Hekimine Giin Sayisi | Sayisi o Devir Hizi . Hizi
Basvuru Basvuru | Basvuru Sayisi Orani Gunii Arahgi
Bagvuru Basvuru
Kayseri| 3.675.331 | 6.843.539 8,1 630.030 0,49 326.049 | 984.255 | 120.053 67,9 3,0 82,0 1,4 13,4
Sivas | 1.529.231 | 3.557.576 8,2 428.968 0,69 108.546 | 554.304 37.941 62,1 51 44,4 3,1 19,3
Yozgat | 885.574 | 2.259.744 7,1 207.382 0,47 50.706 | 186.492 14.745 50,2 3,7 49,8 3,7 13,0

Saglik istatistikleri yilligina gére, TR72 Bolgesi icinde Sivas, 112 istasyon sayisi, 112 ambulans sayis,
kisi basi hekime basvuru sayisi ve kaba 6lim hizi bakimindan ilk sirada gelmektedir.
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Sekil 28. TR72 Bolgesi Toplam Kurum ve Toplam Yatak Sayilari (TUiK, 2013)

Sivas’ta ilgeler bazinda yillar itibariyle kamu hastanelerinin, 6zel hastanelerin ve diger saglk
kuruluslarinin sayisi tabloda sunulmustur. Buna gore, 2002 yilina gére kamu hastaneleri sayisi
toplamda neredeyse hi¢ degismemis, 1 6zel hastane yatirimi yapilmis ve diger saglk kuruluslari sayisi
ise %35,02 oraninda azalarak, 257’den 167’ye dismustir. Ancak 2002 yilinda 1154 olan yatak sayisi,
%9,10 oraninda artarak, 1259’a ulagmistir. Ayni donem iginde Merkez'de 5 olan kamu hastaneleri
sayisi, 2 ye dismdis; ancak, Akincilar, Altinyayla, Dogansar ve Ulas ilgelerine birer kamu hastanesi
yapilmistir. Sivas’ta diger saglik kuruluslari sayisi giderek diisme egiliminde olup, Ulas hari¢ tiim
ilcelerde gorilmektedir. Nihai halde Sivas’in tiim ilgelerinde kamu hastanesi bulunmaktadir. Diger
saglik kuruluslar bakimindan Akincilar, Divrigi ve Dogansar, Gélova ve imranli ilgeleri, daha disiiktiir.
Diger saghk kuruluslarinin da nifusun énemli bir bolimind barindiran Merkez ilcede yogunlastig
gorilmektedir. 2015 yih itibariyle kamu hastaneleri arasinda en az yatak kapasitesine sahip ilceler
sirastyla Akincilar, Altinyayla, Dogansar, Golova ve Ulas ilceleridir. 2015 yilinda toplam yatak
kapasitesinin %66,48'i (837 yatak) Sivas Merkez ilgcededir. Diger saghk kuruluslarina ait yatak sadece
Sivas Merkez ilcede bulunmaktadir.
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Tablo 27. Sivas’ta Bulunan Hastanelerin ilgeler Bazinda Dagilimi (Sivas Valiligi, 2002-2015)

Kamu Hastaneleri Sayisi Ozel Hastanelerin Sayisi Diger Saghk Kuruluslari Sayisi

ilge 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2002 | 2010 ( 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Sivas Merkez| 5 2 2 2 2 2 2 0 1 1 1 1 1 1 55 47 47 47 47 47 47
Akincilar 0 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 3 3 2
Altinyayla 0 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 9 7 7 6 6 6 6
Divrigi 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 2 2
Dogansar 0 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 3 2 2 2 2 2 2
Gemerek 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 19 12 12 12 12 12 12
Golova 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 4 2 2 2 2 2 2
Girin 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 13 10 10 10 10 10 10
Hafik 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 12 6 6 6 6
imranh 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 9 4 3 3 3 3
Kangal 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 21 8 8 8 8
Koyulhisar 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 15 11 11 9 9 9 9
Sugehri 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 11 9 9 9 9 9 9
Sarkisla 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 18 12 13 11 11 11 11
Ulas 0 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 7 7 7 7 7 7 7
Yildizeli 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 38 29 29 24 24 25 25
Zara 1 1 1 1 1 1 1 - - - - - - - 13 7 7 6 6 6 6
Toplam 17 18 18 18 18 18 18 0 1 1 1 1 1 1 257 180 181 166 166 167 167

Not: Diger saglik kuruluslari sayisi ASM, TSM ve Saglik evlerine ait sayilardir.




Tablo 28. Sivas’ta Bulunan Hastanelerin ilgeler Bazinda Dagilimi (Sivas Valiligi, 2015)

Kamu Hastaneleri Yatak Sayisi

Ozel Hastane Yatak Sayisi

Diger Saghk Kuruluglarina Ait Yatak Sayisi

ilge 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 (2002 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014|2015 2002 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Sivas Merkez| 767 817 817 837 837 837 837 0 71 71 82 95 171 | 171| 818 | 1.161| 1.161| 1.161| 1.061] 1.061| 1.061
Akincilar 0 4 4 4 4 4 4 - - - - - - - - - - - - - -
Altinyayla 0 5 5 5 5 5 5 - - - - - - - - - - - - - -
Divrigi 25 25 25 50 50 50 50 - - - - - - - - - - - - - -
Dogansar 0 8 8 8 8 8 8 - - - - - - - - - - - - - -
Gemerek 25 25 25 25 25 25 25 - - - - - - - - - - - - - -
Golova 50 10 10 10 10 10 10 - - - - - - - - - - - - - -
Girin 20 25 25 25 25 25 25 - - - - - - - - - - - - - -
Hafik 20 10 10 10 10 10 10 - - - - - - - - - - - - - -
imranh 41 10 10 10 10 10 10 - - - - - - - - - - - - - -
Kangal 30 25 25 25 25 25 25 - - - - - - - - - - - - - -
Koyulhisar 10 15 15 15 15 15 15 - - - - - - - - - - - - - -
Sugehri 25 65 65 65 65 65 65 - - - - - - - - - - - - - -
Sarkisla 66 65 65 65 65 65 65 - - - - - - - - - - - - - -
Ulas 0 10 10 10 10 10 10 - - - - - - - - - - - - - -
Yildizeli 50 46 50 50 50 50 50 - - - - - - - - - - - - - -
Zara 25 45 45 45 45 45 45 - - - - - - - - - - - - - -
Toplam 1.154] 1.210| 1.214| 1.259| 1.259| 1.259] 1.259| O 71 71 82 95 171 ] 171 818 | 1.161| 1.161| 1.161] 1.061| 1.061] 1.061
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Tablo 29. Sivas’ta ilgeler Bazinda Saglhk Gostergeleri-1

Hastane Basina Kisi Sayisi Yatak Bagina Kisi Sayisi

ilge 2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Merkez 61.488 | 35.491 [345.762| 346.629 348.623 351.431 |351.431(194,0 ([173,2 [168,7 |166,6 |1749 ]169,9 |169,9
Akincilar 0 5.518 | 5.077 5.170 5.300 5.527 |5.527 0,0 1.379,5[1.269,3(1.292,5(1.325,0(1.384,3|1.384,3
Altinyayla 0 10.241 | 9985 10.009 9.736 6.566 |6.566 |0,0 2.048,2(1.997,0]12.001,8]1.947,211.913,2]|1.913,2
Divrigi 21.763 | 16.504 | 16.416 16.272 16.128 16.829 [16.829 |803,4 |660,2 |656,6 [3254 [322,6 [336,6 [336,6
Dogangar 0 2.959 | 2.785 2.699 2881 3.014 |3.014 |0,0 369,9 ([348,1 |337,4 |360,1 |376,8 |376,8
Gemerek | 32.006 | 27.224 | 26.671 25.498 26.157 24.517 [24.517 |1.280,2]|1.089,0(1.066,8(1.019,9(1.046,3(980,7 [980,7
Golova 2.708 | 3.694 | 3.204 3.645 3.532 3.261 |3.261 [54,2 369,4 [320,4 |[364,5 |[353,2 |326,1 |326,1
Giiriin 23.683 | 20.957 | 20.615 20.222 19.954 19.843 |19.843 |1.184,2|838,3 |824,6 |808,9 |798,2 |793,7 |793,7
Hafik 9.987 | 9.113 | 9.131 8.863 9.438 9.624 |9.624 ]499,4 |911,3 |913,1 |886,3 |943,8 |962,4 |962,4
imranh 8.917 | 7.553 | 7.568 7.882 7.975 7.989 |7.989 |217,5 |755,3 |756,8 |788,2 |797,5 |798,9 |798,9
Kangal 28.589 | 24.867 | 24.406 23.911 23.089 22.590 [22.590 |953,0 |995,5 [976,2 [956,4 [923,6 [910,7 [910,7
Koyulhisar| 13.014 | 12.810 | 12.705 12.404 14.247 13.104 |13.104 |1.301,4|854,0 |847,0 |826,9 |951,6 |876,0 |876,0
Susehri 28.326 | 26.929 | 2.6511 26.396 26.053 26.091 [26.091 |1.133,0|414,3 [407,9 [406,1 [400,8 [401,4 |401,4
Sarkisla 41.524 | 40.338 | 39.413 38.448 38.094 38.655 [38.655 |629,2 |620,6 [606,4 |[591,5 |[586,1 |[594,7 |[594,7
Ulag 0 10.508 | 10.075 9.680 9.584 9.229 [9.229 0,0 1.046,8(1.007,5[968,0 |958,4 [922,9 [922,9
Yildizeli 52.154 | 45.041 | 43.639 42.723 40.540 38.735 [38.735 |1.043,1|979,2 |872,8 |[854,5 |[810,8 [774,7 [774,7
Zara 22.138 | 23.095 | 23.093 23.084 22.466 22.887 [22.887 |885,5 |513,2 [513,2 [513,0 [499,2 [508,6 |[508,6
Toplam 346.297| 642.26 [627.056 623.535 623.797 619.8921619.892|315,5 |263,0 |256,4 |249,2 |258,3 |250,1 |250,1

* Hastane basina kisi sayisi TUIK niifus verileri alinarak hesaplanmistir.

** jlce Entegre Hastanelerinde Hasta yatisi yapilmamaktadir.

*¥%* 2002 yih verileri ETF niifusuna gére hesaplanmistir.

*¥** 2002 Yili Akincilar, Altinyayla, Dogansar, Ulas ilgeleri Saglik Ocagi olarak hizmet verdigi icin hesaplamaya dahil edilmemistir.
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Tablo 30. Sivas’ta ilgeler Bazinda Saglhk Gostergeleri-lI

Toplam Hekim Sayisi Toplam Dis Hekimi Sayisi Toplam Hemgire Sayisi

ilge 2002 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2002| 2010 ( 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Merkez 187 370 394 389 390 404 415 - 33 45 52 48 61 62 247 431 441 492 539 550 580
Akincilar 5 3 3 4 6 6 - 1 1 4 1 2 7 8 9 6
Altinyayla 11 10 7 12 6 - 2 1 1 1 1 3 5 5 8 6 6 6
Divrigi 18 13 18 19 14 - 2 2 2 2 1 3 11 23 19 27 27 26 35
Dogansar 3 4 3 5 4 - 1 1 1 4 3 4 1 6 7 1
Gemerek 19 17 28 20 20 21 17 - 1 3 1 1 1 3 21 20 13 24 25 27 24
Golova 5 3 4 3 4 4 4 - 1 2 1 6 5 3 4 4 3 3
Girin 16 14 19 22 19 19 16 - 1 2 1 2 3 13 18 23 23 20 27 26
Hafik 4 8 10 7 - 2 1 1 1 10 4 9 12 10 8
imranh 5 7 - 1 1 1 1 12 9 8

Kangal 7 23 18 21 19 19 - 1 2 1 1 2 3 12 18 19 22 26 29 24
Koyulhisar 10 10 10 10 9 - 1 2 1 1 1 1 13 9 7 14 13 11 10
Sugehri 19 19 33 26 29 26 29 - 3 2 2 2 3 9 28 35 31 44 50 51 43
Sarkisla 24 29 36 29 38 28 31 - 2 2 3 3 2 4 33 32 31 46 38 51 53
Ulas 4 6 7 6 6 9 6 - 1 1 1 1 1 3 7 6 11 10 8 9
Yildizeli 16 22 39 23 23 24 21 - 5 4 3 3 2 4 21 37 32 41 32 40 33
Zara 14 12 23 19 21 17 18 - 1 2 2 2 3 3 22 22 22 33 37 34 37
Toplam 350 | 533 | 662 610 630 | 637 | 629 27 52 72 75 66 83 101 | 463 | 677 | 674 | 818 | 859 | 893 | 905

Not: Veriler her yilin Ocak ayi baz alinarak yazilmigtir. 2015 yih giincel sayilardir.

*2002 yili Personel verileri Saglik Bakanligi Calisan personel sayilaridir.
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TUIK (2013) verilerine gére, saghk kurumlarinda yatak basina diisen kisi sayisinda 255 kisi ile Sivas
Turkiye ortalamasindan ve diger TR72 Bolgesi illerinden daha iyi konumdadir. Sivas’ta yatak basina
disen kisi sayisi (2002 yili: 315,5, 2014 yili: 250,1) 2002 yilina gore 6énemli dlglide dismdistir. Buna
karsin, hastane basina diisen kisi sayisi, 2002 yilindan, 2010 yilina goére iki kat artmis (2002:346297,
2010: 627056); 2010-2015 doneminde ise neredeyse ayni yogunlukta devam etmistir. Sivas'ta,
hastane basina disen kisi sayisinin %56,69’u Merkez ilgede, %6,25’i Yildizeli’nde ve %6,24 ise Sarkisla
ilcelerindedir. Yatak basina disen kisi sayisi en az Merkez ilcede iken, Divrigi, Dogansar ve Golova
ilceleri hari¢ Turkiye ortalamasinin Uzerindedir. Bu bakimdan, Altinyayla, Akincilar, Gemerek, Hafik,
Ulas, imranl, Giriim, Yildizeli ilceleri digerlerine gére daha fazla bir yogunluga sahiptir.
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sekil 29. Saglik Kurumlarinda Yatak Basina Diisen Kisi Sayisi (TUiK, 2013)

Saghik Personeli Basina Kisi Sayisi (Hekim, Dis Hekimi ve Hemsire)

Sivas’in saglik personeli sayisi bakimindan yillar itibariyle seyri izlendiginde, 2008 yilindan 2013 yilina
kadar olan dénemde, uzman hekim sayisi %26,07, pratisyen hekim sayisi %10,53 artmis, asistan
hekim sayisi ise %20,32 azalmistir. Bununla birlikte, eczasi sayisi %8,14, saglk memuru sayisi %53,50,
ebe sayisi ise %14,00 artmistir.

Tablo 31. Saglik Personeli Sayisi (TUiK 2013, Saglk istatistikleri Yilhg 2014)

Yil Uzman | Pratisyen | Asistan Toplam | Dis Hekimi Eczaci Saghk Hemgsire Ebe
Hekim Hekim hekim Hekim Memuru
2008 | 445 361 310 1166 114 172 899 985 492
2009 | 506 340 321 1167 98 174 997 1063 531
2010 | 536 414 257 1207 119 180 1021 1049 512
2011 | 495 384 245 1124 118 185 1132 1199 537
2012 | 550 354 249 1153 118 186 1225 1287 557
2013 | 561 399 247 1207 135 186 1380 1249 562

Not. 1. Milli Savunma Bakanligina bagh kurum ve kuruluslarda ¢alisan saglik personeli sayilari dahil degildir. 2. Saghk
memuru verileri, ilk Acil Yardim (Acil Tip), Saglk, Anestezi, Cevre Saglig, Dis Protez, Laboratuvar, Ortopedi, Rontgen, Dis,
Fizik Tedavi, Kalp Akciger Pompa, Patolojik Anatomi, Odyometri, Protez, Toplum Saghg: branglarda calisan tekniker ve
teknisyenleri icermektedir.

Saghk personeli basina disen kisi sayisi (TUIK 2013) incelendiginde, Kayseri; Tiirkiye ve diger TR72
Bolgesi illerindeki saglik altyapisindaki avantajli konumunu burada da strdirmektedir. TR72 Bolgesi
illeri arasinda yer alan Kayseri ve Sivas’ta Tlrkiye ortalamasinin altinda bir hekim ve hemsire basina
disen kisi sayisi bulunmaktadir.
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Sekil 30. Saglik Personeli Basina Diisen Kisi Sayisi (TUiK, 2013)

TUIK (2012) verilerine gore, Sivas, 385 olan yiiz bin kisi basina hastane yatak sayisi ile iller arasinda 8.,
1153 olan toplam hekim sayisi ile 28. Sirada, 1287 olan hemsire sayisi ile 29. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye'de 2008 - 2012 yillari arasinda saglk personeli sayisi icinde en yiksek artis, saghk memuru ve
hemsirede olmustur. 2012'de Sivas’taki toplam hekim sayisi, Tlrkiye'deki hekim sayisinin %0,89’u
kadardir.

Saglik Bakanhgi, Saglik Arastirmalari Genel MudirlGgi tarafindan 2014 yilinda yayimlanan Birinci
Basamak Saglik Hizmetlerinde Hasta Memnuniyeti (2012) arastirmasina gore, birinci basamak saglik
hizmetleri hasta memnuniyeti bakimindan Tirkiye ortalamasi, %91,50’dir. Ayni kaynakta, EUROPEP
olgegi kullanilarak yapilan benzer bir arastirmada, Tirkiye’de hasta memnuniyetinin (90,8) Avrupa
ortalamasininkinden (87,8) yiksek oldugu bilgisi yer almistir.

Sivas’ta 2010 yilinda %82,72, 2011 yilinda %94,71 ve 2012 yilinda %91,33 hasta memnuniyeti
mevcuttur. Bu gostergeye gore, Sivas 2012 yilinda Tirkiye ortalamasinin altinda kalmis ancak, Sivas’ta
2010 yilina gére hasta memnuniyeti artmistir. Buna gore, Sivas ilinde en fazla memnuniyetin,
hastalarin sorunlarini séylemelerinde doktorlarin kolaylk saglamalari hususunda oldugu gorilmustir.
Sivas ilinde toplam memnuniyetsizligin en fazla sebebinin doktorlarina telefonla ulasilabilmesi
hususunda oldugu tespit edilmistir.

Sivas’ta en fazla hekim (toplam hekim sayisinin %67,57’si), dis hekimi (toplam dis hekimi sayisinin
%61,39’u) ve hemsire (toplam hemsire sayisinin %64,09°u) Sivas Merkez ilcede yer almaktadir.
Sivas’ta toplam hekim, dis hekimi ve hemsire sayisi 2002-2015 doéneminde sirasiyla 1,80 kat, 3,07 kat
ve 1,96 kat artmistir. Ancak, bu artislar, 2010 yilindan sonra 6zellikle toplam hekim sayisinda olmak
tizere diger personel bakimindan da hiz kesmistir. ilgeler bazinda en az hekim; Dogansar, Golova,
Akincilar, Altinyayla, imranli, Ulas, Hafik ve Koyulhisar ilgelerinde bulunmaktadir. imranli ilgesinde dis
hekimi bulunmamakla birlikte, ilgelerde dis hekimi sayisi olduk¢a duslktiir. Akincilar, Altinyayla,
Dogansar, Golova, Hafik, Koyulhisar, Ulas ilgelerinde 1 dis hekimi bulunmaktadir. Hemsire sayisi
bakimindan en az istihdama sahip ilceler ise Dogansar (1 ilge) Akincilar, Altinyayla, Hafik, Ulas
ilceleridir.

Sivas’ta Cumhuriyet Universitesi biinyesinde Tip Fakiiltesi bulunmaktadir. Bélgede kamu yatirimlari
programina girmis ve TR72 Bolgesinin saglik altyapisini gliclendirecek yatirimlar devam etmektedir.
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Bu kapsamda, Sivas Merkez’de 2016 yilinda tamamlanmasi beklenen 600 yatakli (104.060 m?) devlet
hastanesi yatirrmi devam etmekte olup, saglik alaninda yapilan yatirimlar Sivas’in saglik altyapisini
glclendirecektir.

Saglik Bakanligi tarafindan yayinlanan saglik gostergeleri incelendiginde, TR72 Bolgesinde yer alan
Kayseri, TR72 Bolgesi icerisinde 6n plana ¢iktigl kadar, TR7 Dizey 1 Bolgesinde de TR72 Bolgesi illeri
ve diger civar illeri icin saglik altyapisi ile cazibe merkezi olmasi nedeniyle de 6ne ¢ikmaktadir. Gog
almaya devam eden Kayseri, 6zellikle uzmanlk ve uzun sire tedavi gerektiren hastaliklar agisindan
branslasmis kamu, 6zel ve Universite hastaneleri ve uzman altyapisi ile énemli bir saglik turizmi
potansiyeli tasimaktadir. Sivas da bu bakimdan, Kayseri’den hizmet alan iller arasinda yer almaktadir.
Sivas’ta 0zel hastane yalnizca Sivas Merkez'de yer almaktadir. Bu bakimdan, Sivas’ta saglik alaninda
ozel yatirmlarin c¢ekilmesi ve diger kamu kurumlari saghk altyapisinin, hizmet kalitesi ve saglhk
personeli ile birlikte gliclendirilmesi 6nemlidir.

Sivas saglik hizmetlerinde yakin zamanda Kayseri’den ayrilmistir.

Aile Hekimligi Uygulamalarinin Durumu

Sivas’ta 20 Eylil 2010 tarihinde aile hekimligi uygulamalari baslamistir. 2015 yilinda Sivas’ta 54 aile
sagligl merkezi ve 178 aile hekimligi birimi bulunmaktadir. Aile Hekimleri Uygulama Yonetmeligi
uyarinca yapilan gruplandirmaya goére, 21 A grubu, 8 B Grubu, 2 C Grubu, 13 D grubu, 10 E Grubu
(gruplandiriilmamis) aile hekimi bulunmaktadir. 178 Aile Hekimliginden 177 tanesi doludur ve doluluk
orani %99.43'dr.

Bebek ve Cocuk Oliim Oranlari

Bebek 6lim hizi belli bir yil icinde her 1000 canli dogum basina disen bebek 6lim sayisidir. Saglik
istatistikleri Yilhgi (2013) verilerine gére, 1000 canli dogumda, Tiirkiye’de bebek &lim hizi 7,8 dir.
Tirkiye bu oranla, diinya (35,0), orta-iist gelir grubu Ulkeler (16,0), DSO Avrupa Bélgesinin (10,0)
altinda gelirken, tist gelir grubu ulkelerin (5,0), Uizerinde bir orana sahiptir’. Sivas’in da icinde yer
aldigi TR7 Orta Anadolu Bolgesinde ise bu oran binde 6,8'dir. Saghk istatistikleri Yilligi (2013)
verilerine gore, Bes Yas Alti Olim Hizi (1.000 Canli Dogumda) bakimindan Tiirkiye, 10,3 ile Sivas’in da
aralarinda bulundugu, 8,9 olan TR7 Orta Anadolu Bolgesi'nin Gizerinde bir gériiniime sahiptir. Tilrkiye
bu oranla, diinya (48,0), orta-iist gelir grubu (lkeler (20,0), DSO Avrupa Bélgesinin (12,0) altinda
gelirken, Ust gelir grubu tilkelerin (6,0), tizerinde bir orana sahiptir’. Saglik istatistikleri Yilligi (2013)
verilerine gore, perinatal 61im hizi (1000 dogumda) bakimindan Sivas’in da aralarinda bulundugu TR7
Orta Anadolu Bolgesi (7,8) Akdeniz Bolgesi (7,8) ile birlikte, Turkiye'nin (8,2) altinda yer almakta, Bati
Karadeniz (7,7), Ege (7,3), Bati Marmara (7,3), Bati Anadolu (7,2), istanbul (7,0), Dogu Marmara (6,5)
ve Dogu Karadenizin (6,1) Gzerinde bir goriinlim sergilemektedir. Durum neonatal 6lim hizi i¢in de
benzer olmakla birlikte, Saghk istatistikleri Yilligi (2013) verilerine gére, 1000 canli dogumda, neonatal
o6lim hizi bakimindan Bati Marmara ile birlikte TR7 Orta Anadolu Bélgesi, (3,7), Turkiye'nin (4,2)
altinda bir degere sahiptir. Ancak, Bati Karadeniz (3,4), Ege (3,4), istanbul (3,4), Dogu Karadeniz (3,3),
Bati Anadolu ve Dogu Marmara’nin (3,0) Uzerinde bir deger almistir.

2 Tirkiye Halk Saghg Kurumu, DSO World Health Statistics 2014. *Tirkiye verisi 2013 yilina aittir.
3 Tirkiye Halk Saglhig Kurumu, DSO World Health Statistics 2014. *Tiirkiye verisi 2013 yilina aittir.
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2013 yilinda Sivas’ta binde 11,6 olan bebek 6lim hizi 2010 yilina gére %1,75 oraninda artmis olup,
2013 yil Tarkiye ortalamasi (binde 11,6) ve TR72 Bolgesi diger illeri olan Kayseri ve Yozgat'ta goriilen
bebek 6lim hizindan da ylksektir. Sivas bebek o6lim hizi bakimindan iller arasinda 29. sirada
gelmektedir. TR72 Bolgesi illeri arasinda Sivas bebek 6lim sayisi bakimindan Kayseri’nin ardindan
ikinci sirada gelmektedir. Sivas'ta 2009 yilinda 146 olan bebek 6lim sayisi %26,71 oraninda azalarak
107'ye diismistir. Sivas bu sayi ile saglik alaninda gorece daha gelismis Kayseri ile saglik altyapisi
gorece daha zayif olan Yozgat'tan daha iyi bir konumdadir.
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Sekil 32. TR72 Bélgesinde Toplam Bebek Oliim Sayisi (TUiK, 2009-2013)
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Sekil 33. 2009-2013 Yillari Arasinda Sivas’ta Goriilen Cocuk Oliimleri (TUIK, 2009-2013)

Sivas’ta goriilen cocuk olimleri incelendiginde en fazla 0 yas grubu cocuk olimlerinin oldugu
gorulmektedir. Sivas'ta 2013 vyilinda toplam ¢ocuk o6limlerinin, toplam olimler igindeki payi,
%4,45’dir. Sivas’ta c¢ocuk oOlimlerinin toplam oluimler icindeki payr yillar itibariyle azalma
egilimindedir.
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Sekil 34. TR72 Bolgesinde Goriilen Toplam Cocuk Oliimlerinin Toplam Oliimler igindeki Payi (%) ve Sivas’ta
Toplam Oliimler(TUiK, 2009-2013)

Sivas’in ilgeleri bazinda bebek ve cocuk 6liim oranlari, tabloda sunulmustur. Buna gore Sivas’ta cocuk
ve bebek 6lim oranlari 6nemli dl¢lide dismustiir. Bebek 6lim oranlarinin en yiiksek oldugu ilceler,
Divrigi, Glrlin, Gemerek, Susehri ve Zara ilgeleridir. Cocuk 6lim oranlarinin en yilksek oldugu ilgeler
ise Divrigi, Zara, Girin, Susehri ilceleridir. Buna karsin Merkez’'de de hem bebek hem de ¢ocuk
olimleri yasanmistir.
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Tablo 32. ilgeler Bazinda Bebek ve Cocuk Oliim Oranlari (Sivas Valiligi, 2015)

Bebek Oliim Oranlan Cocuk Oliim Oranlan
ilge 2002 | 2010 (2011|2012 | 2013 | 2014 2015 2002 | 2010 |2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Merkez 27,92 | 10,7 10,2| 9,5 6,8 6,6 6,4 4,8 - - - - 8,2 7,4
Akincilar 0 0 20,8 O 0 0 0 0 - - - - 0 0
Altinyayla 8,3 4,41 9,6 5,2 22 5,5 0 1,4 - - - - 111 o
Divrigi 21,9 | 28,1| 10,2| 11,5 6,4 12,7 25,5 3,8 - - - - 12,7 51
Dogansar| 24,39 0 0 0 0 0 0 6,1 - - - - 0 0
Gemerek 24,54 | 11,7| 10,6 7,9 9,7 9,7 12,9 3,4 - - - - 9,71 12,9
Golova 0 0 0 0 0 0 0 0 - - - - 0 0
Glriin 26,8 6,4| 16,1| 13,1 3,6 7,2 14,3 3,8 - - - - 14,3] 14,3
Hafik 8,2 | 40,8 19| 10,9| 22,71 114 0 4,3 - - - - 11,41 O
imranh 9,4 13,9 40 0 0 0 0 1,7 - - - - 0 0
Kangal 12,51 21,3| 7,8| 28,5| 18,2 9,1 0 2 - - - - 15,21 O
Koyulhisar 49,3 | 22,7| 31,7| 23,7] 8,6 8,6 0 7,2 - - - - 8,6 0
Sugehri 26,7 7,81 25,7] 19,6] 5,5 2,8 11 5,6 - - - - 2,8 11
sarkisla | 36 84| 137 51| 35| 88 7 38| - - - - 88| 7
Ulas 41,4 | 29,8| 10,2| 10,5 12 0 0 7 - - - - 6 0
Yildizeli 57,2 | 13,1| 21,4| 10,3| 12,6 6,3 0 9,8 - - - - 9,4 0
Zara 36 69| 7,21 4,1 3,7 3,7 14,7 4,6 - - - - 7,4 | 14,7
Toplam 29,7 | 11,7] 12,4| 10,3 7,7 6,6 6,5 4,9 | 14,17| 14,7| 13,06] 13,53 8,6 7,4

**2002-2010-2011-2012-2013 VYillara ait veriler TUiK'ten alinan sayilara gére hesaplanmistir. 2014 ve 2015 yillarina ait
veriler OBS'den alinmistir. Cocuk 6liimleri TUIK verilerine gore ilge bazl ayrinti olmadigi igin il genel toplami verilmistir.

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Yaslanma Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda bildirildigi tizere,
diinyadakine benzer bir sekilde Tirkiye’de dogumda beklenen yasam siresi artmaktadir. Bu
cercevede, TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de dogumda beklenen yasam siiresi, 2002 yilinda 74,7 iken,
2009 yilinda 76,1’e yukselmis ve 2009 yilindan 2013 yilina ulasildiginda ise 0,8 yil artarak 76,9’a
ulasmistir. 2013 yil itibariyle dogumda beklenen yasam siiresi erkekler icin 74,7, kadinlar icinse
79,2’ye ulasmistir. Saglk istatistikleri Yilig1 2013 verilerine gore*, Tiirkiye, dogumda beklenen yasam
siiresi bakimindan OECD (80,1) ve st gelir grubu tilkelerin (79,0) hemen altinda gelirken, DSO Avrupa
Bolgesi (76,0), orta-lst gelir grubu Ulkeler (74,0) ve diinya ortalamasinin (70,0) Gzerindedir.

TUIK 2013 yili verilerine gore, Sivas, dogumda beklenen yasam siiresi bakimindan, 75,1 yas (iller
arasinda 65. Sirada) ile 77 olan Kayseri (iller arasinda 27. Sirada) ve 76,3 olan Tirkiye ortalamasinin
altinda yer almis; ancak 74,7 olan Yozgat (iller arasinda 73. sirada) ilinden daha iyi bir gériinim
Gizmigtir.

Erkeklerde ise Yozgat 71,5 olan yasam siiresi ile 74,2 olan Kayseri (iller arasinda 28. Sirada) ve 71,6
olan Sivas (iller arasinda 72. sirada) ile 73,7 olan Tirkiye'nin gerisinde kalarak, iller arasinda 74.
siradaki yerini almistir. Kadinlarda da benzer bir durum goriilen Yozgat'ta kadinlar icin ortalama
yasam siresi 77,9 olup, 79,4 olan Kayseri (iller arasinda 32. sirada) ve 78,6 olan Sivas ile (iller arasinda
53. Sirada) 79,4 olan Turkiye’'nin gerisinde kalarak, iller arasinda 64. siradaki yerini almistir.

* TUIK, DSO World Health Statistics 2014, OECD Health Data 2013
* Turkiye verisi 2013 yilina aittir.
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TUIK verilerine gére, Sivas'ta kaba dogum hizi Tiirkiye geneli ile Yozgat ve Kayseri’de oldugu gibi
diismektedir. 2009 yilinda 17,6 olan kaba dogum hizi 2014 yilinda 14,8 olmustur. Sivas kaba dogum
hizi bakimindan 2010 yilinda 17,2 olan ve 2013 yilinda 16,9 olan Tirkiye genelinin altinda bir
performans gostermistir. Sivas’ta niifus Turkiye geneline gére daha hizli yaslanmakta ve azalmaktadir.

Anne Oliim Orani

Saglk istatistikleri Yillig1 (2013) verilerine gdére, anne 8lim oralari bakimindan (1000 canli dogumda)
Tlrkiye (15,9), Ortadogu Anadolu (26,3), Kuzeydogu Anadolu (22,6), Akdeniz (21,3), Bati Marmara
(20,7), Guneydogu Anadolu (20,1) ve Dogu Karadeniz'in (18,6) ardindan gelirken, Sivas’in da
aralarinda bulundugu TR7 Orta Anadolu’nun (14,8) hemen {izerinde yer almaktadir. Anne 6lim
oralari bakimindan (1000 canh dogumda) Tirkiye (15,9), diinya (210,0), orta-Ust gelir grubu Glkeler
(57,0), DSO Avrupa Bélgesi (17,0) ve st gelir grubu iilkelerden (17,0) daha iyi bir goriinim
sergilemektedir’.

Sivas Valiligi’'nden (2015) edinilen bilgiye gére anne 6limii 2002 yilinda Altinyayla ilgesinde gorilmds,
2011 yilinda Sivas ve Altinyayla ilgelerinde, 2012 yilinda ise yalnizca Merkez ilcede gorilmistr.
Sivas’ta 2013 yilindan itibaren, anne 6limine rastlanmamustir.

ilde Sik Goriilen Hastaliklar

Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi’'ne bagh hastanelerin en sik gorilen hastalik tanilari
incelendiginde, ilde en fazla, akut tist solunum yolu enfeksiyonu, akut tonsilit, miyalji ve karin agrisi
ile diger tanimlanmamis hastaliklar gortilmektedir. Bununla birlikte diger sik goriilen hastaliklar ve
goriilme sayilari tabloda sunulmustur.

Tablo 33. KHB Genel Sekreterligine Bagh Hastanelerin En Sik Goriilen Hastalk Tanilari (Sivas Valiligi, 2014)

Tani Sayi
Akut Ust solunum yolu enfeksiyonu, tanimlanmamis 180.655
Akut tonsillit 100.611
MiYALJ 73.366
Karin agrisi diger ve tanimlanmamis 65.067
Esansiyel (primer) hipertansiyon 56.917
UST SOLUNUM YOLU ENFEKSIYONU 50.063
Bas agrisi 44.634
Akut farenjit, tanimlanmamis 41.887
Gastro-6zofajial refli hastaligi, 6zofajitsiz 37.410
Normal gebeligin gézlemi, diger 30.174

Bunlarin yani sira Kirim Kongo Kanamal Ates Hastaligi bakimindan Sivas riskli bolgeler arasinda
anilmaktadir. 2002’den bu yana vaka gorilen ve Saglik Bakanhgl tarafindan belirlenen 20 riskli il
arasinda Tokat, Sivas, Yozgat, Amasya, Kastamonu, Cankiri, Artvin, Erzurum, Erzincan, Ardahan,
Samsun, Bolu, Karabik, Giresun, Bingdl, Tunceli, Ordu, Corum, Gilimiishane ve Bayburt yer
almaktadir. Kinm Kongo kanamali hastaligina karsi 6nlem alinmasina devam edilmesi 6nemlidir.

Tiirkiye’de ve TR72 Bolgesinde 6lim nedenleri tabloda yer almaktadir. TUIK (2013) verilerine gore,
Sivas’ta en fazla dolasim sistemi hastaliklari, tiimor, diger sebepler ve solunum sistemi hastaliklar
nedeniyle 6lim vakalari gérilmektedir. Sivas, 6lim nedenleri bakimindan, Tiirkiye ve TR72 Bélgesinin
diger illeri olan Kayseri ve Yozgat ile benzerlik gostermektedir.

> Tirkiye Halk Saghig Kurumu, DSO World Health Statistics 2014
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TUIK (2014)® verilerine gore, Sivas'ta en fazla olimiin gorildigu yas grubu toplam o6limlerin
%49,48’ini olugturan 75+, %13,6’sini olusturan 70-74 yas grubu ve %9,81’lik bir pay alan 65-69 yas
grubu olusturmaktadir.
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sekil 35. Oliim Nedenleri (%) (TUIK, 2013)

Ruhsal Saghk

Saghk Bakanligi, Temel Saglk Hizmetleri Genel Mudirliga tarafindan yayimlanan 13.10.2005 tarihli
ve 010.06 sayili Genelgede bildirildigi Uzere, ruhsal sorunlar Ulkemizde de o6nemli bir saghk
sorunudur. Buna gore, ruh saghginin iyi olmasi bu baglamda korunmasi ve/veya tedavisinin tesviki,
birey, aile ve toplum hayati acgisindan kalite bir yasam ve Uretkenlik ve verimlilik artisi ile cevreye,
sosyal ve ekonomik gelismelere katki sunan, istikrar ve huzurun vazgecilmez bir unsurudur. Ayrica,
cocukluk déneminde karsilasilan ruhsal bozukluklar, yetiskin ruhsal saghgi bozukluklarinin énemli
habercileri oldugundan, cocuklarin ve ergenlerin ruh saghginin desteklenmesi, yetiskin ve yashlik
doneminde bireyler, toplumlar ve saglik hizmetleri acgisindan yatirimlarin yapilmasi onemlidir.
Bununla birlikte, Genelgede bildirildigi Gzere, “Dinyanin pek ¢ok Ulkesinde, ruh sagligi hizmetlerinin
ylritilmesinde ve yaygin ruh saghgi sorunlarina yardim konusunda, pratisyen hekimler ve birinci
basamak saglik calisanlari ilk ve temel kaynak olarak gorilmektedir. Toplumdaki ruh saghigi sorunlari
olan kisileri teshis ve tedavi etmek yodniinden pratisyen hekimler ve birinci basamak saglhk
calisanlarinin kapasiteleri ve yeterliliklerinin gelistirilmesinde, gerekirse ikinci basamak ruh saghgi
hizmetleri aginin bir parcasi gibi desteklenmeleri ve egitimleri zorunludur.”

S6z konusu genelgede bildirildigi Gzere, Turkiye’de ruh saghg ile ilgili 5 hastane bulunmaktadir.
Bunlar, istanbul, Manisa, Adana, Elazig ve Samsun Ruh Saglig ve Hastaliklari Hastaneleridir. Kayseri,
Adana Ruh Saghg ve Hastaliklari Hastanesine bagli iken, Sivas ve Yozgat Samsun Ruh Saghg ve
Hastaliklari Hastanesine baghdir.

Sivas’ta ruhsal bozukluklar, 2007°den 2010 yilina kadar artmis, ancak 2010 yilindan sonra disise
gecmistir. En fazla, Sizofreni, sizotipal ve sanrili bozukluklar gorilmektedir. Ruhsal bozukluklar en
fazla erkeklerde gorilmektedir.

®31.03.2014 tarihi itibariyle TUIK Olum istatistikleri
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Tablo 34. Sivas’ta Yillar itibariyle Ruhsal Bozukluklarin Dagilimi (il Saghk Miidiirliigii, 2015)

. .| Psiko-aktif madde Sizofreni, Nevrotik,
Organik nedenli M .. e
- o s kullanimina bagh | sizotipal ve |Duygudurum|stresle iliskili ve
Yillar | Cinsiyet ruh saghg Toplam
bozukluklar: ruh ve davranig sanrih bozukluklari| somatoform
saghgi bozukluklari| bozukluklar bozukluklar
Erkek 4 3 36 4 3 50
2007 |Kadin 0 0 8 0 9
Toplam 4 3 44 5 3 59
Erkek 0 16 51 18 9 94
2010 |Kadin 0 8 15 3 0 26
Toplam 0 24 66 21 9 120
Erkek 1 5 55 10 3 74
2011 |Kadin 0 0 10 4 1 15
Toplam 1 5 65 14 4 89
Erkek 4 4 43 5 3 59
2012 |Kadin 0 0 8 0 9
Toplam 4 4 51 6 3 68

Tablo 35. Hakkinda Mahkeme Karariyla Takibi Yapilan Hasta Sayisi (il Saglik Miidiirligii, 2015)

2011 Yih Mahkeme Karariyla Takibi Yapilan Hasta | 2012 Yili Mahkeme Karariyla Takibi Yapilan Hasta
Savailik il ici | Savcilik il Digi Saglik Tedbiri Savalik il ici | Savcilik il Disi Saglik Tedbiri
Uygulanan Uygulanan
Erkek 23 24 3 50 9 12
Kadin 5 2 17 5 4 26
Toplam 28 26 20 55 13 38

Hakkinda mahkeme karariyla takibi yapilan hasta sayisi, toplamda artis icindedir. Bu artista, savcilik il

ici ve saglk tedbiri uygulanan hasta sayisi etkilidir. Ancak savcilik il disi hasta sayisi bir dnceki yila

gore %50 oraninda azalmistir.

Sehir disina sevk edilen hasta sayisi, 2007 yilindan 2009 yilina kadar artmis ve dislise gecerek 37’ye

ulasmistir. Burada da erkek hastalarin agirligi dikkat ¢ekicidir.
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Sekil 36. Sehir Disina Sevk Edilen Hasta Sayisinin Yillar itibariyle Degisimi (il Saglik Miidiirligii, 2015)
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Benzer tablo sehir disindan bildirilen hasta sayisinda da gérilmekte olup, 2012 yilinda toplamda da
45 hasta sehir disindan bildirilmistir.
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Sekil 37. Sehir Disindan Bildirilen Hasta Sayisinin Yillar itibariyle Degisimi (il Saglik Miidiirligii, 2015)

Ruhsal hastaliklar erkek hastalari daha fazla etkilemektedir.

intihar Oranlari

TUIK verilerine gore, Tirkiye’de 2013 yilinda, 3189 intihar vakasi gerceklesmis olup, bunlarin

%37,52’si kadindir. Tarkiye’de intihar vakalarinin son 10 yillik seyrine bakildiginda intihar vakalarinin

sayisi %17,8 oraninda artmistir. 2013 yilinda toplam 28 intihar vakasi gorilen Sivas’ta 2004 yilina

gore, intihar vaka sayisinda artis yasanmis ve vaka sayisi yaklasik 1,5 kat artmistir. 2013 yili TUIK

verilerine gobre, Sivas, iller arasinda intihar vaka sayisi bakimindan Corumla birlikte 33. sirayi

paylasmaktadir. Sivas, TR72 Bolgesi illeri arasinda da intihar vaka sayisi bakimindan ilk sirada gelen

Kayseri’'nin ardindan gelmektedir.
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Sekil 38. Tiirkiye ve TR72 Bélgesinde intihar Vakalarinin Yillar itibariyle Degisimi (TUiK,2004-2013)

Sivas, kaba intihar hizi bakimindan, 2007, 2009 ve 2013 yillarinda Turkiye ortalamasinin tGizerinde yer

almigtir. Sivas, TR72 Bolgesi illeri arasinda ise, 2007, 2009 ve 2013 yillarinda en yiiksek degerleri

almistir.
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Kaba intihar hizi bakimindan Kayseri iller arasinda, 2007 yilinda 20. ve 2008 yilinda 56., 2009 yilinda
27.,2010 yilinda 76., 2011 yilinda 66. sirada, 2012 yilinda 55., 2013 yilinda ise 34. sirada yer almistir.
Kaba intihar hizi, Tirkiye genelinde aldigi siralamalar bakimindan donemsel olarak bir artis
gostermekle birlikte, 2009 ve 2013 yillari harig sakin bir seyir izlemistir.
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Sekil 39. Yillar itibariyle Kaba intihar Hiz1 (TUIK, 2007-2013)

intihar nedenleri irdelendiginde (TUIK 2013), Tiirkiye’de gériilen toplam intiharlarin %53,8’ine karsilik
gelen 1716 vakanin, intihar nedeni bilinmemekte, %16,1’'lik oranla 515 vaka hastalik, %9,3’lik bir
oranla 396 vaka aile gecimsizligi, %8,2’lik bir oranlar 260 vaka diger nedenler, %6,9’luk bir oranla 220
vaka gecim zorlugu, %3,3’lik bir oranla 104 vaka hissi iliski ve istedigi ile evlenememe, %1,9’luk bir
oranla 62 vaka ticari basarisizlik, %0,5’lik bir oranla 16 vaka 6grenim basarisizligl, nedeniyle intihar
etmektedir.

Sivas’ta intihar nedenleri irdelendiginde ise, 2013 yilinda toplam 28 vakadan, 14’Gnin nedeni
bilinmemekte, 6 vaka hastalik, 1 vaka aile gecimsizligi, 2 vaka gecim zorlugu, 2 vaka hissi iliski ve
istedigi ile evlenememe, 1 vaka 6grenim basarisizli§l ve 2 vaka diger sebeple intihar etmistir. Bu
durumda, sebepler Tirkiye’dekine benzerdir.

intihar nedenleri yillara sari olarak degismekle birlikte, intihar nedenleri, bilinmeyen, hastalik, aile
gecimsizligi ve gecim zorlugu lzerinde yogunlasmaktadir.

Sivas’ta 2013 yilinda gerceklesen intihar vakalarinin 18’i erkektir. 2013 yilinda hastalik nedeniyle
intiharlarda erkekler daha fazla etkilenmektedir. 2009-2013 vyillari arasinda gorilen intihar
vakalarinda erkek intiharlari kadinlara goére daha yaygindir.
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Sekil 40. Sivas’ta intihar Vakalarinin Cinsiyet ve Yillara Gore Degisimi (TUiK, 2009-2013)
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2013 yilinda Sivas’ta en fazla intihar 15-24 yas grubunda goériilmus (11 vaka) bunu 45-54 yas grubu (6
vaka) takip etmistir. TUIK verilerine gore, 2013 vyilinda intiharlarin ilge bazinda dagilimina
bakildiginda, en fazla intihar goriilen ilgeler, sirasiyla Sivas Merkez, imranli ve Yildizeli ilgeleridir. Buna
karsin, Akincilar, Altinyayla, Divrigi, Golova, Hafik, Kangal, Koyulhisar, Susehri, Ulas ilcelerinde intihar
vakasi goriilmemistir.

Tablo 36. intihar Vakalarinin ilge Bazinda Dagilimi (TUiK, 2013)

ilge Toplam Erkek Kadin
Merkez 12 8 4
Akincilar 0 0 0
Altinyayla 0 0 0
Divrigi 0 0 0
Dogangar 1 0 1
Gemerek 1 1 0
Golova 0 0 0
Giiruin 2 1 1
Hafik 0 0 0
imranh 4 2 2
Kangal 0 0 0
Koyulhisar 0 0 0
Susehri 0 0 0
Sarkisla 2 2 0
Ulas 0 0 0
Yildizeli 4 3 1
Zara 2 1 1

Not. 2012 yilindan itibaren intihar istatistiklerinin, kurumsal yerlerde meydana gelen intihar olaylari ile 6liim belgesinden
elde edilen intihar olaylan da eklenerek kapsami genisletilmistir.

ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

e Sivas'ta 1'i 6zel (Sivas Merkez ilcede) toplam 21 hastane bulunmaktadir. TR72 Bolgesi icinde
Sivas, 112 istasyon sayisi, 112 ambulans sayisi, kisi basi hekime basvuru sayisi ve kaba 6lim
hizi bakimindan ilk sirada gelmektedir.

e Sivas'ta yatak basina disen kisi sayisi (2002 yili: 315,5, 2014 yili: 250,1) 2002 yilina gore
onemli olglide dismistir. Saglk kurumlarinda yatak basina disen kisi sayisinda 255 kisi ile
Sivas Turkiye ortalamasindan ve diger TR72 Bolgesi illerinden daha iyi konumdadir. Ancak bu
durumda agirlikh olarak Merkez ilce etkilidir.

e Sivas’ta, hastane basina disen kisi sayisinin %56,69’u Merkez ilcede, %6,25’i Yildizeli’'nde ve
%6,24 ise Sarkisla ilgelerindedir. Yatak basina diisen kisi sayisi en az Merkez ilcede iken,
Divrigi, Dogansar ve Golova ilceleri hari¢ Tirkiye ortalamasinin lzerindedir. Bu bakimdan,
Altinyayla, Akincilar, Gemerek, Hafik, Ulas, imranh, Giriin, Yildizeli ilgeleri digerlerine gore
daha fazla bir yogunluga sahiptir. Sivas, 385 olan ylz bin kisi basina hastane yatak sayisi ile
iller arasinda 8., 1153 olan toplam hekim sayisi ile 28. Sirada, 1287 olan hemsire sayisi ile 29.
sirada yer almaktadir. Yildizeli ve Giiriin ilgelerine yeni hastane binalari insaat halindedir ve
2015 yilinda tamamlanmasi 6ngoérilmektedir.

e 2008 yilindan 2013 yilina kadar olan dénemde, uzman hekim sayisi %26,07, pratisyen hekim
sayist %10,53 artmis, asistan hekim sayisi ise %20,32 azalmistir.

e Sivas’'ta 2010 yilinda %82,72, 2011 yilinda %94,71 ve 2012 yilinda %91,33 hasta memnuniyeti
mevcuttur. Bu gostergeye gore, Sivas 2012 yilinda Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmis ancak,
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Sivas’ta 2010 yilina gére hasta memnuniyeti artmistir. Sivas ilinde toplam memnuniyetsizligin
en fazla sebebinin doktorlarina telefonla ulasilabilmesi hususunda oldugu tespit edilmistir.
ilceler bazinda en az hekim; Dogansar, Gélova, Akincilar, Altinyayla, imranl, Ulas, Hafik ve
Koyulhisar ilcelerinde bulunmaktadir. Ancak, bu ilgeler Entegre ilce Hastanesidir. Personel
planlamalari entegre ilce hastanelerinde farkli, Devlet Hastanelerinde farkli planlanmaktadir.
imranh ilgesinde dis hekimi bulunmamakla birlikte, ilcelerde dis hekimi sayisi oldukga
duslktur. Akincilar, Altinyayla, Dogansar, Golova, Hafik, Koyulhisar, Ulas ilcelerinde 1 dis
hekimi bulunmaktadir. Hemsire sayisi bakimindan en az istihdama sahip ilceler ise Dogansar
(1 ilce) Akincilar, Altinyayla, Hafik, Ulas ilgeleridir.

Sivas’ta A grubu aile hekimlerinin sayisinin arttirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bebek 6lim oranlarinin en yiksek oldugu ilceler, Divrigi, Glriin, Gemerek, Susehri ve Zara
ilceleridir. Cocuk 6liim oranlarinin en yiksek oldugu ilgeler ise Divrigi, Zara, Giirlin, Susehri
ilceleridir. Buna karsin Merkez’de de hem bebek hem de ¢ocuk dlimleri yasanmistir. Sivas’ta
bebek ve cocuk 6lim oranlari yillar itibariyle diismektedir. Sivas’ta 2013 yilindan itibaren,
anne 6limdine rastlanmamustir.

Sivas’ta kaba dogum hizi Turkiye geneli ile Yozgat ve Kayseri’de oldugu gibi dismektedir.
Sivas, dogumda beklenen yasam siresi bakimindan 75,1 yas (iller arasi siralamada 65. Sirada)
ile iyi bir gorinim sergilememekle birlikte, gbrece olarak Sivas’ta yasam kalitesinin diisik
oldugu soylenebilir.

Sivas’ta kaba dogum hizi Tirkiye geneli ile Yozgat ve Kayseri’de oldugu gibi dismektedir.
Sivas’ta ntifus Tlrkiye geneline gére daha hizli yaslanmakta ve azalmaktadir.

Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi'ne bagh hastanelerin en sik gorilen hastalik
tanilari incelendiginde, ilde en fazla, akut Gst solunum yolu enfeksiyonu, akut tonsilit, miyalji
ve karin agrisi diger tanimlanmamis hastaliklar gérilmektedir. Bunlarin yani sira Kirnm Kongo
Kanamali Ates Hastaligi bakimindan Sivas riskli bolgeler arasinda anilmaktadir. 2002’den bu
yana vaka gorilen ve Saghk Bakanligi tarafindan belirlenen 20 riskli il arasinda Tokat, Sivas,
Yozgat, Amasya, Kastamonu, Cankiri, Artvin, Erzurum, Erzincan, Ardahan, Samsun, Bolu,
Karabik, Giresun, Bingdl, Tunceli, Ordu, Corum, Giimishane ve Bayburt yer almaktadir. Kirrm
Kongo kanamali hastaligina karsi 6nlem alinmasina devam edilmesi 6nemlidir.

Sivas, iller arasinda intihar vaka sayisi bakimindan Corumla birlikte 33. sirayi paylasmaktadir.
Sivas, TR72 Bolgesi illeri arasinda da intihar vaka sayisi bakimindan ilk sirada gelen Kayseri’'nin
ardindan gelmektedir.

Sivas’ta saglik altyapisi gelistiriimeye ihtiyac duymaktadir. Ozellikle kanser vakalarini tetkik ve
tedavi edecek altyapl ve uzman hekim eksikligi mevcuttur. Uzman hekim eksikligi, cocuk
hematologu acisindan da hissedilmektedir.

Sivas’in altyapisi yeterli olsa dahi, etrafinda saglik altyapisiyla gérece cazibe merkezi Kayseri
olmasi nedeniyle Sivas’tan disariya hasta sevki yapilmaktadir.

Ozellikle Cumhuriyet Universitesi Uzman Hekim anlaminda giiclendirilememekte, gelen
hekimler burada tutulamamaktadir.

Sivas'ta termal kaynaklarin saglik sektériinde degerlendirilmesine yonelik c¢alismalar
yapiimalidir. Balikl Kaplica saglk turizmi agisindan daha fazla degerlendirilmelidir.

Saglik sektoriinde hasta, saglik personeli ve hekimler arasinda iletisim gelistirilmeye ihtiyac
duymaktadir.
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FIRSATLAR

Sivas’ta son donemlerde Merkez ilce disindaki ilcelere de saglik yatirimi yapilmis olup, Sivas’in tim
ilcelerinde kamu hastanesi bulunmaktadir. Sivas’ta saglik altyapisi ile Sivas Merkez ilce 6n plana
cikmaktadir. Ayni zamanda Sivas’ta yatak basina disen kisi sayisi (2002 yihi: 315,5, 2014 yili: 250,1)
2002 yilina gére 6nemli 6lglide dismustir. Saghk kurumlarinda yatak basina diisen kisi sayisinda 255
kisi ile Sivas Tirkiye ortalamasindan ve diger TR72 Bolgesi illerinden daha iyi konumdadir. Mevcut
saglik yatinnmlarina ek, alternatif tip imkani da bulunan Sivas yeni yatirimlar ile bir saglik merkezi
olabilecektir.

SONUC

Sivas, saglik gostergelerinde Tirkiye ortalamasindan daha iyi bir konumda oldugu soylenebilir. Saglk
alaninda yapilacak yeni yatirimlar ile birlikte Sivas’in sahip oldugu konum daha da gliclenebilecektir.
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5. AILE

MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

Evlenme

TUIK verilerine gore, Tiirkiye ve TR72 Bolgesi illeri kaba evlenme hizi verileri karsilastirmali olarak

sekilde sunulmaktadir. Belli bir yil icinde her 1000 niifus basina diisen evlenme sayisi anlamina gelen
kaba evlenme hizi bakimindan 2008 yilindan itibaren Tiirkiye genelinde goriilen azalma, TR72 Bdlgesi
illerine de yansimistir. 2008 yilinda, tiim TR72 Bolgesi illeri Tirkiye ortalamasi lizerinde bir kaba
evlenme hizina sahipken, 2014 vyilinda, Yozgat hari¢ Kayseri ve Sivas Tirkiye ortalamasina
yaklasmistir. Kaba evlenme hizi 2014 yili itibariyle, Sivas’ta, Turkiye ortalamasinin altindadir. TR7
Bolgesi illeri icinde degerlendirildiginde ise, 2014 yilinda Sivas en distk kaba evlenme hizi degerini

(7,72) almistr.
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Sekil 41. Kaba Evlenme Hizi Seyri (TUIK, 2008-2014)
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Sekil 42. TR7 Bolgesi illeri Kaba Evlenme Hizi Verileri (TUiK, 2014)
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Sivas Kaba Evlenme Hizi Sivas Evlenme Sayisi

2010 - 7,92 2010 — 5040
2011 | 7,9 2011 _ 5016
2012 | 7,99 2012 _ 4995
2013 | 7,69 2013 _ 4785
2014 | 7,72 2014 _ 4782

7,5 76 7.7 7.8 7.9 8 81 4600 4700 4300 4900 5000 5100

Sekil 43. Sivas Kaba Evlenme Hizi Verileri ve Evlenme Sayisi (TUiK, 2010-2014)

Son 5 yillik dénemde Sivas niifusu azalmistir. ADNKS kayitlarina gére, 2010 yilinda 642.224 olan Sivas
nifusu, 623.116’ya dismustir. Sivas'ta 2010 yilinda 7,92 olan kaba evlenme hizi, 2014 yilinda
7,72'ye dismis olup, yillar itibariyle disme egilimi géstermektedir. Sivas'ta evlenme sayisi ise 2010
yilina gére %5,20 oraninda azalmistir. TUIK verilerine gére, Sivas; kaba evlenme hizi bakimindan iller
arasinda, 2010 yilinda 39., 2011 ve 2012 yilinda 37., 2013 yilinda 43. ve 2014 yilinda 41. Sirada
gelmektedir.
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Sekil 44. Karsilastirmali Ortalama Evlenme Yasi Verileri (TUiK, 2010,2014)

Sivas’ta ortalama evlenme yasi, Tlirkiye ve bolge genelinde oldugu gibi 2010 yilina gére 2014 yilinda
kadinlarda ve erkeklerde az da olsa artmistir. Ancak ortalama evlenme yasi, damat ve gelin agisindan,
Tlrkiye genelinden diistk olup, TR72 Bolgesindeki Kayseri ve Yozgat'a gére minor diizeyde yliksektir.
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Sekil 45. Sivas’ta Olay Yerine Gore Erkek ve Kadin Evlenme Yasi Seyri (TUiK,2010-2014)

Sivas’ta ortalama evlenme yasi, 2014 yilinda kadinlarda 23,0, erkeklerde ise 26,3’tlir. Karsilikli yas
grubuna gore evlenenler icin 2014 yili TUIK verileri incelendiginde, toplam evlilikler icerisinde,
%24,88'lik bir orana karsilik gelen 1190 gelinin erken evlilik sayilabilecek 16-19 yas araliginda
evlendigi gorilmustir. Erkeklerde ise bu oran %1,63'tlir. 16-19 yas arasi gelinler, agirlikli olarak, 20-
24 ve 25-29 yas grubu damatlarla evlenmistir.

Tablo 37. Karsilikh Yas Grubuna Gére Evlenenler (TUIK, 2014)

Damadin yas Gelinin yag grubu
grubu Toplam| 16-19| 20-24| 25-29| 30-34| 35-39| 40-44| 45-49| 50-54| 55-59| 60+| Bilinmeyen
4.782| 1.190 |1.788| 1.074 | 298 | 147 82 46 26 5 27 99
16-19 78| 67 10 1 0 0 0 0 0 0 0
20-24 1.416| 616 655 121 11 0 0 0 0 12
25-29 2.046| 428 | 890 | 622 69 9 3 0 0 0 0 25
30-34 689| 66 182 262 118 31 0 0 0 0 26
35-39 221| 8 30 51 67 43 12 1 0 0 0 9
40-44 101 0 2 6 22 39 21 5 0 0 0 6
45-49 59 0 2 3 5 12 20 10 0 0 0 7
50-54 34 O 1 0 1 4 7 16 3 0 1 1
55-59 34 0 1 0 1 5 8 12 0 1 3
60+ 68/ O 0 0 1 2 6 9 10 5 25 10
Bilinmeyen 36| 5 15 8 3 1 1 1 0 0 0

Sivas il Niifus ve Vatandashk Midirligi verilerine gore, ilgelerde evlenme sayilari incelendiginde,
nifusla paralel olarak, Sivas Merkez ilcede ve sonrasinda Yildizeli ve Sarkisla ilgcelerinde evlenmelerin
yogunlastigl gorilmektedir. Evlenme sayisi Sivas Merkez ilcede artarken, Merkez disindaki tiim
ilcelerde 6nemli 6lgiide diismistir. Sivas, kirsal alanlarda niifus kaybi bakimindan énemli olglide
alarm vermektedir.
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Tablo 38. Sivas ili ve ilgeleri igin Evlenme Sayilari (TUIK, 2002-2014)

ilge 2002 2010 2011 2012 2013 2014
Merkez 2532 2673 2722 2754 2693 2756
Akincilar 36 23 25 22 35 23
Altinyayla 114 112 101 100 84 80
Divrigi 132 89 102 92 76 98
Dogansar 26 25 17 14 13 9
Gemerek 355 253 255 250 211 193
Godlova 28 19 14 12 15 8
Giirlin 256 185 150 171 160 139
Hafik 139 54 60 47 44 35
imranli 89 59 53 47 39 49
Kangal 324 207 176 205 174 175
Koyulhisar 130 57 61 67 88 72
Susehri 256 176 162 176 190 184
Sarkigla 510 388 404 388 392 369
Ulas 182 75 95 88 60 53
Yildizeli 594 490 464 422 370 408
Zara 230 155 155 140 141 131

Bosanma

TUIK verilerine goére, Tirkiye ve TR72 Bolgesi illeri kaba bosanma hizi verileri karsilastirmal olarak
sunulmaktadir. Belli bir yil icinde her 1000 niifus basina diisen evlenme sayisi anlamina gelen kaba
bosanma hizi bakimindan 2008 yilindan itibaren, Tirkiye genelinde gortlen artis, TR72 Bolgesi illerine
de yansimis, kaba bosanma hizi artmistir. Ancak Sivas’'ta Tirkiye ortalamasinin altinda bir kaba
bosanma hizi mevcuttur.
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Sekil 46. Kaba Bosanma Hizi Seyri (TUiK, 2008-2014)

TUIK verilerine gore, Sivas kaba bosanma hizi bakimindan, TR7 Bolgesi illeri arasinda en diisiik degere
sahiptir.
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Sekil 47. TR7 Bolgesi illeri Kaba Bosanma Hizi Verileri (TUiK, 2014)

Kaba Bosanma Hizi Kaba Bosanma Sayisi
2010 2010 ] 654
2011 2011 1 656
2012 2012 | 626
2013 2013 | 622
2014 2014 1 740
' ' ' ' ' ' ' ' 550 6(I)0 6_;»0 7cl)o 7_;,0

0,9 0,95 1 1,05 1,1 1,15 1,2 1,25

Sekil 48. Sivas Kaba Bosanma Hizi Verileri ve Bosanma Sayisi (TUIK, 2010-2014)

Sivas’ta kaba bosanma hizi 2014 yilinda minimum bir oranda artmistir. Kaba bosanma sayisi ise
yalnizca 2014 yilinda 6énemli 6lglide artmistir. 2010 yilina gére Sivas’ta kaba bosanma sayisi, %13,15
oraninda artmistir.

Sivas, kaba bosanma hizi bakimindan iller arasinda, 2010 yilinda 58., 2011 yilinda, 56., 2012 yilinda,
60., 2013 yilinda Tokat ile birlikte 60. ve 2014 yilinda 54. sirada gelmektedir. Bosanma sayisi
bakimindansa, Sivas iller arasinda; 2010 yilinda, 36., 2011 yilinda, 34., 2012 yilinda, 40., 2013 yilinda,
39. ve 2014 yilinda 34. sirada gelmektedir.

TUIK (2014) verilerine gére Sivas’ta bosanmalar, erkekler icin sirasiyla 30-34 (165 kayit), 25-29 yas
(136 kayit), 35-39 yas (131 kayit) ve 40-44 yas (102 kayit) araliginda yogunlasirken kadinlar igin, 30-34
yas (151 kayit), 25-29 yas (139 kayit), 20-24 yas (127 kayit) ve 35-39 yas (122 kayit) araliginda
yogunlasmaktadir. TUIK verilerine gore, 6nceki yillarda da oldugu gibi, 2014 yilinda bosanmalar en
fazla 165 vaka sayisi ile evliligin 16 ve lizeri yilinda ve 154 vaka sayisi ile evliligin 6-10 yil arasinda
meydana gelmistir.
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Tablo 39. Evlilik Siiresine Gére Bosanma Sayilarinin Dagilimi (TUiK)

Toplam | 1yildanaz | 1 2 3 4 | 5 | 6-10 | 11-15 | 16+ | Bilinmeyen
2009 649 20 66 | 59 | 46 | 39 | 41 | 148 99 131 -
2010 654 19 73 | 51|54 |48 | 37 | 141 95 136 )
2011 656 24 72 | 64 | 50 | 40 | 50 | 143 94 119 )
2012 626 26 63 | 48 | 53 | 57 | 50 | 106 92 129 2
2013 622 33 81 |48 | 54| 32|37 | 127 82 128 -

TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasina (2013) gére, Sivas'ta aile yasam bigimine verilen &nem
diizeyi, %65,1 oraninda 6nemli, %5,7 oraninda ne dnemli ne dnemli degil, %29,2 oraninda ise 6nemli
degil seklinde goriilmektedir. Onemlilik diizeyi bakimindan TR72 Bélgesi illeri arasinda Sivas en
yliksek degeri almaktadir. Toplamda ise 50,9’luk bir oran mevcuttur. Sivas, aile yasam bigiminin
onemli gorilmesi bakimindan iller arasinda 9. sirada yerini alirken, Kayseri 12., Yozgat ise 35. sirada
bulunmaktadir.

Koruyucu aile istatistikleri (2014) verileri incelendiginde, TR72 Bdlgesi illeri arasinda en fazla koruyucu
aile Kayseri’dedir. Buna gore, iller arasinda Kayseri, metropol iller olan izmir (299), istanbul (292),
Ankara’dan (168) sonra 4. Sirada gelmektedir. TR72 Bolgesinin diger illeri olan Sivas 22, Yozgat ise 55.
siradadir.

Tablo 40. illere Gére Koruyucu Aile istatistikleri (TUIK 2014)’

Gonil Elgileri Projesi kapsaminda
K
. Mevcut f)ruyucu Koruyucu aile Koruyucu aile
1l . aile Toplanti Koruyucu .
koruyucu aile . basvuru . yanindaki cocuk
yanindaki sayisi aile sayisi
sayisli sayisli sayisi
gocuk sayisi
Toplam 2973 3604 3359 4628 1788 2262
Kayseri 142 152 13 117 60 65
Sivas 39 50 9 51 22 26
Yozgat 9 12 14 20 7 10

Sivas Valiligi, il Niifus ve Vatandaslik Mudirliigii (2015) verilerine gére, Sivas ilceleri arasinda en
yliksek bosanma orani, nifusla paralel olarak Sivas Merkez ilgede goriilmektedir. Bunu niifus
blyikligl bakimindan Uglincl ilge olan Sarkigla ilgesi takip etmektedir. Dogansar ilgesinde ise 2014
yiinda bosanma goriilmemistir. Sivas ilgeleri arasinda en diisik evlenme sayisina sahip Goélova
ilcesinde 2013 yilinda 7, 2014 yilinda 2 bosanma olayi kayda alinmistir. 2013 yilina gére 2014 yilinda
bosanma sayisi artan ilgeler, Sivas Merkez, Akincilar, Altinyayla, Divrigi, Gemerek, Hafik, imranli,
Kangal, Ulas, Yildizeli ve Zara ilgeleridir.

Tablo 41. Sivas ve ilgeleri Bazinda Bosanma Sayilari (Sivas Valiligi, 2013-2014)

ilce 2013 2014 |ilge 2013 2014 |ilge 2013 2014
Merkez 375 439 |imranh 7 9 Golova 7 2
Akincilar 5 8 Kangal 15 26 Gliriin 15 15
Altinyayla 4 7 Koyulhisar 3 13 Hafik 6 7
Divrigi 21 23 Susehri 24 20 Yildizeli 24 43
Dogangar 3 - Sarkisla 63 63 Zara 14 22
Gemerek 30 39 Ulas 7 10

7 07/05/2014 tarihi itibariyle
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Ortalama Hane Halki Biiyiikliigii

TUIK Nifus ve Konut Arastirmasi (2011) verilerine gore, 2011 yilinda toplam ortalama hane halki
blylkligu 3,8'dir. Sivas’ta 2008 yilinda 4,3 olan ve Tirkiye ortalamasinin {izerinde olan ortalama
hane halki blytkligia 2011 yilinda, 3,8 olup Tirkiye ortalamasiyla ayni degeri almistir. Sivas’ta 2014
yilinda ortalama hane halki buyikliGga, 3,5’a diserek, Tirkiye ortalamasinin (3,6) altinda yer almistir.
2014 yilinda ortalama hane halki biylklGgi acisindan, Tirkiye genelinde TR72 Bolgesi illeri arasinda
yer alan Kayseri, 28., Sivas 35., Yozgat ise 40. sirada gelmektedir.
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Sekil 49. Ortalama Hane Halki Biiyiikliigiiniin Yillar itibariyle Degisimi (TUiK, 2008-2015)

Hane halki biiytkliginin sekillenmesinde, dogum oranlari, ekonomik faaliyet ve gelenekler 6n plana
cikmaktadir (Basibiyiik, 2013). Sivas’in ilceleri bazinda ortalama hane halki biyiikligine iliskin
bilgiler tabloda sunulmustur. Buna goére 2010 yilina goére istisnasiz Sivas’in tim ilgelerinde ortalama
hane halki buyUklGgi azalmistir. Bunda, kirsalda sosyo-ekonomik yonden halkin bagimlilik gésterdigi
tarim sektoriinde ulusal ve Ulkenin etkilendigi uluslararasi politikalarin da etkisiyle tarimda gorilen
¢Ozllme ve gb¢ hadisesi ile sehir klltlriinin yayginlagsmasi ve sehirlesme oraninin yikselmesi de
etkilidir. Ayrica, geleneksel yapidan gekirdek tipi aileye gecis gibi nedenler hane halki buyuklaginin
azalmasinda etkili faktorler arasindadir. En fazla ortalama hane halkina sahip ilgeler, Altinyayla,
Yildizeli ve Sivas Merkez ve Ulas ilgeleri olup, Turkiye ortalamasinin lzerinde deger almislardir. Sivas
merkez de dahil olmak Uzere bu ilgelerin ortak 6zelligi tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin gecimlik ve
ekonomik olarak yiritilen ana faaliyet kolu olmasidir.

Tablo 42. Yillar itibariyle Ortalama Hane Halki Biiyiikligiiniin Degisimi, (Sivas Valiligi, 2013-2014)

ilge 2009 |2010 |2011 | 2012 | 2013 | 2014 |ilge 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Merkez 4,42 | 419 | 4,01 | 3,91 | 3,84 | 3,80 |imranh 3,08 1295|280 271|272 | 2,55
Akincilar 3,33 | 3,08 | 2,88 | 2,78 | 2,77 | 2,58 |Kangal 4,06 | 3,92 | 3,76 | 3,62 | 3,51 | 3,35
Altinyayla 516 | 511 | 4,99 | 4,92 | 4,82 | 4,69 |Koyulhisar | 3,14 | 3,03 | 2,93 | 2,82 | 2,74 | 2,54
Divrigi 297 | 2,84 | 2,73 | 2,69 | 2,66 | 2,60 |Susehri 3,65|3,53 3,44 3,37 3,32 | 3,22
Dogansar 3,02 | 2,93 | 2,76 | 2,69 | 2,64 | 2,54 |Sarkisla 4,20 | 4,11 | 3,95 | 3,76 | 3,67 | 3,53
Gemerek 3,64 | 3,50 | 3,40 | 3,28 | 3,25 | 3,12 | Ulas 4,44 | 4,26 | 4,05 | 3,94 | 3,85 | 3,73
Golova 2,85 | 2,66 | 2,54 | 2,46 | 2,36 | 2,25 | Yildizeli 5,06 |4,89 |4,71 | 4,51 |4,30 | 3,99
Giiriin 4,01 | 3,90 | 3,72 | 3,62 | 3,53 | 3,44 |Zara 3,52 13,38 3,23 |3,14 | 3,08 | 2,94
Hafik 3,03 1293|280 275|271 ] 2,56
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ONCELIKLI OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Tiirkiye ve TR72 Bolgesi genelinde oldugu gibi, Sivas'ta da kaba evlenme hizi diisme egilimindedir.
Kaba evlenme hizi 2014 yili itibariyle, Sivas’ta, Turkiye ortalamasinin altinda bir diizeye gerilemis ve
TR7 Dilizey 1 Bolgesi (Orta Anadolu) icinde en dlsik degeri almistir. Sivas; kaba evlenme hizi
bakimindan iller arasinda, 2010 yilinda 39., 2011 ve 2012 yilinda 37., 2013 yilinda 43. ve 2014 yilinda
41. Sirada gelmektedir.

Sivas’ta ortalama evlenme yasi, Tlirkiye ve bolge genelinde oldugu gibi 2010 yilina gére 2014 yilinda
kadinlarda ve erkeklerde az da olsa artmistir. Karsilikli yas grubuna gore evlenenler icin 2014 yili TUIK
verileri incelendiginde, toplam evlilikler icerisinde, %24,88’lik bir orana karsilik gelen 1190 gelinin
erken evlilik sayilabilecek 16-19 yas arali§inda evlendigi goriilmustir.

Sivas’ta en fazla evlilik ilge nifuslariyla paralel olarak, Sivas Merkez ilcede ve sonrasinda Yildizeli ve
Sarkisla ilcelerinde goriilmektedir. Evlenme sayisi, Sivas Merkez ilcede artarken, Merkez disindaki tim
ilcelerde 6nemli olglide diismistiir. Sivas, kirsal alanlarda niifus kaybi bakimindan énemli olglide
alarm vermektedir.

Sivas’ta Turkiye ortalamasinin altinda bir kaba bosanma hizi mevcut olup, Tirkiye ve TR72 Bolgesi
genelinde oldugu gibi Sivas’ta da kaba bosanma hizi artmaktadir. Sivas kaba bosanma hizi
bakimindan, TR7 Bolgesi illeri arasinda en disik degere sahiptir. Sivas, kaba bosanma hiz
bakimindan iller arasinda, 2010 yilinda 58., 2011 yilinda, 56., 2012 yilinda, 60., 2013 yilinda Tokat ile
birlikte 60. ve 2014 yilinda 54. sirada gelmektedir. Bosanma sayisi bakimindansa, Sivas iller arasinda;
2010 yihnda, 36., 2011 yilinda, 34., 2012 yilinda, 40., 2013 yilinda, 39. ve 2014 yilinda 34. sirada
gelmektedir. Sivas’ta en fazla bosanma, evliliklerin 16+ ve 6-10 yillik bir déneminde meydana
gelmektedir. Sivas ilceleri arasinda en yliksek bosanma orani, nifusla paralel olarak Sivas Merkez
ilcede gorilmektedir. 2013 yilina gore 2014 yilinda bosanma sayisi artan ilgeler, Sivas Merkez,
Akincilar, Altinyayla, Divrigi, Gemerek, Hafik, imranli, Kangal, Ulas, Yildizeli ve Zara ilgeleridir.

Sivas’ta ortalama hane halki buylkluga, yillar itibariyle azalmaktadir. 2014 yilinda Sivas ortalama
hane halki biylkligli bakimindan 25. sirada gelmektedir. En fazla ortalama hane halkina sahip ilceler,
Altinyayla, Yildizeli ve Sivas Merkez ve Ulas ilceleri olup, Tirkiye ortalamasinin (zerinde deger
almislardir. Sivas merkez de dahil olmak (izere bu ilcelerin ortak oOzelligi tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin gecimlik ve ekonomik olarak yiritilen ana faaliyet kolu olmasidir.

COZUM iCIN TEMEL ARACLAR

Aileler genelinde bilinclendirme faaliyeti yapilmasi ve bireylerin gelir seviyesini arttirici
onlemlerin alinmasinda yarar gorilmektedir. Ozellikle kirsalda ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi ve gelir getirici faaliyetlerin yayginlastiriimasi énemlidir.

SONUC
Sivas’ta aile yasam bicimine verilen 6nem dizeyi, %65,1 oraninda 6nemli olup, Sivas, aile yasam bigiminin
onemli gortlmesi bakimindan iller arasinda 9. sirada yerini almaktadir. Dolayisiyla Sivas’ta aile ile ilgili ¢cok
blylk sorun ortaya ¢ikmamakla birlikte yukarida Gzerinde durulmasi gereken konular ile ilgili olarak kamu
kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin ortak hareket etmesi gerekmektedir.
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6. GUVENLIK VE ADALET

MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

Su¢ Oranlan

TUIK verilerine gore, Tirkiye’de 2013 yilinda 161.711 hiikiimlii sug islemistir. Buna gore, islenen
suclar arasinda en fazla payl yaralama (%18,44), hirsizlik (%13,82), icra iflas kanununa muhalefet
(%11,56) almaktadir. Sivas'ta 2013 yilinda ceza infaz kurumuna giren hikiimlilerin %3,77’sini
kadinlar olusturmaktadir (TUIK). Tirkiye’de ise bu oran %3,42 olup, Sivas'ta kadinlar bu degerin
Gzerine ¢ikmistir.

Tirkiye'de oldugu gibi Sivas’'ta da en fazla payi yaralama (%27,51), icra ve iflas kanununa muhalefet
(%11,30) ve diger suclar (%9,62), hirsizlik (%9,52), uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
(%5,86) olusturmaktadir. Sivas’ta yaralamanin payi Tiirkiye ortalamasinin oldukga lizerindedir. TR72
Bolgesi’'nde de yaralama nedeniyle hikim giyen hikimlilerin tim suclar icindeki orani, en yiksek
Sivas’ta gorulmektedir.

TUIK (2013) verilerine gére, toplam hiikimli sayisi bakimindan ilke genelinde metropol istanbul
(18071), izmir (12776), Ankara (7707) ilk Gi¢ sirayi paylasmaktadir. Bunlarin ardindan, Antalya (7161)
ve Adana (6545) gelmektedir. Buna gore, Tlrkiye genelinde TR72 Bolgesi illeri arasinda yer alan
Kayseri (3439), iller arasinda 14. sirada, Sivas (956) 43. sirada ve Yozgat (741) 53. sirada gelmektedir.
Sivas’'ta en fazla pay alan suc tiirlerinin dagilimi tabloda gosterilmektedir. Buna gére TUIK verileri
incelendiginde Tlrkiye'deki dagilima paralel olarak son (¢ yilda, Sivas’ta ceza infaz kurumuna giren
hikimli sayisi 6nemli dlglide artmistir. Bu durum, yaralama icra ve iflas kanununa muhalefet, diger
suglar ve hirsizlik suglarinda da goérilebilmektedir. Sug tirlerinde suglarin neredeyse tamami erkekler
tarafindan islenmektedir.

Tablo 43. Yillara Gore Sivas’ta islenen Segilmis Sug Tiiriine Gére Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin
Sayisal Degisimi (TUIK, 2009-2013)
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Not 1. Yabanci iilkede sug isleyenler ayri bir grupta degerlendirilmistir. / 2. IBBS: istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi

Sivas Valiligi (2015) tarafindan saglanan veriler dikkate alindiginda, toplam sug sayilarinin ilgeler ve
yillar bazinda dagilimi tabloda gosterilmektedir. Buna gore, toplam sug sayilari 2002 yilina gére 2014
yilinda yaklasik 6 kat artarak, il Emniyet kayitlarina yansimis 17.746 olay kayda gecirilmistir.

Tablo 44. Yillar itibariyle Sivas ilinde Kayit Altina Alinan Toplam Sug Sayilari (Sivas Valiligi, 2002-2015)

Toplam Sug Sayilan

ilge 2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Merkez 1282 9744 9605 10296 10157 10584 2862
Akincilar 24 93 107 250 229 174 29
Altinyayla 54 69 98 136 155 211 32
Divrigi 124 379 429 457 451 472 93
Dogansar 11 49 64 76 50 68 8
Gemerek 104 541 507 351 448 154
Golova 56 130 106 108 128 167 117
Gurin 119 445 469 577 524 701 126
Hafik 68 222 182 175 215 157 44
imranli 96 127 167 283 259 255 36
Kangal 233 587 562 634 670 735 128
Koyulhisar 84 208 244 260 281 363 131
Susehri 151 527 687 566 531 679 232
Sarkisla 151 880 791 835 865 990 273
Ulas 47 158 398 314 439 423 80
Yildizeli 194 569 615 457 454 625 152
Zara 170 755 694 757 626 694 178
Toplam 2968 15.483 15.725 16532 16.034 17.746 4.675*

*Verinin alindigi 5 Mayis 2015 tarihi itibariyle

Sug sayilarinin sug tirlerine gére dagilimi; kisilere karsi islenen suclar, takibi gereken suclar, mal
varligina karsi suglar, topluma karsi islenen suglardan olusmaktadir. Sug tirleri; taksirle yaralama,
kasten yaralama, tehdit, kayip sahis, zehirleme, uyusturucu madde kullanma ve bulundurma, sigara
kagakcihgl, siber suclar, kamu gorevlisine hakarettir.

Bu gergevede, 2014 yilinda en fazla sug, toplam sug sayisi igcinde %59,64’lik pay alan 10.584 olay ile
Sivas Merkez ilgcede goriilmektedir. Bunu toplam sug sayisi icinde 5,58’lik pay alan 990 olay ile
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Sarkisla, 4,14’luk pay alan 735 olay ile Kangal, %3,95’lik pay alan 701 olay ile Girin ve %3,91’lik pay

alan 694 olay ile Zara takip etmistir. 2002-2014 déneminde meydana gelen sug olaylarinin degisimi

ilceler bazinda sunulmustur. Buna gore, meydana gelen sug olay sayisi bakimindan en yiiksek artis

Sivas Merkez’'de gorilmustir (%16,45). Ayni donemde, Sivas Merkez disinda meydana gelen olaylarin

minor dizeyde artis gosterdigi ilgeler, sirasiyla Ulas (%0,80), Sarkisla (%0,49), Akincilar (%0,17) ve

Dogansar (%0,01) ilgeleridir. Glvenlik tedbirleri 6ncelikle Sivas Merkez ilge igin arttiriimalidir.

Tablo 45. ilgeler Bazinda Sivas’ta Meydana Gelen Sug Olaylarinin Dagilimi(Sivas Valiligi, 2002-2014)

ilce 2002, % Pay | 2014, % Pay | % Fark
Merkez 43,19 59,64 16,45
Akincillar | 0,81 0,98 0,17
Altinyayla | 1,82 1,19 -0,63
Divrigi 4,18 2,66 -1,52
Dogansar |0,37 0,38 0,01
Gemerek |3,50 2,52 -0,98
Golova 1,89 0,94 -0,95
Gurln 4,01 3,95 -0,06
Hafik 2,29 0,88 -1,41
imranli 3,23 1,44 -1,80
Kangal 7,85 4,14 -3,71
Koyulhisar | 2,83 2,05 -0,78
Susehri 5,09 3,83 -1,26
Sarkisla 5,09 5,58 0,49
Ulas 1,58 2,38 0,80
Yildizeli 6,54 3,52 -3,01
Zara 5,73 3,91 -1,82

Asayis suclari; Sarkisla ilcesinde, kacakcilik suglari ise Susehri, Giriin ve Yildizeli ilgelerinde

yogunlasmaktadir. Siber suglar ise Gemerek ilgesinde yogunlasmaktadir. Sivas il Merkezinde; asayis

suglari Yenisehir Mahallesi, KOM suclari Alibaba ve Fatih Mahallesi, Siber Suclar ise Mevlana

mahallesinde gorilmektedir.

ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

Tirkiye genelinde oldugu gibi Sivas’ta da en fazla payl yaralama (%27,51), icra ve iflas
kanununa muhalefet (%11,30) ve diger suglar (%9,62), hirsizlik (%9,52), uyusturucu veya
uyarici madde imal ve ticareti (%5,86) olusturmaktadir. Sivas'ta yaralamanin payi Tlrkiye
ortalamasinin oldukga Gzerindedir.

Sivas’ta sug isleme orani son yillarda Tirkiye geneli ve TR72 Bolgesinde oldugu gibi dnemli
olglide artmistir. Sug tirlerinde suglarin neredeyse tamami erkekler tarafindan islenmektedir.
En fazla su¢ toplam islenen suclar icinde %59,64 pay alan Sivas Merkez ilgcede gorilmektedir.
Bunu, Sarkisla (%5,58), Kangal (%4,14), Gurin (%3,95) ve Zara (%3,91) ilgeleri takip
etmektedir. Glivenlik tedbirleri 6ncelikle Sivas Merkez ilce icin arttiriimahdir.

il Emniyet Midirlugu kayitlarina gére asayis suglari; Sarkisla ilcesinde, kacakeilik suclari ise
Susehri, Giriin ve Yildizeli ilgelerinde yogunlasmaktadir. Siber suglar ise Gemerek ilgesinde
yogunlasmaktadir. Sivas il Merkezinde; asayis suglari Yenisehir Mahallesi, KOM suglari
Alibaba ve Fatih Mahallesi, Siber Suglar ise Mevlana mahallesinde goriilmektedir.
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cOzUM iCIN TEMEL ARACLAR

Sug ve suglularla miicadelede polisiye tedbirlerin tek basina yeterli olmamaktadir. Suga yol agan
nedenlerin Gzerinde durularak, kisilerin sug islemeden 6nce alinabilecek tedbirler ile sug islemekten
vaz gecirmek gerekmektedir.

SONUC

Sivas’ta Ulke genelinde oldugu gibi su¢ oranlarinda artis ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida ortaya koyulan
aciklamalara gore Sivas’ta ¢ok biyik bir glivenlik sorunu olmadigi gériinmekle birlikte sug oranlarinin
daha asagiya cekilmesi icin ilgili kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte ortak bir ¢alisma
yaratdlmelidir.
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7. ISTIHDAM

MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

isgiicline Katilma ve istihdam Oranlari

istihdam ve issizlik bir ilkenin ekonomisinin isleyisi hakkinda fikir veren énemli iki géstergedir. Ayrica
insanlarin refah dizeyi ile de dogrudan ilgilidir. Eger issizlik orani yiiksekse, bireysel diizeyde birgok
insanin kendisini ve ailesini gecindiremedigi distinilir. Ote yandan sosyal problemler de issizlik
neticesinde tetiklenir. Makro diizeyde issizlik ise, Glkenin is glici kaynaginin ve potansiyelinin verimli
kullanilamadigini ve milli gelire katki yapilamadigini gosterir. Glnimiz konjonktlriinde issizligi
azaltip istihdam yaratmak, tlkelerin ekonomi politikalarinin birincil hedefleri arasindadir.

istihdam, milli gelire katkinin yani sira sosyolojik olarak da énemli bir aractir. Bireyler toplumsal statii
ve glven kazanmak icin hayatlarini kazanmaya dolayisiyla ise ihtiya¢c duyarlar. Bu olanak
saglanmadan temel haklardan ve sosyal glivenlikten yoksun kalirlar. Bu yiizden istihdam sosyal
kalkinmanin da 6nemli unsurlarindandir.

Diinya’da genel olarak %6 civarinda seyreden issizlik orani Turkiye’de %9 olup, 2015 yilinda %8,7
olmasi éngoérilmistir. issizlik oraninda azalma 6ngoriilse de diinya ortalamasinin hayli (izerinde yer
almaktadir.

2013 TUIK verilerine gére Tiirkiye geneli isgiiciine katilim orani ortalamasi %50,8 iken Sivas ilinin
isglicine katihm orani % 49.7 ile Tirkiye ortalamasinin ve bdlge ortalamasinin (% 50,7) altinda yer
almaktadir ve Ulke genelinde 54. sirada gelmektedir. Sivas ili % 10,0 issizlik orani ile, % 9,7 olan
Turkiye ortalamasinin ve % 9,6 olan TR72 Bolge ortalamasinin lzerindedir ve Ulke genelinde 21.
sirada gelmektedir. % 44,7’lik istihdam orani ile % 45,9 olan Tiirkiye ortalamasi ve % 45,8 olan TR72
Bolge ortalamasi ile hemen hemen aynidir ve llke genelinde 55. sirada gelmektedir. Sivas’in
istihdama iliskin bu veriler Tiirkiye ortalamasindan ve ayni zamanda Bodlgedeki diger illerin
oranlarindan diislik seviyededir.

54,0 10,5
52,0 10,0
50,0
9,5
48,0
9,0
46,0
8,5
44,0
42,0 8,0
40,0 7,5
Tirkiye TR72 Kayseri Sivas Yozgat
mmmm isgiiciine katilma orani istihdam orani === issizlik orani

Sekil 50. isgiicli Gostergeleri (TUIK, 2013)
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Tablo 46. isgiicii Gostergeleri (TUIK, 2013)

isgiiciine katilma orani issizlik orani istihdam orani
(%) Sira (%) Sira (%) Sira
Turkiye 50,8 - 9,7 - 45,9 -
TR72 50,7 - 9,6 - 45,8 -
Kayseri 51 41 9,9 22 46 53
Sivas 49,7 54 10 21 44,7 55
Yozgat 51,5 35 8,6 28 47,1 43
*2014 verileri yayinlanmadigi igin 2013 verileri baz alinmistir.
Tablo 47. isgiicii Gostergeleri (TUIK, 2008-2013)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
(%) | Swra | (%) |Sira | (%) | Swira | (%) | Sira | (%) | Sira | (%) Sira
isgiiciine Tiirkiye 46,9 | - 47,9 | - 48,8 | - 50,1 | - 50,0 | - 50,8 -
katilma TR72 39,7 | - 40,6 | - 44,2 | - 50,1 | - 51,4 | - 50,7 -
orani Kayseri 39,0 | 69 40,8 | 71 44,0 | 68 49,3 | 54 50,9 | 39 51,0 41
Sivas 40,5 | 63 39,0 | 73 42,2 | 72 48,8 | 57 50,5 | 42 49,7 54
Yozgat 39,4 | 66 41,7 | 67 46,9 | 59 53,5 | 29 53,2 | 29 51,5 35
issizlik Tiirkiye 11,0 | - 14,0 | - 11,9 | - 10,7 | - 9,2 - 9,7 -
orani TR72 11,4 | - 13,2 | - 13,7 | - 10,7 | - 8,2 - 9,6 -
Kayseri 11,1 | 38 14,1 | 31 14,1 | 10 12,3 | 12 9,3 21 9,9 22
Sivas 10,7 | 32 13,2 | 38 13,6 | 14 9,9 27 7,8 37 10,0 21
Yozgat 12,2 | 23 11,0 | 49 12,7 | 20 8,5 44 6,1 56 8,6 28
istihdam Tiirkiye 41,7 | - 41,2 | - 43,0 | - 44,7 | - 45,4 | - 45,9 -
orani TR72 35,2 | - 35,2 | - 38,1 | - 44,7 | - 47,2 | - 45,8 -
Kayseri 34,7 | 65 35,0 | 70 37,8 | 61 43,2 | 61 46,1 | 49 46,0 53
Sivas 36,2 | 61 339 |72 36,5 | 68 44,0 | 57 46,6 | 40 | 44,7 55
Yozgat 34,6 | 66 37,2 | 61 40,9 | 73 489 | 33 50,0 | 27 47,1 43

*2014 verileri yayinlanmadigi igin 2013 verileri baz alinmistir.

Sivas’ta isglicine katim orani 2008 yilinda %40,5 iken 2012 yilinda bu oran %50,5 olmus, 2013
yiinda ufak bir azalis ile %49,7’ ye dismusgtir. 2008 yilindan itibaren 2011 yilina kadar isglicline

katilim oraninda Sivas; Tirkiye ortalamasinin lzerinde bir artis egilimi gostermis 2011 yilindan sonra

artis egilimi duraganlasmistir. Bolgede bu oran 2013 yilinda % 0,7 diisms olup, tlke genelinde % 0,8

artmistir. isgiiciine katilim oranindaki bu artisa paralel bir bicimde Sivas’'ta 2008 yilinda % 10,7 olan

issizlik orani 2012 yilinda % 7,8 oranina kadar diismis ancak 2013 yilinda % 10,0’a ¢ikarak bu oran ile

Tirkiye geneli en yiiksek issizlik oranina sahip 21. il olmustur. isgiiciine katiima oraninda ve issizlik

oranindaki bu artislar sonucunda 2008 yilinda % 36,2 olan istihdam orani 2013 yilinda % 46,0 oranina

kadar ylkselmistir.
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Sekil 51. Sivas istihdam Oranlari (TUIK, 2008-2013)

il issizlik orani en disiik seviyesine 2012 yilinda ulasmistir. Bu yilda ildeki istihdam edilenlerin sayisi
artmis dolayisiyla issiz sayisi azalmis ve issizlik orani da azalmistir. 2008-2013 déneminde issizlik
oraninda en yiksek diisis 2011 yilinda gergeklesmistir. 2009 yilinda gorilen ekonomik krizin etkisiyle
issiz oraninda %23,3 artis gerceklesmistir. Ekonomik krizin etkileri artarak 2010 yilinda daha fazla
kendini hissettirmis ve son 5 yillik periyotta issizlik oranina tavan yaptirmistir. 2011 yili ile tekrar
disise gecen issizlik orani 2013 yilinda meydana gelen Ulke ici nedenlerden dolay! tekrar yikselise
gegmistir.

TR72 Bolgesinde cinsiyet ayriminda isgliciine katilma oranina baktigimizda 2004 yilina gére hem
erkek hem de kadin isgiicii katilim oraninda artis oldugu goriilmektedir. isgiiciine katihm orani 2011
yilina kadar Tirkiye ortalamasinin altinda seyreden Bolgenin 2011 yilindan itibaren hem erkek hem
de kadin isglci katihm oranlarinin Glke ortalamasinin Uzerine ¢iktigl ancak 2013 yili itibariyle tekrar
Turkiye ortalamasinin altina indigi gortlmektedir.
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Sekil 52. TR72 Bolgesi Cinsiyet Ayriminda isgiiciine Katilma Orani (TUiK, 2004)

Turkiye’de isglicliniin egitim dlizeyine bakildiginda %55,9” unun lise alti egitimli oldugu ve yaklasik %
4,1’ inin ise okuma yazma bilmedigi goriilmektedir. issizlik oranlarinda en diisiik oran okuma yazma
bilmeyen kesimdedir. En yiiksek issizlik orani lise egitimlilerdedir. isgiiciine katilim oranlarinda ise en
yiksek orana yiksekogretim mezunlari ulasmistir. 2014 yilinda Tirkiye ve TR72 (Kayseri, Sivas,
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Yozgat) bolgesinde en fazla istihdam lise alti egitimlilerde gerceklesmistir. TR72 (Kayseri, Sivas,
Yozgat) bolgesinde 2014 yilinda 15 ve (zeri yastaki 79 bin issizden 41 bininin egitim durumu lise alti,
19 bininin lise ve dengi meslek okulu, 18 bininin ise ylksekogretimdir.

Tablo 48. Egitim Durumuna Gore isgiicii, issiz, istihdam Durumu (Bin, TUIK, 2011-2014)

Okuma-yazma Lise alti Lise ve dengi meslek
Yil Toplam | bilmeyen egitimliler okulu Yiiksekogretim
iscUcU
2011 | 26.725 | 1.203 15.682 5.365 4.476
Tiirkiye 2012 | 27.339 | 1.164 15.640 5.538 4.996
2013 | 28.271 | 1.167 15.931 5.783 5.388
2014 | 28.786 | 1.170 16.100 5.825 5.691
2011 | 832 55 524 149 103
TRT2 2012 | 852 62 531 145 113
2013 | 844 47 478 161 158
2014 | 831 35 464 175 156
iSTIHDAM
2011 | 24.110 1.147 14.224 4.729 4.008
Tirkiye 2012 | 24.821 | 1.119 14.277 4,932 4.493
2013 | 25.524 | 1.110 14.450 5.133 4.831
2014 | 25.933 | 1.097 14.584 5.167 5.085
2011 | 743 54 474 126 89
TR72 2012 | 782 59 493 129 101
2013 | 762 45 435 142 141
2014 | 752 35 423 156 138
iSSizLiK
2011 | 2.615 56 1.458 636 468
Tirkiye 2012 | 2.518 45 1.363 606 503
2013 | 2.747 57 1.481 650 557
2014 | 2.853 73 1.516 658 606
2011 | 89 1 50 23 14
2012 | 70 3 38 16 12
TR72 2013 | 82 2 43 19 17
2014 | 79 0 41 19 18

Egitim dlizeyine gore; Bolge okuma-yazma bilmeyenlerin istihdam orani bakimindan 14. sirada, lise
alti istihdam orani bakimindan 16. sirada, lise ve dengi meslek okulu bakimindan 12. sirada,
yliksekogretim istihdam orani bakimindan ise 11. sirada gelmektedir. Son vyillardaki egilime
bakildiginda Bolge’de istihdamin egitim durumunda egitimin niteligi (mesleki egitim) ve diizeyine
(yuksekodgretim) gore yiikselme trendinde oldugu goriilmektedir. Bu durum isgiicii vasfinin arttigini
gostermektedir ki bu da isletmelerin verimliligi ile rekabet gilicline olumlu katki saglayacaktir.
Bolgedeki okuma yazma bilmeyen ve lise alti istihdamin Ozellikle tarimda, yiksekogretim ve lise
istihdaminin ise hizmetler sektériinde yogun oldugu gorilmektedir.

iISKUR Sivas il Midirlugi tarafindan yapilan isgiici Piyasa Arastirmasi verilerine gére Sivas’ta acik
islerde istenen egitim diizeyinde en ¢ok dikkat ceken husus acik islerin genelinde herhangi bir egitim
diizeyinin talep edilmedigidir. isverenler acik islerinin yarisina yakininda talep edilen egitim diizeyine
“Fark Etmez” (%48,1) cevabini vermistir. Bu durum Tiirkiye sonucundan farklihk arz etmektedir.
Tiirkiye geneli verilerinde bu oran %38,0 olup Sivas ilindeki %48,1 oranindan oldukga dusiktir. Bu da
Sivas’ta daha cok vasifsiz elemanlara ihtiya¢ duyuldugu yorumunu yapmamiza neden olmaktadir.
Sivas ilinde egitim diizeyine verilen “Fark Etmez” cevabini %24 ile lise alti egitim dilizeyi takip
etmektedir.
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Sekil 53. Egitim durumuna gére acik is dagilimi, Sivas, %, (iISKUR iPA, 2014)

Sektorlere Gore istihdam

Tirkiye’de 2012 yilinda 15+ yas grubunda toplam 24.821.000 kisi calismakta olup, istihdam
edilenlerin %49’u hizmet, %26’sI sanayi, %25’i tarim alaninda istihdam edilmektedir. Bolgede ise

Ulkedeki ¢calisanlarin %3,15’ine karsilik gelen toplam 782.000 c¢alisanin %42’si tarim, %34’0 hizmet ve

%24’ (i sanayi alaninda istihdam edilmektedir. Son yillarda, toplam istihdam sayisinda neredeyse tim

sektorlerde artis goriilmustir. Tarim alaninda istihdam edilenlerin sayisinda digerlerine gére nispeten

fazla goriilen artista, dolayli olarak 2008 yilinda yasanan kriz nedeniyle tarimin glivenli sektor olarak

gorilmesinin etkileri mevcuttur. Bolge, tarimda istihdamin yogun yasandigi Dizey2 bdlgeleri

arasindadir.
Bolge iktisadi Faaliyet Koluna Gore istihdam
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Sekil 54. Bolge iktisadi Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler Grafigi ve Diizey2 Bélgeleri Tarim istihdam
Oranlan Grafigi (TUIK, 2014)
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Tirkiye’de sanayi istihdami orani 2014 yih igin %27,9 iken, Bolge %25,7 ile buna yakin bir degere
sahiptir. Hizmetler sektériinde ise bu oran Tirkiye’de %51, Ankara’da %71,2, istanbul'da %62,8,
izmir'de %57,8dir. Bélge ise bu oranda %47,9 ile diizey2 bélgeleri arasinda sondan 12. siradadir. Son
yillardaki egilime bakildiginda 2009 yilindan itibaren hizmetler sektoriinde hizli bir ivmelenme
yasanmis ve Bolge diizey2 bélgeleri arasinda 2012 yilinda sondan 4. iken 2014 yilinda 12. siraya
ylkselmistir.

Sivas ilindeki calisanlarin sektérlere gére dagilimina bakacak olursak, %36,8 ile imalat ilk sirada yer
alirken bu sektérii %15,6 ile insaat ve %13,1 ile Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara
Tasitlarinin Ve Motosikletlerin Onarimi takip etmektedir. Sanayi agirlikli kentlerde imalat sektoriiniin
orani genelde daha yiiksek cikmakta ve sektorler arasinda ilk sirada imalat sektérii yer almaktadir.

Tablo 49. Sektorlere Gore Calisan Sayisi Oranlari (SGK, 2013)

. . alisan alisan
setrier yeisay | calsan | ST |
Oranlan (%) | isyeri
Tarim, Ormancilik ve Balkgihk 123 750 1,15 6,10
Madencilik ve Tas Ocakgllig 147 2.834 4,34 19,28
imalat 1.063 12.915 19,77 12,15
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi Ve Dagitimi 308 2.205 3,38 7,16
Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme 47 512 0,78 10,89
Faaliyetleri
insaat 1.454 14.258 21,83 9,81
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin Ve  [1.964 8.964 13,72 4,56
Motosikletlerin Onarimi
Ulastirma ve Depolama 943 4,743 7,26 5,03
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 476 2.804 4,29 5,89
Bilgi ve iletisim 78 905 1,39 11,60
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 114 465 0,71 4,08
Gayrimenkul Faaliyetleri 4 8 0,01 2,00
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 368 1.757 2,69 4,77
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 339 2.615 4,00 7,71
Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Glvenlik 7 106 0,16 15,14
Egitim 193 2.725 4,17 14,12
insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 98 1.422 2,18 14,51
Kaltlr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 32 272 0,42 8,50
Diger Hizmet Faaliyetleri 529 5.049 7,73 9,54
Uluslararasi Orgiitler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri 2 6 0,01 3,00
Genel Toplam 8.289 65.315 100 7,88

Sektorlere gore en cok isyeri 1.964 isyeri ile “Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin
Ve Motosikletlerin Onarimi” gelmekte, bunu 1.454 isyeri ile “insaat” izlemekte olup, sonrasinda 1.063
isyeri ile “imalat” sektérii gelmektedir. Bu 3 sektdriin tim sektdrler igcindeki payr %54’ tir. Tim
sektorlerin ortalamasi alindiginda isyeri basina disen calisan sayisinin 7,9 kisidir. Bazi sektorlerde
calisan sayisi az olmasina ragmen isveren sayisinin azligina bagh olarak oranlar yiksek ¢ikmaktadir.
Kamu hizmetlerinde calisanlar g6z ardi edildiginde ortalama calisan sayisinin en ¢ok oldugu sektorler
“Imalat” ve “Madencilik ve Tas Ocakgiligi”dir.

78




Tablo 50. Sivas ilgelerinde isyeri ve Calisan Sayilarinin Mekansal Dagilimi(SGK, 2012)

ilce isyeri Galisan Sayilari
Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Akincilar 91 0,91 738 0,61
Altinyayla 86 0,86 697 0,57
Divrigi 317 3,16 4.627 3,81
Dogansar 58 0,58 372 0,31
Gemerek 320 3,19 2.011 1,66
Golova 56 0,56 1.575 1,30
Girin 319 3,18 2.481 2,04
Hafik 99 0,99 991 0,82
imranl 105 1,05 1.862 1,53
Kangal 334 3,33 6.270 5,16
Koyulhisar 185 1,84 1.385 1,14
Merkez 6.290 62,64 81.616 67,19
Susehri 608 6,06 5.354 4,41
Sarkisla 440 4,38 3.128 2,57
Ulas 132 1,31 1.594 1,31
Yildizeli 288 2,87 3.152 2,59
Zara 313 3,12 3.626 2,98
Genel Toplam 10.041 100,00 121.479 100

SGK 2012 verilerine gore Sivas'ta 10.041 isyerinde 121.479 sigortali ¢alisan bulunmaktadir. isyerleri
ve calisanlarin mekansal dagihmina bakildiginda, nifusun blyiik ol¢liide yogunlastigl Sivas Merkez
isyeri ve calisan sayilari bakimindan da en blyik payr almaktadir. Sivas Merkez il genelindeki
isyerlerinin %62,64’ine, calisan sayilarinin ise %67,19’una sahiptir. Diger 16 ilce toplam isyeri
sayisinin %37,36’sina, calisan sayisi olarak da % 32,81’ine sahiptir. Dolayisiyla il ekonomisinin
agirhginin il merkezinde yer almaktadir.

Belli Bash Mesleklere Gore istihdam

Sivas Calisma ve Is Kurumu il Mudurl(igii tarafindan 2014 yili 12 Mayis-27 Haziran tarihleri arasinda
10 kisiden fazla calisani bulunan 1.026 isyeri Uzerinde Sivas isgiicii Piyasasi Talep Arastirmasi
gerceklestirilmistir. Bu calismaya gore calisanlarin meslek gruplarina gére dagilimlari Sekil...’de
verilmistir.

Sanatkarlar ve ilgili iglerde ¢alisanlar G 20,27
Tesis ve makine operatdrleri ve... I 18,17
Nitelik gerektirmeyen meslekler I 17,92

Hizmet ve satis elemanlari I 17,68
Biro hizmetlerinde galisan elemanlar |EEEEG_G__—_—_ 9,17
Teknisyenler, teknikerler ve... I 7,26
Profesyonel meslek mensuplari I 7,19
Yoneticiler Wl 1,87

Nitelikli tarim, ormancilik ve su...1 0,46

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Sekil 55. Calisanlarin Meslek Gruplarina Gére ve Cinsiyete Gére Dagilim Oranlari(iSKUR iPA, 2014)
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Arastirmada yer alan isyerlerinde calisanlarin %20,3’i Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar meslek
grubunda, %18,2’si Tesis ve Makine Operatorleri meslek grubunda, %17,9’u Nitelik gerektirmeyen
mesleklerde, %19,7’si Hizmet ve satis elemanlari meslek grubunda yer almaktadir. Calisan sayilari
cinsiyete gore degerlendirildiginde, Sivas ilinde erkek calisanlarin orani kadinlarin oranindan yaklasik
5,1 kat fazladir. Erkek calisanlarin orani %83,6 iken kadin c¢alisanlarin orani %16,4’tur. Tirkiye
genelinde erkek calisanlarin orani %74 iken kadinlarin orani %26' dir. Sektorlere gore cinsiyet dagilimi
incelendiginde bazi veriler gbze ¢carpmaktadir. Buna gore bazi sektorlerde kadin ¢alisan yok denecek
kadar azdir. Ornegin “Nitelikli tarim, ormancilik ve su Uriinleri” ve “Sanatkarlar ve ilgili isler”
sektorlerinde kadin c¢alisanlar oldukg¢a az sayida olup diger tim sektorlerde de erkek calisan sayisi
kadin calisan sayisindan daha c¢oktur. Dolayisiyla Sivas’ta calisanlarin dagilimi arasindaki esitsizlik
daha goktur.

Tablo 51. Calisanlarin Meslek Gruplarina gére ve Cinsiyete gore Dagilim Oranlari (iSKUR iPA, 2014)

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Meslek Gruplari Calisan | Caligan | Calisan Gahsan Gahsan

Sayisi Sayisi Sayisi Orani Orani

(%) (%)

Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1.783 1.376 3.160 56,4 43,5
Hizmet ve satis elemanlari 4.843 1.249 6.092 79,5 20,5
Nitelik gerektirmeyen meslekler 5.140 1.033 6.173 83,3 16,7
Nitelikli tarim, ormancilik ve su GrUnleri ¢calisanlari 155 3 158 98,1 1,9
Profesyonel meslek mensuplari 1.806 672 2.478 72,9 27,1
Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar 6.743 241 6.984 96,5 3,5
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel
meslek mensuplar: 2.285 216 2.501 91,4 8,6
Tesis ve makine operatérleri ve montajcilar 5.479 779 6.258 87,6 12,4
Yoneticiler 573 72 645 88,8 11,2
Genel toplam 28.807 | 5.641 34.448 | 83,6 16,4

Erkeklerin %23,4’G Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar meslek grubunda, %19’u Tesis ve Makine
Operatorleri meslek grubunda, %17,8’i ise Nitelik gerektirmeyen meslek grubundaki mesleklerde
calismaktadir. Kadinlarin %24,4’G Blro hizmetlerinde calisanlar meslek grubunda, %22,1’i Hizmet ve
satis elemanlari meslek grubunda, %18,3’l Nitelik gerektirmeyen meslek grubundaki mesleklerde
istihdam edilmektedir. Diger bir ifadeyle erkekler sanayi sektoriinde, kadinlar ise hizmetler
sektoriinde daha agirlik olarak c¢alismaktadirlar. Erkekler tim meslek gruplarinda sayisal olarak
kadinlara gore Ustlindurler. Kadinlarin saghk sektorindeki sayisal Ustiinliklerinin etkileri meslek
gruplarinda etkin bir sekilde gézlemlenmemistir.

2014 yil isgiicti Piyasasi Talep Arastirmasi kapsaminda iSKUR tarafindan Temininde Giicliik Cekilen
Meslekler hakkinda cevap veren isyerleri toplam 1.324 kisinin temininde giglik cekildigini ifade
etmistir. Tablo 49°da da gorildigu tzere Sivas genelinde temininde gliglik cekilen eleman sayilari ve
il genelindeki acik isler meslek gruplarina gore degerlendirildiginde, temininde glclik cekilen
mesleklerin %29’u imalat sektériinde, %22’si toptan ve perakende ticaret sektériinde, %18’i insaat
sektoriinde, %7,6’s1 ise konaklama ve yiyecek hizmetleri sektériinde, %4,7’si madencilik ve tas
ocakeihgl sektoriinde yer almaktadir. Bu bes sektordeki toplam temininde gliclik cekilme payi
%81,3’tlir. ildeki isyerlerinin, calisanlarin ve acik islerin yogun oldugu bu bes sektérde, eleman
temininde gliclik ¢ekilmektedir.
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imalat T 29,0
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu... IS 2?20
ingaat EEEEEEEEE———— 18,0
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri s 7,6
Madencilik ve Tas Ocakgihig) mmm—m 4,7
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri mmmm | 4,4
Egitim mmmm 3,8
Ulastirma ve Depolama mmmm 3,6
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler mm 2,2
insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri mm 1,8
Bilgi ve iletisim m 1,3
Diger Hizmet Faaliyetleri m 1,3

Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme...1 0,3
0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Sekil 56. TGCM Eleman Sayisinin Sektorel Dagilim Oranlari (iSKUR iPA, 2014)

Meslek gruplarina gére temininde giigliik gekilen mesleklerin %28,9’u sanatkarlar ve ilgili islerde
cahisanlar, %22,1’i tesis ve makine operatorleri, %16’s1 hizmet ve satis elemanlari, %11,7’si nitelik
gerektirmeyen meslek gruplarinda yer almaktadir. Agik islerin %19,3’u nitelik gerektirmeyen meslek
grubunda yer alirken, temininde gliglik g¢ekilen meslek gruplarinda bu oran ancak %11,7'dir. Bu
durum il isglici piyasasindaki her acik isin temininde gliclik cekilmedigini gostermektedir. Nitelik
gerektirmeyen meslek guruplari disindaki tim gruplarda temininde glicliik ¢cekilen mesleklerin sayisi
acik islerden fazladir. Bu veriler il isglic piyasasinin meslek bazinda uzmanlastik¢a eleman temininde
zorluk cektigini gostermektedir. Bu dogrultuda nitelik gerektirmeyen meslek grubu disindaki meslek
gruplarinda oransal olarak yogun aktif isglicii hizmetleri programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 52. TGCM Eleman Sayisinin Agik is ve Meslek Gruplarina Gére Dagilim Oranlari (iSKUR iPA, 2014)

Meslek Gruplari TGSCal\;'I;(Ilsl TGCI:/T Kisi Aglska:zslflsl 'IA:;:
Blro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 63 4,8 39 4,4
Hizmet ve Satis Elemanlari 212 16,0 184 21,0
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 154 11,7 169 19,3
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlari 3 0,2 2 0,2
Profesyonel Meslek Mensuplari 114 8,6 47 5,4
Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 383 28,9 209 23,8
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel 101 7,6 60 6,9
meslek mensuplari
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 292 22,1 161 18,4
Yoneticiler 2 0,2 5 0,6
Genel Toplam 1.324 100 876 100

isteki Duruma Gére istihdam

Bolge istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumunda, isveren veya kendi hesabina calisanlar
bakimindan diizey2 boélgeleri arasinda 17. sirada, Ucretli ve yevmiyeli calisanlar bakimindansa 13.
siradadir. Bolgede 2012 yilina kadar Tirkiye ortalamasinin olduk¢a tzerinde (%13) olan (cretsiz aile
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isciliginin orani son donemde olduk¢a azalmis olup, 2012 yilinda %25 olan oran 2014 yih itibariyle
%17’ lere gerilemistir ancak Tiirkiye ortalamasi olan %12’nin (izerinde yer almaktadir. isveren ve
kendi hesabina calisanlarin sayisi da azalmakta, Ucretli, maash ve yevmiyeli sayisinda hizli bir artis
yasanmaktadir. 2009 yilinda %57 olan oran 2014 yilinda %61’ e cikmistir ancak hala Turkiye
ortalamasi olan %66’nin altinda yer almaktadir. istihdam edilenlerin isteki durumuna bakildiginda,
Ucretli ve yevmiyeli istihdam edilenlerde azalis, kendi hesabina calisan ile Ucretsiz aile isgisi olarak
istihdam edilenlerde artis yasanmaktadir. isveren kesiminde énemli bir degisiklik gériilmemektedir.

Tablo 53. 15+ Yas istihdam Edilenlerin Yillara Gére isteki Durumu (Bin, TUiK 2009-2014)

| Toplam | Ucretli, maash ve yevmiyeli | isveren ve kendi hesabina | Ucretsiz aile isgisi
Toplam

2014 25933 17125 5652

2013 25524 16353 5954

Tiirkiye 2012 24821 15619 5933
2011 24110 14876 5931

2010 22594 13762 5750

2009 21277 12770 5638

2014 752 459 165

2013 762 414 196

2012 782 371 216

TR72 2011 743 362 201
2010 631 353 174

2009 580 332 163

Tarim

2014 5470 546 2256

2013 6015 591 2625

iirki 2012 6097 606 2668
Turkiye 1= 011 6143 623 2654
2010 5683 527 2513

2009 5240 454 2371

2014 199 6 81

2013 267 7 117

2012 326 6 136

TR72 2011 298 9 118
2010 186 7 83

2009 155 8 73

Tarim Disi

2014 20462 16579 3396

2013 19508 15762 3329

Tiirkiye 2012 18724 15013 3265
2011 17967 14253 3277

2010 16911 13235 3237

2009 16037 12316 3267

2014 553 453 85

2013 496 407 80

2012 457 365 80

TR72 2011 445 353 83
2010 445 346 91

2009 425 324 90
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61,14
57,24 5594 54,33

4872 4744 ’

28,10 27,58 27,05 27,62 25,72

s 21,94
—
2423 24,94
1466 1648 1995 16,89
2009 2010 2011 2012 2013 2014

=== (Jcretli, maasli ve yevmiyeli
=== isveren ve kendi hesabina
Ucretsiz aile isgisi
Toplam

76,24 77,75

70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

79,33

5738 5613 5356 56,28

4774 5161
47,10 4462 3960 4,72 4382 4070
5,16 3,76 3,02 1,84 2,62 3,02
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7987 8206 8192

=== (Jcretli, maasli ve yevmiyeli
=== sveren ve kendi hesabina

Ucretsiz aile isgisi

Tarim

90,00

P a

G

80,00

20,45 18,65

70,00
60,00
50,00
40,00

1751 1613 1537 3000
20,00

2010

1,80 2,02

2011

2,63 1,81 T’l 10,00
0,00
2012

2013 2014

=== (Jcretli, maasli ve yevmiyeli

—0=—[sveren ve kendi hesabina

Ucretsiz aile isgisi

Tarim Disi
Sekil 57. 15+ Yas istihdam Edilenlerin isteki Durumu Toplam, Tarim, Tarim Disi (Bin) (TUiK, 2009-2014)

80,00
60,00
40,00
20,00

0,00

Ucretsiz aile isciliginin sektérel durumu irdelendiginde, istihdam edilenlerin %88,18’inin tarimda

¢alismakta oldugu gorilmektedir. Bu oran %84,56 olan Tirkiye ortalamasinin lizerindendir.

Tablo 54. 15+ Yas istihdam Edilenlerin Cinsiyete Goére isteki Durumu (Bin) (TUiK, 2014)

| Toplam | Ucretli, maaslh ve yevmiyeli | isveren ve kendi hesabina | Ucretsiz aile isgisi
Toplam
Tiirkiye | 25.933 17.125 5.652 3.155
TR72 752 459 165 127
Tarim
Toplam | Tiirkiye 5.470 546 2.256 2.668
TR72 199 6 81 112
Tarim Disi
Tiirkiye | 20.462 16.579 3.396 487
TR72 553 453 85 15
Toplam
Tiirkiye | 18.244 12.499 4.856 889
TR72 554 366 146 42
Tarim
Erkek Tiirkiye 2.937 332 1.984 621
TR72 111 5 74 31
Tarim Disi
Tiirkiye | 15.307 12166 2.872 268
TR72 443 361 71 11
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Toplam
Tiirkiye 7.689 4627 796 2.266
TR72 198 93 20 85
Tarim

Kadin Tiirkiye 2.533 214 272 2047

TR72 88 1 6 81
Tarim Digi

Tiirkiye 5.156 4413 524 219
TR72 110 92 14 4

Ucretsiz aile iscilerinin cinsiyet bakimindan dagiliminda, calisanlarin %33,07’sinin erkek, %66,93(iniin
kadin oldugu goriilmektedir. Bolgedeki kadin istihdaminin %42,92" sinin (cretsiz aile isgisi oldugu,
sadece %10,10’ unun isveren ve kendi hesabina galisan olup bu oran Tirkiye ortalamasi ile hemen
hemen aynidir. Bu duruma gore, gelecek 10 yilda tarimdan hizmetler ve sanayi sektoriine kaymayla
birlikte go¢ olgusunu tetikleyen tarim sektoriinde ¢éziilmenin artmasinin beklenmekte olup, kadinlar
ve diger dezavantajli gruplar icin Bolgede ilave tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Toplam Ucretli,  isverenve Ucretsiz aile
maagsl ve kendi iscisi
yevmiyeli  hesabina

B Toplam Calisan  H Toplam Calisan Tarimda Galisan

B Tarimda Galisan ® Tarim Digi Calisan B Tarim Disi Calisan

Sekil 58. 15+ Yas istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gére isteki Durumu (%) (TUIK, 2014)

istihdama Katilmama Sebepleri

Bolgenin isgliciine katilim oranin son donemde yasanilan ivmelenme ile Tirkiye ortalamasina
yaklasmis olmakla birlikte Bolgenin rekabet giiciinlin arttirilabilmesi icin istihdam oraninin arttiriimasi
gerekmektedir. 2014 yili TUIK verilerine gére Bélgede istihdama dahil olmayan yaklasik 903 bin kisi
bulunmaktadir. istihdama dahil olmayan bu 903 bin kisinin 652 bin kadari kadinlardan olusmaktadir.
Turkiye geneli istihdama dahil olmayan kadinlarin orani %71,31 olup, bu oran Bolgede %72,20’ dir.

istihdama katilmama sebeplerine bakildiginda kadinlar ile erkekler tarafindan éne siiriilen nedenler
farkh olup en biyilk neden olarak ev isleri ile mesgul olmak en ¢ok One sirilen neden olarak
karsimiza ¢ikmis olup, kadinlarin %66’ sinin istihdama katilmamasina sebep bu durum goésterilmistir.

ikinci olarak en ¢ok &ne siiriilen nedenin egitim/6gretim gdsterilmis olup erkeklerin %31’ i, kadinlarin
ise %13’ U egitim o6gretimi 6ne sirmistir. Daha sonra ize %13 oraninda g¢alisamaz halde olundugu
neden gosterilmistir. Emekli oldugunu ileri strerek istihdama katilmayanlarin orani ise erkeklerde
%42,23 kadinlarda ise %1,23 olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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Sekil 59. isgiicline Dahil Olmayanlarin Yillar Ve Cinsiyete Gore isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

(TUIK, 2008-2014)
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istihdam Hizmetlerinden Yararlanma Durumu

iISKUR’a Kayith Kisiler

2014 yilinda iSKUR Sivas il Miidiirligl’ ne 6.424 kadin ve 12.509 erkek is aramak iizere basvuruda
bulunmustur. Sivas ISKUR’a kayitli isgiicli sayisi 41.974 olup bunun 13.381 kisisi kadin, 28.593 kisisi de
erkektir. isgliciine kayith kadin orani %32 olup, Tiirkiye ortalamasi olan %37’ nin altindadir. iSKUR’ a
kayitli issizlerin sayisi ise 21.054 kisidir ve bunun da 7.919 kisisi kadin, 13.135 kisisi de erkektir. Kayith
kadin igsiz sayisi ise %37,61 olup Tirkiye geneli %40,56 olan kadin issiz oraninin altindadir. 2014
yilinda 259’ u kamuda, 4.912'si 6zel sektérde toplam 5.171 kisi ise yerlestirilmistir.

Tablo 55. iISKUR Temel Gostergeleri 2014 Yili (iISKUR, 2014)

Kadin Erkek Toplam
Basvuru 6.424 12.509 18.933
Acik is Kamu 252
Ozel 11.297
ise Yerlestirme Kamu 259
Ozel 4912
Engelli 146
Kayith isgiicti 13.381 28.593 41.974
Kayith issiz 7.919 13.135 21.054

ISKUR verilerine gore iSKUR’a kayith issizlerin %23’(i 20-24 yas grubunda yer almaktadir. Bu yas
grubunu %22,8 ile 25-29 yas gurubu %16,4 ile 30-34 yas grubu takip etmektedir. 20-24 yas
grubundan sonra yas arttikca kayitli issiz orani azalmaktadir. 15-19 yas grubundaki kayith issiz orani
%4 ile oldukca azdir. ISKUR’a kayith issiz erkekler ve kadinlar agirlikli olarak 20-34 yas grubunda yer
almaktadir. 24 yas yine hem erkekler hem de kadinlar icin kirilim gerceklestigi yastir. Bu yastan sonra
iISKUR araciligiyla is arayan issiz oranlari git gide azalmaktadir. ISKUR kayitli issiz istatistikleri, il issiz
yapisini da genel olarak ortaya koymaktadir. Bu veriler i1siginda ildeki issizlerin %49,8’nin 15- 29 yas
grubundaki geng issizlerden olustugu anlasiimakladir. Diger bir ifadeyle ISKUR kayitli her 2 issizden
biri genglerden olusmaktadir. Yas ilerledikce iISKUR araciligiyla is bulma beklentilerinin de azaldig

soylenebilir.
Tablo 56. iSKUR Kayitlarina Gére Sivas’ta issizlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi (iSKUR, 2014)
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-64
Toplam | Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas 65+
Grubu Grubu Grubu Grubu Grubu Grubu Grubu
Kadin 7.919 316 1.882 1.803 1.258 1.103 817 732 8
Erkek 13.135 | 526 2.962 2.987 2.198 1.694 1.221 1.529 18
Toplam | 21.054 | 842 4.844 4.790 3.456 2.797 2.038 2.261 26
Tablo 57. issizlerin Egitim ve Cinsiyete Gore Dagilhimi (iSKUR, 2014)
Okur A " ..
Toplam Yazar Oleur ilkdgretim Or'taogretlr.n 'On Lisans ijksek Doktora
Yazar (Lise Dengi) | lisans lisans
Olmayan
Kadin 7.919 137 224 3.023 2.284 1.132 1.081 18 0
Erkek 13.135 126 255 5.959 4.410 1.233 1.133 38 1
Toplam | 21.054 | 263 479 8.982 6.694 2.365 2.214 56 1

ISKUR’a kayith issizlerin %42,7’si ilkégretim mezunlarindan, %31,8’i ise lise ve dengi mezunlarindan,
%22’si ise yuksekdgretim mezunlarindan olusmaktadir. Hem erkeklerde hem de kadinlarda ilkogretim
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sonrasi 6grenim diizeyi arttikca ISKUR’a kayith issiz sayisi azalmaktadir. Bu durumun iki nedeni olabilir
birinci olarak gergekte il isglicli piyasasinin yapisi bu sekildedir ve lise ve Ustl 6grenim diizeyine sahip
kisi sayisi, ilkdgretim mezunu kisi sayisina gére azdir ve bu durum ISKUR issiz kayitlarina aynen
yansimistir. ikinci olarak ise ilkdgretim st 6grenim dizeyindeki issizlerin iSKUR’dan is bulma
beklentileri dusiiktiir. Bu iki durumun her ikisi ayni anda da ISKUR kayitli issiz sayilarini sekillendirmis
olabilir. 2013 Adrese Dayali nifus sayimina gore Sivas ili 15+ yasa sahip nifusunun %65,5’i lise alti
o6grenim diizeyine, %20,6’s! lise ve dengi 6grenim diizeyine, %10,3’l ise yliksekokul 6grenim diizeyine
sahiptir. Bu veriler gercekten il isgiicii piyasasinin ISKUR kayitli issiz verilerini dogrudan etkiledigini
ortaya koymaktadir. Oyleki, 15+ yastaki niifustan isgiiciine dahil olmayan ve hali hazirda istihdam
edilenler ¢ikarildiginda, iISKUR kayith issiz verilerinin il isglicii piyasasi gergek verilerine yakin
degerlerde oldugu gézlemlenebilir.

iISKUR Kanaliyla ise Yerlestirilme Orani

iISKUR tarafindan 2014 yilinda ise yerlestirilenlerin sayisi 5.171 kisidir. ise yerlestirilenlerin 259’u
kamu, 4.912’si ise 6zel sektor kesiminde ise yerlestirilmistir. Cinsiyetlerine baktigimizda 1.364’n{in
kadin, 3.807’sinin ise erkek oldugu goriilmektedir. 146 adet engellinin ise yerlestirilmistir.

Tablo 58. Yillar itibariyle ise yerlestirilenlerin sayisi (iSKUR, 2014)

Cinsiyet
Yil Toplam

Kadin Erkek
2010 1.355 239 1.116
2011 1.727 326 1.401
2012 6.863 1.376 5.487
2013 4411 1.192 3.219
2014 5.171 1.364 3.807

ISKUR tarafindan ise yerlestirilenlerin sayisinin 2010 yilinda 1.355 iken %381 artarak 2014 yilina
gelindiginde 5.171 kisiye yiikselmistir. ise yerlestirilenlerdeki bu artisin cinsiyet yapisina gére
dagilimina gore ise kadin ise yerlestirilenlerin sayisi 5,7 kat artmis, erkek ise yerlestirilenlerin sayisi ise
3,4 kat artmustir.
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imalat
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri
Diger Hizmet Faaliyetleri
insaat

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara...
Madencilik ve Tas Ocakgihgi
Bilgi ve iletisim
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri
insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler
Egitim

Kamu Yénetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal...
Tarim, Ormancilik ve Balikgihk

Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve...
Ulastirma ve Depolama

Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi Ve...

Finans ve Sigorta Faaliyetleri

o

5 10 15 20 25 30 35 40

Sekil 60. iSKUR Tarafindan Yapilan ise Yerlestirmelerin Sektorlere Gore Dagilimi (%), (iISKUR, 2014)

ISKUR tarafindan yapilan ise yerlestirmelerin %34,8’i imalat sektériinde yer almaktadir. Diger bir
ifadeyle ISKUR tarafindan yapilan her 3 ise yerlestirmenin 1’i imalat sektériinde yer alan firmalara
yapiimaktadir. Acik islerin %39,2’sinin imalat sektoriinde oldugu distnildigiinde, bu sektorde ise
yerlestirme oranlarinin oldukga yiiksek oldugu soylenebilir. Dikkat edilmesi gereken bir diger husus,
imalat sektoériindeki acik islerin niteliksiz mesleklerde eleman talebinin agirlikh olmasidir. Hali hazirda
ISKUR kayitli issiz kayitlarinda da niteliksiz meslekler ile is arayan issizlerin oldugu olgusu birlikte
diuslintldiginde imalat sektoriindeki ise yerlestirme oranlarinin yiksek olmasinin nedeni belli 6l¢ctide
anlasiimaktadir. Diger bir ifadeyle niteliksiz ise niteliksiz eleman istihdami gerceklestirilmistir.

ise yerlestirmelerde imalat sektériinii %15,9 ile idari ve Destek Hizmet faaliyetleri ve %10,1 ile Diger
Hizmet faaliyetleri takip etmektedir. Bu faaliyet kollarinda gergeklestirilen ise yerlestirme oranlarinin
ylksekligi daha 6nceki satirlarda da paylasildigi Gizere, Temizlik Gorevlisi, Glvenlik Gorevlisi vb. kamu
hizmet alim ihalelerini alan isyerlerinin c¢alistiracagi elamanlari ISKUR araciligiyla alma
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle bu faaliyet kolundaki ise yerlestirmeler
gercegi cokta yansitmamakta olup, ISKUR istatistiklerini de olumsuz yénde etkilemektedir.

Acik islerin %12,1’ini olusturan Toptan ve Perakende Ticaret sektoriindeki, %6,8'lik ise yerlestirme
orani disik seviyelerdedir. ISKUR tarafindan yapiimasi gereken karsilanmasinda giicliik cekilen
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sektorlerdeki isyerleri ile isbirligi yaparak, o sektdrdeki temininde glicliik ¢cekilen mesleklerde meslek
edindirme kursu veya staj programi diizenlemesi gerekmektedir.

2013-2014 vyillarinda ISKUR tarafindan yapilan ise yerlestirmelerde dikkat ¢eken husus Beden
iscisi(Genel) ve Temizlik Gorevlisi mesleklerinde meydana gelen disiislerdir. Bu durum her ne kadar
olumsuz gorinse de, il isglici piyasasinin profesyonellesmesinde dnem arz etmektedir. 2014 yilinda
Cagri Merkezi gorevlisinde bir 6nceki yila gore daha az yerlestirme olmasina ragmen, bu meslek il
isglicl piyasasinda etkinligini gostermektedir.

2014 yilinda yapilan ise yerlestirmelerin %32’si Beden iscisi(Genel) mesleginde gerceklestirilmistir.
Birbirine yakin meslekler olan Cagri Merkezi Gorevlisi ve Misteri Temsilcisi mesleklerindeki toplam
240 ise yerlestirme sayisi, 2014 yil ise yerlestirmelerinin %13,4’line tekabil etmektedir. Yine
Makineci(Dikis) ve Dikis Makinesi Operatorii mesleklerinde gergeklestirilen toplam 208 ise
yerlestirme, 2014 yili ise yerlestirmelerinin %11,6’sina tekabiil etmektedir. Bu durum 2014 yilinda
ISKUR tarafindan yapilan her yiiz ise yerlestirmenin yarisinin bu mesleklerde oldugunu
gostermektedir.

2014 yilinda geceklestirilen 85 kisilik Makinist-Tren meslegindeki ise yerlestirme sayisi Kamu isci
talebinden kaynaklanmaktadir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin kalifiye olmayan mesleklerdeki daimi
ve gecici isci talepleri Beden iscisi(Genel) mesleginde belirli 6lcekte yigilma olmasinin
nedenlerindendir.

iSKUR Kurslarina Katilan Kursiyer Sayisi

Bolgede isglicli ihtiyaci duyulan mesleklerde mesleki egitim kurslari agilmasi ve isglici piyasasinin
talep ettigi nitelik ve becerilere yonelik egitim saglanmasi, is ve Meslek Danismanhg faaliyetleri ile
issizler ve 6grencilerin isglici piyasasinin eleman ihtiyaci duydugu mesleklere yonlendirilmesine
yonelik tedbirler alinmalidir. ISKUR tarafindan isgiicii piyasasinin ihtiyac duydugu mesleklerde
issizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla meslek edindirme ve
gelistirme kurslan diizenlenmektedir. Sivas ISKUR Miidirligi tarafindan 2014 yilinda toplam 181
adet kurs diizenlenmis ve bu kurslara 3.750 kisi katilmistir.

Tablo 59. iSKUR Tarafindan Agilan Kurslara Katilim( iSKUR, 2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014

Kurslar Kurs Kursiyer |Kurs Kursiyer | Kursiyer | Kursiyer |Kurs Kursiyer |Kurs Kursiyer

Sayisi  (Sayisi Sayisi  (Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi  [Sayisi Sayisi  (Sayisi
istihdam Garantili|3 90 10 277 9 214 3 153 15 322
isgiicii Yetistirme |10 198 9 194 11 146 4 107 12 279
Oziirlii 4 71 5 52 4 41 7 92
Hiikimlii 1 14 3 40 1 10 0 0 1 282
TYP 22 364 4 482 132 3.578 77 2.292 60 1956
UMEM 0 0 12 173 25 529 23 747 7 204
UMEM/IMEP 0 0 33 66 51 256 55 588 7 202
isbasi 13 49 6 10 25 134 66 210 61 303
Egitimi(Staj)
Girisimcilik 0 0 8 199 15 328 12 314 8 202
AB Hibe Projeleri |7 234 26 811 0 0 0 0 0 0
Toplam 60 1.020 116 2.304 273 5.336 247 4.503 181 3.750
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Acilan kurslarin konularinin bolgenin isglicl piyasasi ihtiyaclari arasindaki baglanti dikkate alinarak
acilan iSKUR kurslarinin mevcut isgiiciiniin becerilerinin arttirilmasi, is arayanlar isin is bulma imkanini
arttirmasi ve firmalarin kaliteli isglici temini ile rekabet dizeylerinin arttirilmasi konularinda ¢ok
onemli bir yeri bulunmaktadir.

Sivas’ta iISKUR tarafindan ise yerlestirilenlerin sayisindaki siirekli artisin &nemli bir nedeni diizenlenen
kurs sayisindaki ve kursiyer sayisindaki artistir. Sivas’ta acilan kurs ve programlara bakildiginda, en
fazla Toplum Yararina Programin (TYP) uygulandigl gorilmekte olup bu program kapsaminda 2014
yilinda 60 kurs acilmis ve bu kurslara 1.956 kursiyer katilmistir. 15 adet agilan istihdam garantili
kurslara ise 322 kisi katiimistir. Ozel politika gerektiren gruplara yénelik 11 kurs agilmis ve 282 kisi
katilmistir. Kurslara katilan kadin kursiyer sayisinin arttiriimasi ile birlikte ise yerlestirilen kadin
sayisinda da bir artis olacagl disiiniilmektedir. ildeki bilgi, beceri eksikligi ve tecriibe eksikligi
nedeniyle kaynaklanan issizligin ¢cdziimiinde iSKUR isgiicii yetistirme kurslari 5nem arz etmekte olup,
istihdam garantili kurs diizenlemek isteyen isverenlere ulasilarak, bu kurslara agirlik vermek
gerekmektedir.

ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

e 2013 TUIK verilerine gore Tiirkiye geneli isgiiciine katilim orani ortalamasi %50,8 iken Sivas
ilinin isglicline katihm orani % 49.7 ile Turkiye ortalamasinin ve bolge ortalamasinin (% 50,7)
altinda yer almaktadir ve llke genelinde 54. sirada gelmektedir. Sivas ili % 10,0 issizlik orani
ile, % 9,7 olan Turkiye ortalamasinin ve % 9,6 olan TR72 Bolge ortalamasinin Uzerindedir ve
Ulke genelinde 21. sirada gelmektedir. % 44,7’lik istihdam orani ile % 45,9 olan Tirkiye
ortalamasi ve % 45,8 olan TR72 Bolge ortalamasi ile hemen hemen aynidir ve llke genelinde
55. sirada gelmektedir. Sivas’in istihdama iliskin bu veriler Tirkiye ortalamasindan ve ayni
zamanda Bolgedeki diger illerin oranlarindan diistik seviyededir.

e Sivas ilindeki ¢alisanlarin sektérlere goére dagilimina bakacak olursak, %36,8 ile imalat ilk
sirada yer alirken bu sektdrii %15,6 ile insaat ve %13,1 ile Toptan ve Perakende Ticaret;
Motorlu Kara Tasitlarinin Ve Motosikletlerin Onarimi takip etmektedir. Sanayi agirlikh
kentlerde imalat sektoérinin orani genelde daha yiksek ¢cikmakta ve sektorler arasinda ilk
sirada imalat sektorii yer almaktadir. ilde hakim sektér tarim sektdridiir ve bu sektdriin
gelisme hizi ve verimliligi distktir. Ekonomik kalkinma agisindan 6zel 6nem tasiyan imalat
sanayi gelismemistir. Bu nedenlerle, ilin ekonomik biylme hizi diismekte, dolayisiyla da
gelismis yorelerle aradaki acik kapatilamamaktadir

e SGK 2012 verilerine gore Sivas’ta 10.041 isyerinde 121.479 sigortali ¢alisan bulunmaktadir.
isyerleri ve calisanlarin mekansal dagilimina bakildiginda, niifusun biiyiik élciide yogunlastigi
Sivas Merkez isyeri ve ¢alisan sayilari bakimindan da en biiylk payr almaktadir. Sivas Merkez
il genelindeki isyerlerinin %62,64’(ine, ¢alisan sayilarinin ise %67,19’una sahiptir. Diger 16 ilge
toplam isyeri sayisinin %37,36’sina, ¢alisan sayisi olarak da % 32,81’ine sahiptir. Dolayisiyla il
ekonomisinin agirliginin il merkezinde yer almaktadir.

e Sivas ilinde 2008-2014 dénemleri icerisinde iSKUR kayitli issiz sayisi %103,4 artmistir. Bu artis
erkeklerde %59,2 ile kadinlarda ise %277,4 ile gerceklesmistir. Oransal olarak ISKUR kayith
issiz sayisini en fazla artiran kadinlardir. ISKUR 2014 yili Ocak-Agustos Dénemi verilerine gére
ildeki ISKUR’a kayith issizlerin %96’si normal is arayanlar, %3,4’ii engelli is arayanlar, %0,6 ise
eski hikimli is arayanlardan olusmaktadir. ISKUR’a kayith issizlerin %33,4’G  Nitelik
Gerektirmeyen mesleklere sahip oldugu anlasiimaktadir. Nitelik gerektirmeyen meslekleri,
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%17,5 ile Bliro Hizmetlerinde Calisanlar ve 12,8 ile Hizmet ve Satis Elemanlari takip
etmektedir.

COZUM iCIN TEMEL ARACLAR

Sivas’ta faaliyet gosteren 6zel sektore yonelik kurumsallasma ¢alismalarinin yiratilmesi, 6zellikle
insan kaynaklari yénetim kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir. KOBi’lerin kurumsallasmalarina
yonelik egitim ve danismanlik hizmetlerinin yuritilmesi 6nemlidir.

Piyasaya hazir eleman yetistirilebilmesi icin mesleki egitim kurumlarinin teknik ve insan kaynaklari
altyapisinin giglendirilmelidir.

Sivas’ta alternatif is imkanlari doguracak kirsal turizm, turizm, el sanatlari, Sivas Bali, Susehri Fasulyesi
gibi potansiyellerin ekonomiye kazandirilmasi ve marka haline getirilmelidir.

Gazibey Barajinin agaclandirilmasi ve turizme kazandirilmasi, Egribucak Kéyinde peri bacalari gibi
magara ve taslarin turizmde degerlendirilmesi, yoresel Urlnlerin ticarilestirilmesi yoluyla kirsal
alanlarda ekonomik faaliyetlere ve istihdama katki saglayacaktir.

Sivas’t hayvancilikta damizlik hayvan Ulretim merkezi haline getirmeye yonelik projeler yapilmasi
Ortak siit toplama merkezlerinin kurulmasi, siit toplama agi optimizasyon projesi hazirlanmasi ve yeni
isletmelerin kurulmasi ve modernizasyon, yem Uretimi vb. projelerin yiritilmesi yoluyla Sivas’'in
hayvansal lUretim merkezi haline getirilmesi gereklidir.

Kayit disihigin azaltilmasi amaciyla isyerlerine yonelik denetim arttirilmalidir. Ekonomisi tarim ve
hayvanciiga bagh olan kirsal alanlar basta olmak Uzere, ciftcilerin tarimsal uretim teknikleri
konusunda bilinglendirilmelidir. Ciftcilerin, bitki saghgi, hayvan sagiligi, hayvan refahi, gida
givenilirligi, halk saghgi vb. konularda bilinglendirilmesi yaninda geleneksel metotlara bagh
Uretimden ziyade modern Uretim tekniklerinin yayginlastirilmalidir.

Yerel kurum ve kuruluslar arasi iletisim ve koordinasyon gliclendirilmeli ve bilgi aktarimin tek
kanaldan yapilmalidir. Sivas il Planlama ve Koordinasyon Mudiirligii vasitasiyla ilgili alanlarda diizenli
araliklarla bilgi paylasiminin yapilmasi ve kurum ve kuruluslarin sosyal konular énceliginde bir araya
getirilmelidir.

Sosyal alanda saglanan desteklere iliskin ortak bir havuz sisteminin olusturulmahdir. Sosyal alanda
hizmet sunan kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon seviyesi gelistirilerek, sosyal
alanda saglanan yardimlarin tamamlayicilik ilkesi cercevesinde dogru hedef kitleye sunulmasi
amaclyla sosyal alanda saglanan desteklere iliskin ortak bir havuz sistemi olusturulmalidir.

Sosyal yardim sistemi ve mekanizmalarinin gdézden gecirilmelidir. Ulkemizde dezavantajli gruplara
yonelik sosyal yardimlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Vakiflar Genel Mudirlugi, Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK), yerel yonetimler ve STK’lar tarafindan saglanmaktadir. Yardim dagitan
kuruluslar arasinda hali hazirda herhangi bir koordinasyon olmamasi ve dogrudan ya da dolayli olarak
birden fazla kurulusun ayni alana yonelmesi, arzu edilen etkiyi saglamayi gliclestirmektedir. Bu
nedenle yenilikgi sunum ydntemlerinin dikkate alinmasi yardim sisteminde iISKUR’un etken hale
getirilmesi 6nemlidir.

91



SONUC
Sivas’in en onemli iki sorunu go¢ ve istihdamdir. Bu iki sorun da birbirine siki sikiya bagl olup
aralarinda neden-sonug iliskisi mevcuttur. Bu iki temel sorunun ¢6zimi adina ilgili kurum ve
kuruluslarin, o6zellikle sivil toplum kuruluslari ile birlikte koordineli olarak calismalar yapmasi

gereklidir.
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8. SOSYAL GUVENLIK

MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

Sosyal Giivenlik Sistemine Dahil Olma Durumu

Sosyal Guvenlik Kurumu 2015 yil verilerine gore, Sivas’ta sosyal giivenlik kapsami disinda, 19.021 kisi
kalmaktadir.

Tablo 60. Sosyal Giivenlik Sistemi Agisindan TR72 Bélgesinin Genel Profili (SGK, 2015)

il il Niifusu |isyeri |Aktif |[Aylik |Bakmakla|Sosyal |[Sosyal Sosyal Sosyal Sosyal
Sayisi |Sigortali|Alan Yiikiimlii |Glvenlik |Glivenlik  |Giivenlik Guvenlik Giivenlik
Sayisi  |Kisi Sayisi Kapsami [Kapsaminin |Kapsamindaki |Kapsamindaki [Kapsamindaki
Sayisi Disinda |*Toplam il |Aktif Emeklilerin  |Bakmakla
Kalan Niifusuna |[Galisanlarin  |Toplamil Yiikamlii
Niifus |Orani (%) |Toplamil Nifusuna Tutulanlarin
Niifusuna Orani(%) Orani (%)
Orani(%)
Yozgat | 432.560 | 5.062 | 78.024 | 63.256 | 194832 | 19.299 77,70 18,04 14,62 45,04
Sivas 623.116 | 8.148 |123.818| 99.741 | 295.500 | 19.021 83,30 19,87 16,01 47,42
Kayseri|1.322.376(27.801|309.678183.490| 670.071 | 23.483 87,97 23,42 13,88 50,67

*GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig
Sivas’ta sosyal glivenlik kapsaminda aktif calisan toplam 123.745 aktif calisan bulunmaktadir.
Bunlarin %15,66’si emekli sandigi (4/c), %14,66’s1 Bagkur (4/b), %69,68’i SSK (4/a) kapsamindadir.

Sosyal gilivenlik kapsaminda aylik alan ise toplam 183.490 kisi mevcuttur. Bunlarin ise, %23,05'i
emekli sandigl, %23,21’'i Bagkur, %53,73’( ise SSK kapsamindadir. Sosyal gilivenlik kapsamindaki
emeklilerin toplam il niGfusuna orani %16,06’dir. Genel Saglk Sigortasi kapsaminda tescil edilen
84.947 kisi bulunmakta olup, bunun %65,86’sinin primi devlet tarafindan 6denmektedir.

Tablo 61. Sosyal Giivenlik Sistemi Agisindan Sivas’in Profili (SGK, 2015)

il Ntfusu 623.116
is Yeri Sayisi 8.146
Toplam Sosyal Guvenlik Kapsami (Aktif+Pasif+GSS Kapsaminda Tescil Edilenler) 599.583
Toplam Sosyal Giivenlik Kapsami (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig) 514.636
Sosyal Giivenlik Kapsaminin (GSS Kapsaminda Tescil Edilenler Harig) Toplam il Niifusuna Orani (%) 82,59
Sosyal Glvenlik Kapsami Disinda Kalan Nifus 23.533
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c) 28.529
Bag-Kur (4/b) 28.723
SSK (4/a) 66.493
Toplam 123.745
Sosyal Glvenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin Toplam il Niifusuna Orani(%) 19,86
Sosyal Glvenlik Kapsaminda Aylik Alan Kisi Sayisi

Emekli Sandigi (4/c) 14.895
Bag-Kur (4/b) 33.590
SSK (4/a) 51.607
Toplam 100.092
Sosyal Glvenlik Kapsamindaki Emeklilerin Toplam il NGfusuna Orani(%) 16,06
Sosyal Guvenlik Kapsaminda Bakmakla Yiktumll Tutulanlarin (Yararlanicilarin) Sayisi

Emekli Sandigi (4/c) 65.153
Bag-Kur (4/b) 87.340
SSK (4/a) 138.307
Toplam 290.799
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Sosyal Glivenlik Kapsamindaki Bakmakla Yukimli Tutulanlarin Orani (%) 46,67
Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Tescil Edilenler

Genel Saglik Sigortasi Primi Devlet Tarafindan Odenenler 55.945
Genel Saglik Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan Odenenler 29.002
Toplam 84.947

Not 1:01/01/2012 tarihinden itibaren herhangi bir sosyal giivence kapsaminda olmayan ya da genel saglik sigortasinin bakmakla
yukumlii oldugu kisisi olmayanlar ile 5510 sayih Kanun kapsami diginda olan herkes zorunlu genel saglk sigortasi kapsamina alinir.
2:Sosyal giivenlik kapsaminda bulunan kisi sayilarina 2022 ye gore aylik alanlar ve 20. madde sandiklarina tabi olan kisi sayilari ile er ve
erbagslar dahil degildir.

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore, TR72 Bolgesi zorunlu sigortall sayilari karsilastirmali olarak

sekilde sunulmustur. Buna gore, Sivas, TR72 Bdlgesi icerisinde, 4-1/b tarimsal faaliyette bulunanlar-

erkeklerde en yiksek payl almakta olup, diger gostergeler bazinda Kayseri'nin hemen ardindan

gelmektedir. Sivas, Turkiye genelinde ortalarda yer almakta; sadece 4-1/b kapsaminda zorunlu

sigortali olanlar arasinda tarimsal faaliyette bulunanlar icinde ilk 20’de yer alabilmistir.

Tablo 62. 5510 Sayili Kanunun 4. Maddesi Kapsamindaki Zorunlu Sigortalilarin Cinsiyet ve illere Gore Dagilhimi

(SGK, 2013)

. M . Toplam
4-1/a Zorunlu Sigortal 4-1/b Zorunlu Sigorta-Bagimsiz 4-1/b Zorunlu Sigorta-Tarimsal 4-1/c Zorunlu Sigortal Zorunlu
Galisanlar 1479 S.K Faaliyette Bulunanlar .
Sigortall
Kadin |Erkek| Toplam | Kadin | Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin | Erkek |Toplam Kadin
@
g 17 10 12 16 16 17 38 23 25 15 12 13 12
<
w
Sl a 32 34 37 34 35 30 17 19 32 27 28 32
wv
®
Eéf 62 54 58 50 39 41 26 20 21 45 43 43 48
>
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78.046
Toplam Zorunlu Sigortali 120.155
292.082
19.117
4-1/c Zorunlu Sigortali-Toplam E8.248
46.993
14.302
4-1/c Zorunlu Sigortali-Erkek 20.867
33.261
4.815
4-1/c Zorunlu Sigortali-Kadin 7.381
13.732
15.257
4-1/b Zorunlu Sigorta-Tarimsal Faaliyette Bulunanlar-Toplam 15.921
13.510
13.233
4-1/b Zorunlu Sigorta-Tarimsal Faaliyette Bulunanlar-Erkek 14.057
12.138
2.024
4-1/b Zorunlu Sigorta-Tarimsal Faaliyette Bulunanlar-Kadin 1.864
1.372
9.280
4-1/b Zorunlu Sigorta-Bagimsiz Calisanlar 1479 S.K-Toplam 10.671
28.833
8.086
4-1/b Zorunlu Sigorta-Bagimsiz Calisanlar 1479 S.K-Erkek 8.860
22.982
1.194
4-1/b Zorunlu Sigorta-Bagimsiz Calisanlar 1479 S.K-Kadin 1.811
5.851
34.392
4-1/a Zorunlu Sigortali-Toplam 65.315
202.746
29.188
4-1/a Zorunlu Sigortali-Erkek - 54.862
166.349
5.204
4-1/a Zorunlu Sigortali-Kadin 10.453
36.397
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000
Yozgat M Sivas M Kayseri

Sekil 61. 5510 Sayili Kanunun 4. Maddesi Kapsamindaki Zorunlu Sigortahlarin Cinsiyet ve illere Gére Dagilimi
(SGK, 2013)

SGK Sivas il Mudurliigii (2015) verilerine gére, Sivas Merkez’de SGK disinda, Sarkisla, Susehri, Kangal,
Yildizeli, Zara, Girin ve Divrigi ilcelerinde muhtelif tarihlerde Sosyal Gilvenlik Merkezleri faaliyete
gecmistir.

SGK Sivas il Mudurliigii (2015) verilerine gére, Sivas’'ta 4/a kapsaminda zorunlu sigortali sayisi, kismi
slreli calisan sigortali sayisi, aylik ve gelir alanlarin sayisi, es, cocuk ana ve baba sayisi, SSK
kapsamindaki toplam niifus ve sosyal glivenlik destek primi 6deyenlerin sayisi artarken, ¢irak sayisi,
tarim sigortali sayisi azalmaktadir.
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Tablo 63. Sivas’ta 4/a Kapsamindaki Niifusun Yillara Gore Dagilimi (Sivas SGK, 2015)

2010 2011 (2012 [2013 (2014 |2010-2014 (%)

Zorunlu sigortali sayisi 59.538 | 66.388 | 67.046 | 67.214 | 72.356 21,5
Cirak sayisi 1501 595 1.847 | 2.313 463 -69,2
Kismi Sireli Calisan Sigortali Sayisi - - 51 87 121 137,3
istege Bagli Sigortal Sayisi - - - - - -
Topluluk Sigortasi Sayisi - - - - - -
Tarim Sigortali Sayisi 245 137 99 74 61 -75,1
Aylik ve Gelir Alanlarin Sayisi 46.143 | 47.618 | 48.713 | 49.910 | 50.986 10,5
Es, Cocuk, Ana ve Baba sayisi 184.572|326.877| 16.683 (209.796|216.387 17,2
SSK Kapsamindaki Toplam Niifus 260.199(642.324|262.143|259.006(267.373 2,8
Sos. Giiv. Destek Primi Odeyenlerin Sayisi| 920 1308 | 1.650 | 2009 | 2.179 136,8

SGK Sivas il Mudirliigii (2015) verilerine gore, Sivas’ta 4/b kapsaminda zorunlu sigortali sayisi, istege

bagl sigortali sayisi ve toplam sigortali sayisi azalmaktadir. Ayni sekilde, 2926 sayili Kanun

kapsaminda da zorunlu sigortali sayisi ve toplam sigortali sayisi dismustur.

Tablo 64. Sivas’ta 4/b Kapsamindaki Sigortali Sayisinin Yillara Gére Dagilimi (Sivas SGK, 2015)

1479 Sayil Kanuna Gore Sigortali Sayisi 2010 2011 2012 2013 2014
Zorunlu Sigortali Sayisi 12.157 11.805 11.634 11.111 11.169
istege Bagh Sigortali Sayisi 3.758 3.191 2.760 2.473 1.260
Muhtar Sigortali Sayisi 499 453 433 382 665
Toplam Sigortali Sayisi 16.414 15.449 14.827 13.966 13.094
Toplam Karne Sayisi - - - - -
2926 Sayili Kanuna Gore Sigortali Sayisi
Zorunlu Sigortali sayisi 19.059 20.689 18.751 16.678 16.521
istege baglh sigortali sayisi 50 - - - -
Toplam Sigortali Sayisi 19.109 20.689 18.751 16.678 16.521
Toplam Karne Sayisi - - - - -
Genel Toplam Sigortali Sayisi 35.523 36.138 33.578 30.644 29.615
Genel Toplam Karne Sayisi - - - - -

Sivas’ta 1479 sayili Kanuna ve 2926 sayili Kanuna gore yashlik ayhgl baglanan sayisi, maluliyet ayhgi

baglanan sayisi, 6lim ayhgi baglanan sayisi 2010 yilindan itibaren artis gostermistir. Her iki kanuna

gore baglanan aylik sayisi 2010 yilina gére 2014 yilinda %24,94 oraninda artis géstermistir.

Tablo 65. 4/b (Bag-Kur) Kapsamindaki Emekli Sayisi ile Aylik ve Gelir Alanlarin Sayisi (Sivas SGK, 2015)

1479 Sayili Kanuna Gore Toplam Emekli Sayis1|2010 (2011 |2012 |2013 |2014
Yaslilik Ayhigi Baglananlarin Sayisi 9.665 [10.154(10.773{10.734(10.745
Maluliyet Ayligi Baglananlarin Sayisi 201 |203 |208 [198 193
Olim Ayligi Baglananlarin Sayisi 5.408 |5.454 |8.085 |7.553 |7356
Toplam Aylik Baglananlarin Sayisi 15.274(15.851{19.066|18.485|18301
2926 Sayili Kanuna Gore Toplam Emekli Sayisi

Yaslilik Ayhigi Baglananlarin Sayisi 7.816 (8.521 (9.510 [9.422 |9.292
Maluliyet Ayligi Baglananlarin Sayisi 56 52 68 71 72
Olim Ayligi Baglananlarin Sayisi 3.487 |3.948 |2.534 |5.525 |5.210
Toplam Aylik Baglananlarin Sayisi 11.359(12.521(12.112|15.018|14.973
Her iki Kanuna Gore Baglanan Aylik Sayisi 26.633(28.372(31.178(33.503(33.274
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Tablo 66. Sivas ili ilgeler Bazinda Sigortali Sayisi (Sivas Valiligi, 2015)

4/A (SSK) 4/8 (Bag- Kur) Sigortali

4/C sayisinin
1. 1479 istege 2926 (Emekli | Niifus ilge

Resmi| Ozel (Toplam (?orunlu Muhtar Bagl '(Tarlm Toplam |gandigi)* niifusuna
Sigortali) Sigortal) orani
Merkez 5654| 42674| 48328 6630 88| 762 1920f 9400| 16.077|351.431 21,00
Divrigi 354 2029| 2383 309 351 39 432| 815 770| 16.829| 23,58
Gemerek 143 696 839 396 26 23 1172) 1617 1.122| 24.517 14,59
Guirin 178 917 1095 292 31 28 1175| 1526 908| 19.843 17,78
Hafik 52 631 683 254 39 46 781 1120 440| 9.624 23,31
imranli 29| 210 239 314 40 59 408 821 365| 7.989 17,84
Kangal 262| 2751 3013 399 52 41 1333] 1825 1.042| 22.768 25,82
Koyulhisar| 117 380 497 127 24 9 790 950 601| 13.140 15,59
Sugehri 226| 1751 1977 449 36 12 1608| 2105 1.194| 26.091 20,22
Sarkisla 198 1808| 2006 612 42 18 1251 1923 1.768| 38.655 14,74
Yildizeli 308 1080/ 1388 284 61 13 1274 1632 1.772| 38.735 12,37
Zara 193| 1070| 1263 386 73 52 1057| 1568 1.047| 22.887 16,94
Akincilar 62 134 196 173 17 42 475 707 253| 5.537 20,88
Altinyayla 112 183 295 181 16 28 426 651 438| 9.566 14,46
Dogansar 30 30 60 62 21 15 142 240 138| 3.014 14,53
Golova 33 160 193 70 10 4 409 493 149| 3.261 25,61
Ulag 164| 438 602 94 21 7 488 610 422 9.229 17,71
Toplam 8.115|56.942| 65.057| 11.032 632|1.198 15.141| 28.003| 28.506(623.116 19,51

GENEL TOPLAM: 121.566

* SGK istatistik programindan 4/c sigortalilari ile ilgili ilgeler bazinda veri alinamadigindan niifus oranina gore hesaplama

yapilmistir.

7.2.ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

Sivas’ta ilgeler bazinda diger gostergeler bazinda oldugu gibi Merkez 6n plana ¢ikmaktadir.
Sivas’ta kayit disiik azalma egilimindedir. Ancak yine de bu konudaki tedbirlerin
slirdtrilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sivas’ta tarimsal faaliyet halen dnemini korumaktadir. Ancak, Sivas’ta go¢ egiliminin devam
etmesi ile ve tarimsal faaliyetlerle mesguliyetin bir sosyal statli sorunu olarak goérilmesi,
kirsalda ekonomik faaliyetlerin ve istihdam olanaklarinin yetersizligi nedeniyle ilerleyen
donemlerde hali hazirda 4-1/b Zorunlu Sigorta-Tarimsal Faaliyette Bulunanlar acisindan iller
arasinda ilk 20’de olan Sivas’in gerilere dliismesi beklenmektedir. Nitekim tarim sigortali sayisi
%75,1 azalmistir. Cirak sayisinin azalmasi da baska bir alarm gostergesidir.

Sivas’ta sosyal giivenlik kapsami disinda, 19.021 kisi bulunmaktadir.

Genel Saghk Sigortasi kapsaminda tescil edilen 84.947 kisi bulunmakta olup, bunun
%65,86’sIinin primi devlet tarafindan 6denmektedir. Kamusal alanda sigortali sayilari Merkez
ilcede yogunlasmaktadir.

Sigortali sayisinin ilge nifusuna oraninin en distk oldugu ilceler, Yildizeli, Gemerek,
Altinyayla, Dogansar, Sarkisla, Gemerek ilceleridir. Buralarda istihdam olanaklarinin
arttirilmasi énemlidir.
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Sivas’ta Genel Saglk Sigortasi kapsaminda tescil edilen 84.947 kisi bulunmakta olup, bunun
%65,86’sInin primi devlet tarafindan 6denmektedir. Bu oran TR72 Bélgesi illeri iginde Sivas’ta
en ylksektir. Sivas’ta yoksulluk gérece fazla olup, devlet tizerindeki yik nispeten fazladier.
Bunlara ilaveten, Sivas Valiligi'nden edinilen bilgi uyarinca, sosyal gilivenlik sistemine dahil
olma durumu ile ilgili genel degerlendirme, ihtiya¢ ve 6neriler Sivas’ta su sekildedir;
insanlarin kayith ekonomi icinde yer almalarini 6zendirecek ve kayit disi ekonominin
zararlarini anlatacak bilgilendirme kampanyalari dizenlemeli ve bu konuda egitimler
verilmelidir.

Kadinlarin diizenli Ucretli islerde istihdam oranlarinin arttiriimasi gerekmektedir.

Cocuk isciligini kaldirmaya yonelik projeler gelistirilmelidir.

Kayitli istihdamin arttirilmasi hususunda, Kamu Kurum ve Kuruluslari ile SGK ortak veri tabani
kullanmahdir.

Kamu Kuruluslari arasinda gerekli esgidimin saglanarak isbirliginin artirilmasi ve ortak
denetimler yapilmahdir.

il bazinda isverenlere ydnelik bilgilendirme toplantilari yapiimalidir.

Kayit disi istihdamin olumsuzluklarinin kamuoyuna basin ve yayin kuruluslari araciligi ile
cesitli panel ve konferanslarla anlatiimalidir.

COZUM iCIN TEMEL ARACLAR

Sivas’ta ilceler bazinda diger gostergeler bazinda oldugu gibi Merkez 6n plana ¢ikmaktadir.
Sivas’ta kayit disilik azalma egilimindedir. Ancak yine de bu konudaki tedbirlerin
sirdirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sivas’ta tarimsal faaliyet halen 6nemini korumaktadir. Ancak, Sivas'ta gé¢ egiliminin devam
etmesi ile ve tarimsal faaliyetlerle mesguliyetin bir sosyal statl sorunu olarak goriilmesi,
kirsalda ekonomik faaliyetlerin ve istihdam olanaklarinin yetersizligi nedeniyle ilerleyen
donemlerde hali hazirda 4-1/b Zorunlu Sigorta-Tarimsal Faaliyette Bulunanlar acisindan iller
arasinda ilk 20’de olan Sivas’in gerilere diismesi beklenmektedir. Nitekim tarim sigortali sayisi
%75,1 azalmistir. Cirak sayisinin azalmasi da baska bir alarm gostergesidir.

Sivas’ta sosyal glivenlik kapsami disinda, 19.021 kisi bulunmaktadir.

Genel Saghk Sigortasi kapsaminda tescil edilen 84.947 kisi bulunmakta olup, bunun
%65,86’sinin primi devlet tarafindan 6denmektedir. Kamusal alanda sigortali sayilari Merkez
ilcede yogunlasmaktadir.

Sigortali sayisinin ilge nifusuna oraninin en distk oldugu ilceler, Yildizeli, Gemerek,
Altinyayla, Dogansar, Sarkisla, Gemerek ilgeleridir. Buralarda istihdam olanaklarinin
arttirilmasi 6nemlidir.

Sivas’ta Genel Saglik Sigortasi kapsaminda tescil edilen 84.947 kisi bulunmakta olup, bunun
%65,86’sInin primi devlet tarafindan 6denmektedir. Bu oran TR72 Bdlgesi illeri iginde Sivas’ta
en yliksektir. Sivas’ta yoksulluk gérece fazla olup, devlet lizerindeki ylk nispeten fazladir.

cOzUM iCIN TEMEL ARACLAR

Kayith istihdamin arttiriimasinda riskli sektorler belirlenmeli ve sektorlerin 6zelligine uygun kayit

altina alma politikalari izlenmelidir. Kayith istihdamin arttirlmasi hususunda, Kamu Kurum ve

Kuruluslari ile SGK ortak veri tabani kullanmalidir. il bazinda isverenlere yonelik bilgilendirme

toplantilari yapilmahdir. Kayith istihdamin arttirilmasinda riskli sektérler belirlenmeli ve sektorlerin

ozelligine uygun kayit altina alma politikalari izlenmelidir. Cocuk isciligini kaldirmaya yonelik projeler
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gelistirilmelidir. Kadinlarin dizenli Gcretli islerde istihdam oranlarinin arttirilmasi gerekmektedir.
insanlarin kayitl ekonomi icinde yer almalarini 6zendirecek ve kayit disi ekonominin zararlarini
anlatacak bilgilendirme kampanyalari dizenlemeli ve bu konuda egitimler verilmelidir. Kamu
Kuruluslari arasinda gerekli esglidimiin saglanarak isbirliginin artirlmasi ve ortak denetimler
yapilmalidir. Kayit disi istihdamin olumsuzluklarinin kamuoyuna basin ve yayin kuruluslari araciligi ile
cesitli panel ve konferanslarla anlatiimalidir.

SONUC

Son vyillarda kayit disi istihdama yonelik olarak yapilan calismalar faydali olmus ve kayit disilik
azalmistir. Ancak ozellikle dezavantajli gruplara yonelik olmak Uzere, kayit disi istihdamin
azaltilmasina yonelik calismalarin devam etmesi gerekmektedir.
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9. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGI
MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

Gelir Dagilimi

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde hizli ekonomik biiylimeye karsin, gelir dagiliminin giderek

bozulmasi ve yoksullugun artmasi, gelir esitsizliginin 6nemli bir iktisadi ve sosyal sorun olarak

gorilmesine yol agmistir. Sosyal devlet anlayisinin yayginlasmasi ile birlikte, toplumun en alt

tabakasini olusturan yoksul ve dar gelirli vatandaslarin asgari dlizeyde de olsa biylimenin

nimetlerinden yararlanmasina yonelik sosyal politikalar glindeme gelmistir. Bir tlkede bu paylasimin

ne kadar adil oldugunu ortaya koyan en 6nemli gostergeler; gelir dagihmi ve yoksulluk verileridir.

Tirkiye’de TUIK tarafindan ceyrek dénemler halinde yayinlanan Gayri Safi Yurtici Hasila(GSYH) verileri

bolgeler ve iller bazinda en son 2001 yilinda yayimlanmistir. Buna gére TR72 boélgesi kisi basina 1,422

USD ile 2,146 USD olan (lke ortalamasinin altindadir ve 26 diizey2 bdlgesi arasinda 20. sirada

gelmektedir. Asagidaki tabloda kisi basina diisen gelirin dogudan batiya dogru gittikce arttig

gorilmektedir.

Tablo 67. Diizey 2 Bolgeleri Kisi basina GSYH (TUIK, 2001)

Bolge usD
TR Turkiye 2,146
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 4,109
TR31 | izmir 3,215
TR10 | istanbul 3,063
TR51 | Ankara 2,752
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2,733
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 2,513
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 2,427
TR62 | Adana, Mersin 2,393
TR81 | Zonguldak, Karabik, Bartin 2,324
TR22 | Balikesir, Canakkale 2,105
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 2,030
TR33 | Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 1,891
TR71 | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 1,819
TR52 | Konya, Karaman 1,599
TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 1,589
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1,559
TR82 | Kastamonu, Cankiri,Sinop 1,497
TRB1 | Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 1,429
TR0 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimiishane | 1,428
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 1,422
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1,398
TRC2 | Sanliurfa, Diyarbakir 1,156
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 1,081
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 993
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 749
TRA2 | Agri, Kars, I1gdir, Ardahan 730

Gelir dagilimi esitsizligini degerlendirmede kullanilan en 6nemli gostergelerden birisi Gini katsayisidir.

Yizde yuz gelir dagilimi esitligi halinde Gini katsayisi sifir degerini almakta, Gini katsayisi bire
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yaklastikca gelir dagiimi esitsizligi artmaktadir. Asagidaki tabloda gériildigi Gizere TUIK tarafindan
2010 yilina ait esdeger hane halki kullanilabilir gelir istatistiklerine gore Tirkiye’de gelir dagilimini
gosteren Gini katsayisi 0,400’dir. Yizdelik dilimleme yonteminde milli gelirden pay alan tim birey ya
da hane halklari, esit ylizdelere ayrilarak (% 20, % 10, % 5 gibi) en duslk gelirli yizdelik dilimden en
ylksek gelirli ylizdelik dilime dogru siralanarak, gelir esitsizligi incelenmektedir. 2013 yili verilerine
gore; esdeger hane halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan ylizde 20’lik gruplarda, en yiksek
gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %46,6 iken, en dislik gelire sahip ilk
gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %6,1’dir. Buna gore, son ylzde 20’lik grubun toplam gelirden
aldigi pay, ilk yiizde 20’lik gruba gore yaklasik 8 kattir. istanbul Bolgesi 13.382 TL ile ortalama yillik
esdeger hane halki kullanilabilir geliri en yliksek olan bélge durumundadir. TRC Glineydogu Anadolu
ise yillik ortalama 6.920 TL ile son siradadir. TR72 Bolgesinin yer aldigi TR7 Orta Anadolu ise yillik
ortalama 11.174 ile Ulke ortalamasinin altindadir ve bolgeler arasinda da 8. siradadir.  Gelir
dagihminin adaletsizligini gésteren en yliksek katsayl degeri Akdeniz (0,399), Kuzeydogu Anadolu
(0.398) ve Bati Anadolu (0.396) bolgeleridir. Gini katsayisinin en dusiik oldugu, dolayisiyla gelir
dagilimi adaletsizliginin gérece daha distk diizeyde oldugu bolge ise 0.315 degeriyle Dogu Karadeniz
bolgesidir. Orta Anadolu ise 0,342 degeriyle 5. sirada yer almaktadir. Gelirden en az pay alan ilk
%20’lik dilim Tirkiye toplam gelirinden ancak %6,1 oraninda pay almaktadir. Buna karsilik en fazla
pay alan son %20’lik dilime dahil kesim toplam gelirin %46,6’sin1 paylasmaktadir. Orta Anadolu’da ise
gelirden en az pay alan ilk %20’lik dilim toplam gelirden %7,5 oraninda pay alirken, gelirden en az pay
alan son %20’lik dilim 41,8 pay almaktadir. Bu Tiirkiye ortalamasindan daha buyik bir gelir dagihimi
adaletsizligi bulunmakta oldugunu gosterir.

Tablo 68. Diizey 1 Bazinda Dilimler itibariyle Gelir Dagilimi ve Gini Katsayisi (TUIK, 2013)
Bolge 2013 Genel TL Mk % 20 Son %20 Gini katsayisi
TL % TL %
Tiirkiye 13 250 4016 | 6,1 14193 | 46,6 | 0,400
TR1 istanbul 18 248 6502 | 7,1 18217 | 47,4 | 0,392
TR2 Bati Marmara 13 400 5145 | 7,7 14737 | 41,8 | 0,337
TR3 Ege 15243 5431 | 7,1 16172 | 44,8 | 0,370
TR4 Dogu Marmara 14 098 5715 | 8,1 15325 | 40,6 | 0,322
TR5 Bati Anadolu 16 294 5399 | 6,7 17185 | 47,0 | 0,396
TR6 Akdeniz 11 849 3935 | 6,7 12491 | 47,2 | 0,399
TR7 Orta Anadolu 11174 4153 | 7,5 12636 | 41,8 | 0,342
TR8 Bati Karadeniz 11515 4374 | 7,6 12875 | 41,0 | 0,331
TR9 Dogu Karadeniz 12 366 5041 | 8,3 14046 | 39,1 | 0,315
TRA Kuzeydogu Anadolu 8521 2744 | 6,5 9132 46,8 | 0,398
TRB Ortadogu Anadolu 7 740 2647 | 6,9 8 604 44,4 | 0,373
TRC Giineydogu Anadolu 6920 2358 | 68 7 388 45,5 | 0,380

SGK (2013) verilerine gore, ortalama kazanglar bakimindan, Yozgat 52,62 TL ortalama glinlik kazang
ile iller arasinda 32. Sirada, Sivas 55,07 TL ile iller arasinda 20., Kayseri 51,86 TL ile iller arasinda 36.
sirada gelmektedir. Kadinla ile erkekler arasinda ortalama kazan¢ bakimindan 6nemli bir fark
mevcuttur. Ortalama gilinlik kazancta kadinlar bakimindan; Yozgat, 43,73 TL ile iller arasinda 50.
sirada, Sivas 44,47 TL ile iller arasinda, 43. sirada, Kayseri 47,11 TL ile iller arasinda 21. Sirada;
erkekler bakimindan, Yozgat 54,18 TL ile iller arasinda 33. Sivas 57,12 TL ile iller arasinda 19. sirada,
Kayseri 52,88 TL ile iller arasinda 38. sirada gelmekle birlikte tim TR72 illeri bahse konu gostergeler
acisindan toplamin altindadir. Kadinlar dezavantajli konumdadir.
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Firsat Esitligi

isletmelerin ve Sektérlerin Mekansal Dagilimi

Tirkiye’de 2012 yilinda 15+ yas grubunda toplam 24.821.000 kisi calismakta olup, istihdam
edilenlerin %49’u hizmet, %26’s1 sanayi, %25’i tarim alaninda istihdam edilmektedir. Bolgede ise
Ulkedeki ¢alisanlarin %3,15’ine karsilik gelen toplam 782.000 ¢alisanin %42’si tarim, %34’0 hizmet ve
%24’ (i sanayi alaninda istihdam edilmektedir. Son yillarda, toplam istihdam sayisinda neredeyse tiim
sektorlerde artis goriilmustir. Tarim alaninda istihdam edilenlerin sayisinda digerlerine gore nispeten
fazla goriilen artista, dolayli olarak 2008 yilinda yasanan kriz nedeniyle tarimin glivenli sektor olarak
gorilmesinin etkileri mevcuttur. Bolge, tarimda istihdamin yogun yasandigl dizey2 bolgeleri
arasindadir.

Tablo 69. Sivas ilgelerinde isyeri ve Calisan Sayilarinin Mekansal Dagilimi (SGK, 2013)

ilce isyeri Calisan Sayilari

Sayi Yiizde Sayi Yizde
Akincilar 91 0,91 738 0,61
Altinyayla 86 0,86 697 0,57
Divrigi 317 3,16 4.627 3,81
Dogansar 58 0,58 372 0,31
Gemerek 320 3,19 2.011 1,66
Golova 56 0,56 1.575 1,30
Giiriin 319 3,18 2.481 2,04
Hafik 99 0,99 991 0,82
imranh 105 1,05 1.862 1,53
Kangal 334 3,33 6.270 5,16
Koyulhisar 185 1,84 1.385 1,14
Merkez 6.290 62,64 81.616 67,19
Susehri 608 6,06 5.354 4,41
Sarkigla 440 4,38 3.128 2,57
Ulas 132 1,31 1.594 1,31
Yildizeli 288 2,87 3.152 2,59
Zara 313 3,12 3.626 2,98
Genel Toplam 10.041 100,00 121.479 100

SGK 2012 verilerine gore Sivas'ta 10.041 isyerinde 121.479 sigortali ¢alisan bulunmaktadir. isyerleri
ve calisanlarin mekansal dagihimina bakildiginda, ntifusun blyiik olciide yogunlastigl Sivas Merkez
isyeri ve calisan sayilari bakimindan da en biyik payr almaktadir. Sivas Merkez il genelindeki
isyerlerinin %62,64’(ine, calisan sayilarinin ise %67,19’una sahiptir. Diger 16 ilce toplam isyeri
sayisinin %37,36’sina, c¢alisan sayisi olarak da % 32,81’ine sahiptir. Dolayisiyla il ekonomisinin
agirhginin il merkezinde yer almaktadir.
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Sekil 62. Bélgedeki isyeri Sayisinin Sektore ve illere Dagilimi (TR72 Bolge Plani, 2012)

Kayseri, Sivas ve Yozgat'ta en fazla is yeri “Toptan ve Perakende Ticaret” sektériinde bulunmaktadir.
Toplam isyerlerinin Kayseri'de %16,2’si, Sivas'ta %21,3’li, Yozgat'ta %19,6’s1 bu sektorde faaliyet
gdstermektedir. Toplam calisan sayisina gore, Kayseri’de “Baska Yerde Siniflandirilmamis imalatlar”
sektorii (%10,4), Sivas'ta “Toptan ve Perakende Ticaret Sektdrii” (%16,9), Yozgat'ta “Gida Uriinleri,
icecek ve Tiitlin imalati Sektérii” (%18,2) 6n plana ¢cikmaktadir.

Egitime Erisimin Ve Yuksekogretime Katilim Oranlarinin Mekansal Farklhiligi Ve Farkhihgin Tarihsel
Seyri

Tirkiye’de okuryazarlk orani 2012 yili igin ortalamada %95,8, 2013 yil iginse % 97,4 seviyelerine
ylkselmistir. TR72 Bolgesi’nde ise 2012 yilinda okuryazarlik orani %95,5 olup 2013 yilinda %95,7’dir.
Sivas ili 6zelinde degerlendirildiginde il genelinde okuryazarlik orani 2012 yilinda %93,5 iken 2013
yilinda bu oran %93,7’ye yikselmistir. Bu oran, hem Bdlge hem de Tirkiye okuryazarlik oranindan
duslktur. 2013 yili verilerine gore Sivas merkez ve ilgeleri arasinda en yiliksek okuryazarlik orani
%95,71 ile merkez ilcede iken en diisiik oran ise %81,21 ile Dogansar ilcesindedir.
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sekil 63. Tiirkiye, Bolge, Sivas ve ilgeleri Okuryazarlik Oranlari (TUiK, 2013)

Tablo 70. Sivas ilgelerinin 2009-2013 Yillari Okuryazarlik Oranlarn (TUiK, 2009-2013)

ilce 2013 Okur 2012 Okur 2011 Okur 2010 Okur 2009 Okur
Yazarlik Orani Yazarlik Orani Yazarlik Orani Yazarlik Orani Yazarlik Orani
Akincilar 89,96% 89,6% 84,3% 84,0% 83,0%
Altinyayla 92,89% 92,6% 91,1% 90,3% 87,6%
Divrigi 92,75% 92,7% 86,7% 85,9% 83,7%
Dogangar 81,21% 80,6% 74,3% 74,1% 73,0%
Gemerek 93,17% 92,7% 89,7% 89,0% 88,2%
Golova 89,15% 89,5% 84,2% 84,0% 83,9%
Gurin 92,85% 92,5% 91,7% 91,1% 90,3%
Hafik 83,66% 82,9% 80,7% 79,7% 77,6%
imranl 86,13% 85,9% 80,8% 80,6% 80,0%
Kangal 92,14% 92,0% 90,3% 89,8% 88,7%
Koyulhisar 87,95% 86,6% 85,6% 85,3% 83,5%
Merkez 95,71% 95,5% 94,8% 94,5% 93,4%
Susehri 92,67% 92,4% 89,4% 88,6% 87,5%
Sarkisla 92,40% 92,1% 90,8% 89,9% 88,5%
Ulas 91,24% 91,0% 89,4% 88,4% 86,8%
Yildizeli 92,49% 92,4% 89,3% 88,3% 86,3%
Zara 88,03% 88,1% 84,3% 83,5% 83,0%
Sivas Genel 93,73% 93,5% 91,9% 91,5% 90,1%
TR72 Bélgesi 95,65% 95,5% 93,9% 93,4% 92,1%
Tiirkiye 97,42% 95,8% 95,1% 94,0% 92,5%

Okul Oncesi Egitim

Milli Egitim Bakanlig’nin yayinlamis oldugu Milli Egitim istatistikleri’nde okul 6ncesi egitim 3-5, 4-5 ve
5 yaslari icin incelenmektedir. Bu yaslarda okullasma oranlari Sivas ilinde Tirkiye genel ortalamasinin
altindadir.
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Tablo 71. Tiirkiye ve Sivas ili Okul Oncesi Egitim Net Okullasma Oranlari (TUiK, 2013-2015)

. y Okul Oncesi Net Okullasma Oranlari
1l Yas Araligi — —
2014-2015 O. Yih Bagi 2013-2014 O. Y1l
3-5Yas 29,30% 24,23%
Sivas 4-5 Yas 37,94% 33,04%
5Yas 52,03% 37,83%
3-5Yas 32,68% 27,71%
Tiirkiye 4-5 Yas 41,57% 37,46%
5Yas 53,78% 42,54%

ilkogretimde Okullasma Oranlari ve Fiziki Yapi

ilkégretim okullasma oranlarinda, Tiirkiye son yillarda yapilan politikalar ile biyik bir basari
yakalamistir. Ayni basaridan Boélgenin tim illeri icin s6z etmek mimkiin degildir. Son 7 yilda Sivas
ilinin ilkogretim okullasma oranlarinin Tiirkiye ortalamasi ile es degere yakin degerlerde olup, Kayseri
ile karsilastirildiginda ise disiik oldugu gorilmektedir.
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Sekil 64. Yillar itibariyle Sivas ilkégretim Okullasma Oranlari (TUiK, 2007-2014)

2012/2015 6gretim yillari arasinda Sivas’in ilkégretim kurumlari bazinda okul, sube, 6gretmen ve
derslik basina disen 6grenci sayilari asagida yer almaktadir. Bu degerler TR72 Bolgesi ve Tirkiye
ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Tablo 72.Sivas ili ilkégretim Okul, Sube, Ogretmen Ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi (TUIK, 2012-2015)

Okul Sube Ogretmen Derslik
ilkokul | Ortaokul | ilkokul | Ortaokul | ilkokul | Ortaokul ilkokul + Ortaokul
Tiirkiye 194,7 300,7 21,7 26,3 19,0 18,0 28,7
TR72 Bolgesi 149,3 229,7 19,3 23,3 17,7 15,7 24,0
Sivas 104,3 195,3 16,3 22,0 17,0 14,0 20,7

Ortadgretimde Okullasma Oranlari ve Fiziki Yapi

2007-2012 vyillari arasinda Turkiye’de ortadgretimde okullasma orani %10’a yakin artarak %67
degerine ulasmistir. 2007-2014 yillari arasi orta 6gretimde okullasma oranlari incelendiginde, Sivas ili
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degerlerinin 2007-2009 yillari arasinda Tirkiye ortalamasi ile esit oldugu, sonrasinda ise (lke
ortalamasinin lizerine ¢iktigi gorilmektedir.
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Sekil 65. Sivas Ortadgretim Okullasma Orani (TUIK, 2007-2014)

Milli Egitim Bakanhg istatistikleri’'ne gére Sivas ilinde ortadgretimde derslik basina diisen dgrenci
sayisi 25, 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 14, okul basina 385 ve sube basina 20’dir. Sivas bu
degerleri ile hem Tiirkiye hem de Bolge ortalamasinin altindadir.

Tablo 73. Sivas ili Ortadgretim Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Ogrenci Sayisi (TUiK, 2012-2015)

Orta6gretim toplami Genel Ortadgretim Mesleki ve teknik Ortadgretim
Okul | Sube | Ogretmen |Derslik | Okul | Sube |Ogretmen | Derslik | Okul | Sube | Ogretmen | Derslik
Tiirkiye | 408 | 22 15 29 472 22 15 28 372 | 23 14 31
TI.VZ. 338 | 21 14 25 429 22 15 27 293 | 21 13 24
Bolgesi
Sivas 322 | 21 13 25 385 20 14 26 289 | 21 13 25

Yiiksekdgretim Oranlari

Ekonomiye katkisi tartismasiz olan Ar-Ge ve yenilikgilikte 6zellikle Gniversite, ylksek lisans ve doktora
blyik katkiyr yaptig Turkiye’'de
yayginlastiriimasinin gerekliligi goérilebilir. Adrese dayali niifus kayit sistemi dikkate alinarak TUIK
tarafindan olusturulan 2009-2013 vyillari 6grenim durumu ortalama verilerine gore 18 yas Ustl niifus
%8,84dir. Sivas, bu oranda %7,5
ortalama ile Turkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Diger taraftan ayni kategoride TR72
ortalamasi ise %7,59 olup bu deger de Tirkiye ortalamasinin altindadir.

mezunlarinin en duslintldtginde, Universite egitiminin

icin yiksekogrenim veya Uzeri mezunlarin toplam nifusa orani

Tablo 74. Tiirkiye’de yiiksekdgrenim veya lizeri mezunlarin orani (TUiK, 2009-2015)

Yiiksekokul veya Yiiksek lisans Doktora Yiiksek Ogrenim
Yil . Toplam
fakiilte mezunu mezunu mezunu Mezun Orani
2009 4.320.813 279.268 95.500 65.049.093 7,22%
2010 4.566.049 365.791 113.862 66.133.461 7,63%
2011 5.495.749 401.773 121.923 67.045.635 8,98%
2012 5.913.187 416.741 122.619 67.877.379 9,51%
2013 6.706.780 532.757 154.180 68.735.145 10,76%
ORTALAMA 5.400.516 399.266 121.617 66.968.143 8,84%
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Tablo 75. TR72 Bolgesi’nde yiiksekdgrenim veya iizeri mezunlarin orani (TUiK, 2009-2015)

Yiiksekokul veya Yiiksek lisans Doktora Yiiksek Ggrenim
Yil . Toplam
fakiilte mezunu mezunu mezunu Mezun Orani
2009 120.590 5.210 2.094 2.080.336 6,15%
2010 124.978 7.641 2.887 2.107.653 6,43%
2011 149.846 8.354 3.154 2.104.192 7,67%
2012 161.158 8.790 3.160 2.110.776 8,20%
2013 184.848 12.003 3.997 2.123.845 9,46%
ORTALAMA 148.284 8.400 3.058 2.105.360 7,59%
Tablo 76. Sivas’ta yiiksekégrenim veya iizeri mezunlarin orani (TUiK, 2009-2015)
Yil Yiiksekokul veya fakiilte Yiksek lisans Doktora Toplam Yiiksek Ggrenim
mezunu mezunu mezunu Mezun Orani
2009 33.469 1.106 735 571.731 6,2%
2010 33.891 1788 905 581.523 6,3%
2011 39.903 1890 952 567.348 7,5%
2012 42.896 1.980 944 564.977 8,1%
2013 50.140 2506 1083 566.325 9,5%
ORTALAMA 40.060 1.854 924 570.381 7,5%

Sivas ilgelerinin 2009-2013 arasi 5 yillik yiksekdgrenim ve Uizeri mezun oranlarinin ortalamalar
dikkate alindiginda en fazla orana sahip ilgenin merkez ilge (%10,32), en az orana sahip ilgenin ise
Yildizeli (%2,13) oldugu gorilmektedir. Yiksekogrenim seviyesi Sivas ve Bolge genelinde diisiik
olmasina ragmen, 2009 yilindan bu yana Universite mezun oranlarinin belirli bir ivme ile arttig
gorilmektedir.

== |lce

Akincilar

=f=Sivas Geneli

Imranli

TR72 Bolgesi

=>¢=Tirkiye

Sekil 66. Sivas ilgeleri Yiiksek Ggrenim Bitirme Ortalama Oranlan (TUiK, 2009-2013)
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Sivas ilinde bir adet Universite bulunmaktadir. Cumhuriyet Universitesi, 9 Subat 1974 tarihinde
yayinlanan 1788 Sayili Kurulus Kanunu ile kurulmustur.  Universite kent merkezinin 8 km. kadar
glineyinde, Kiziirmak nehrinin kenarinda ve yaklasik 11.000 donim arazi Uzerine kurulmustur.
Universite; 16 Fakiilte, 5 Yiksekokul, 4 Enstiti ve ilcelerde olmak lizere toplam 14 Meslek
Yiiksekokulu, 22 Arastirma Merkezi, Rektorlige bagh 3 Bolimle yaklasik 49.000 6grenciye hizmet
vermektedir.

Tablo 77. Ogretim Yillan itibariyle Cumhuriyet Universitesi Universite Ogrenci Sayilari (TUIK, 2012-2015)

2012-2013 | 2013-2014 | 20142015 | 201%-2015Déneminin Onceki Egt.-Ogt.
Dénemine Gore Degisimi (%)

Fakulteler 24.685 28.352 29.819 20,8%
Enstitiler 1.812 2.159 2.892 59,6%
Yiiksekokullar 672 1.058 1.425 112,1%
Meslek

viiksekokullar 12.966 13.801 14.642 12,9%
Toplam 40.135 45.370 48.778 21,5%

Sosyal Hizmet Kurumlarinin Mekansal Dagilimi

Sivas’ta glinimiizde hizmet veren, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na bagh sosyal hizmet
birimlerinin listesi asagida sunulmustur. Sosyal hizmet kurumlari Sivas Merkez ilgede
yogunlasmaktadir.

Tablo 78. Sivas’ta Faaliyet Gésteren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na Bagh Tagra Tegkilati Listesi(Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Sivas Valiligi 2015)

Kurulus Adi ilce/Mahalle

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sivas il MidUrlagi Kepenek cad.

Sivas Kadin Konukevi Mudurlagu

Sivas Yetistirme Yurdu Muadurliga Halit Rifat Pasa Cad.

ihramcizade ismail Hakki Toprak Huzurevi Midiirliigti | Mevlana Mah. Sayli Sok.

Sivas Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi M[]d(]rl[]gu8 Gokgebostan Mah. Dostlar Sok.

Sivas Sosyal Hizmet Merkezi MudurlGgi Kepenek Cad.
Sivas Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu | Kilavuz Mah.
Mudarluga

Sivas Valiligi'nden alinan bilgi uyarinca, ¢ocuk, yash, engelli ve kadinlara 6zgii koruma, bakim ve
destek merkezlerinin durumlarina iliskin detayl bilgi sunulmustur.

Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu, Erkek Yetistirme Yurdu

Sosyal ve ekonomik agidan kendilerini glivencesiz bulan bireyler, devletin sosyal korumasina ve
bakimina daha muhta¢ hale gelmektedir. insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamaz duruma
gelmesi, issizlige ve yoksulluga bagl olarak bosanmalarin artmasina ve ailelerin parcalanmasina
sebep olmaktadir. Parcalanmis ailelerin ¢ocuklari, geleneksel sosyal dayanisma aglarinin da
zayiflamasi ile dislanmislik ve terk edilmislik riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Ulkemizde hizla devam
eden kirdan kente; kentlerden bliylik sehirlere go¢ nedeniyle issizlik artmakta ve bu da yoksul bir

8 Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi'ne bagh Giil, Glines, Asik Veysel, Ugurbdcegi, Mevlana, Hedef, Gilenyiiz,
Damla, Zambak, Yunus Emre, Kardesler, Kizilirmak, Selguklu ve Buruciye Cocuk Evi olmak zere toplam 16 ¢ocuk
evi bulunmaktadir (http://sivas.aile.gov.tr/). Ancak Kayseri Valiligi, Aile ve Sosyal Politikalar il Midurligi’nden
alinan bilgiler uyarinca giinlimiizde ¢ocuk evlerinin sayisi 18’i bulmustur.
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kesimin dogmasina neden olmaktadir. Cocuklarin saglikli, giivenli ve sevgi ortaminda biiylyebilmeleri
icin hi¢ stiphesiz aile kurumuna ihtiya¢ vardir. Fakat yoksulluk, aile ici siddet, istismar v.b. nedenlerle
ailesinden ayrilmak durumunda kalan ¢ocuklar icin Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurtlar
aile gorevini Gstlenmektedir.

Sivas Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirligi ile Sivas Belediye Baskanligi arasinda imzalanan protokol
dahilinde 2012 yilinda acilisi gerceklesen ve Aile ve Sosyal Politikalar il Midirliigiine bagl hizmet
veren Sivas Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdunda, ebeveynlerin ¢cocuk yetistirmedeki
yetersizlikleri ve bosanmalari sonucu korunmaya muhta¢ c¢ocuk durumuna disme gibi cesitli
nedenlerle haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregince islem yapilip korunmaya alinmis
12 yas grubu kiz ve erkek gocuklar ile 13-18 yas grubu kiz ¢ocuklarina, koruma ve bakim hizmeti
verilmektedir. 72 kisilik kapasitesi bulunan Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu
Mudarlugid’nde, cesitli sebeplerle haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda “Bakim”
tedbiri alinmis olan 62 kiz; 30 erkek olmak Uizere toplam 92 ¢ocuk kalmaktadir.

Erkek Yetistirme Yurdu ise ebeveynlerin ¢cocuk yetistirmedeki yetersizlikleri, aile i¢i siddet, istismar ve
eslerin bosanmalari sonucu korunmaya muhta¢ cocuk durumuna disme gibi cesitli nedenlerle
haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregince islem yapilip korunmaya alinmis 12-18 yas
arasl erkek cocuklarin korunma ve bakim ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus olup, koruma
altindaki cocuklarin her tirli saglik, beslenme, egitim, psikolojik ve sosyal ihtiyacglarini gidermek igin
1958 yilindan bu yana hizmet vermektedir. Kurulus, 2010 yilinda 73 ¢ocuga; 2011 yilinda 72 ¢ocuga;
2012 yilinda sayisinin %10 diismesi ile 65 ¢ocuga; 2013 yilinda sayinin %62 dismesi ile 25 ¢ocuga;
2014 yihinda sayinin %34 dismesi ile 17 cocuga hizmet vermis olup Erkek Yetistirme Yurdu halen 19
¢ocuga hizmet vermektedir.

Yurt, kimsesiz cocuklar icin siginilacak glivenli tek yer olarak algilansa da hi¢bir zaman aile kurumun
yerini alamayacaktir. Bu nedenle devletin uzun vadede c¢ocuklarin yurda birakilmasini
gerektirmeyecek sekilde gelir dagilimi ve bollisiimine yoénelik sosyal ve ekonomik politikalar
gelistirmesi gerekmektedir.

Korunma ve bakim altinda bulunan sorunlu ¢ocuklarla ilgili uygulanabilecek bir disiplin yénetmeligi
ihtiyaci duyulmaktadir. Ayrica yeterli sayida meslek elemani bulunmadigindan hizmette zaman zaman
aksamalarin oldugu gozlenmektedir. Bu durum hizmet kalitesini ve verimliligi distirmektedir.

Cocuklara saghk hizmeti verecek, 6z bakim becerilerinin gelisiminde yardimci olacak saghk
personelinin olmamasi hedeflenen ¢cocuk bakim ve gelisim faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Satin
alma memuru bulunmadigindan idarenin isi glclesmektedir. Bununla birlikte, teknisyen ihtiyaci
mevcuttur.

Diger Oneriler:

Saglk Personeli ihtiyacinin ivedilikle karsilanmasina, alinacak personelin nitelikli olmasina 6zen
gosterilmesine, kurum personelinin egitimine agirlik ve 6nem verilmesi ve bu dogrultuda hizmet ici
egitim faaliyetlerinin artirilmasina, “....merkezinde okul ve hastanelere yakin apartman dairesi veya
mistakil dairelerde 5 ile 8 ¢ocugun kaldigi evleri” maddesinin; ¢ocuk evlerinin kiralanmasinda
yasanan sikintilarin asilmasinda ve cocuklara daha iyi rehberlik hizmetlerinin verilmesi icin ¢ocuk
sayisinin ‘4’ olarak degistirilmesinin kaliteli hizmet sunumu ve ¢ocuk evinin saglkl isleyebilmesi
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acisindan daha uygun olacagl degerlendiriimektedir. Ayrica, kurum personelinin 6zlik ve ekonomik
haklarinin iyilestirilmesi 6nerilmektedir.

Kadin Konukevi

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet toplumumuzda yaygin ve blylk bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle tlkemizde kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla koruyucu ve 6nleyici
nitelikte tedbirler alinmasini saglayacak dizenlemeler yapilmaktadir. Siddet, kisiye fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik acidan zarar vermedir. Kadin Konukevleri, siddete ugrayan kadinlarin
korunma ve barinma ihtiyaglarini karsilamakta olup kadina yonelik siddetle miicadelede en 6nemli
araglardandir. Kadin Konukevleri siddete maruz kalan kisilere, siddetsiz bir hayat kurmak icin destek
veren merkezlerdir.

2013 yilinda faaliyete gegen ve Aile Sosyal Politikalar il Mudirligiine bagli olan Sivas Kadin Konukevi,
20 kisilik kapasite ile aile icerisinde siddet ve psikolojik baski gibi olumsuzluklarin sonucu bayanlarin
fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimlenmesi sirasinda; varsa ¢ocuklari ile birlikte
ihtiyaclarini karsilamak amaci ile hizmet vermektedir. Kadin Konukevi 2013 yilinda 148 kadina hizmet
vermis; 2014 yilinda miracaat sayisinin %48 artisi ile sayl 213’e ¢itkmig; 2015 Nisan ayi itibari ile
toplam 68 kadinin ihtiyaclarini karsilamis olup su anda 11 kadin hizmet almaya devam etmektedir.

Kadina yonelik siddette ve siddetin boyutunda hi¢ siiphesiz toplumun sahip oldugu ve kusaktan
kusaga aktardigi kiltir etkili olmaktadir. Bu nedenle kadina yonelik siddeti 6nlemede ilk adimin
kiltirel degisimden gectigi aciktir. Kiltirel degisimin ilk ayaginin aile; ikinci ayaginin ise egitim
oldugu bilinmektedir. Konu ile ilgili cocuk egitiminde Milli Egitim Muddrliklerinin, yetiskin egitiminde
Sosyal Hizmet Merkezi Midurliiklerinin paralel g¢alismalar yapilmasinin olumlu sonuglar verecegi
tahmin edilmektedir. Kadina yonelik siddette diger bir 6nemli konu ise medyadir. Medya da kadinlari
kiicimseyen, insan ve birey kimligi yerine cinsel kimligiyle 6ne cikarilan, Gretimin degil tiiketimin
sembolli haline getirilen, kendi ayaklari (zerinde duramayan, sirekli erkegin gerisinde ve eve
kapatilmis rollerde gosterilen kadin imaji yerine esitlik temelinde bir kiltir gelisimine donik kadin
imajlarina agirlik verilebilir.

Bir diger 6nemli konu ise evlenecek ciftlere sosyolog, psikolog veya aile danismanlar tarafindan
evlilik 6ncesi egitim verilmelidir. Evliligin ne oldugu ve ne olmadigl, sorumluluklarinin neler oldugu,
evlilikten sonra her iki tarafinda hayatinda olmasi muhtemel degisikliklerin neler oldugu gibi
konularda ciftlere gerekli bilgiler verilmelidir.

Oneriler: Psiko-sosyal ve sosyo kiiltiirel sorunlar olusup kronik bir hal almadan énce kisi ve ailelerin
biling diizeyini artirmak ve toplumdaki bireylerin demokratik tutum ve davranislarinin gelistirilmesi,
sosyal ve kiltlrel gelisimin saglanmasi 6énemlidir. Bu kapsamda Kadin Konukevlerinin; Sosyal Hizmet
Merkezleri ile isbirligi icinde calisarak koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite edici
misyonla yola ¢cikmis kurum ve kuruluslar biylik 6nem arz etmektedir. Middrlikte, ayrica tam gilin
gorev yapabilecek 1 Muadir Yardimcisi 1 Sosyal Calismaci, 1 Memur ve Cocuk Gelisimciye, ihtiyag
duyulmaktadir.

ihramcizade ismail Hakki Toprak Huzurevi

60 yas ve Uzerinde olan, kendi gereksinimlerini karsilamasini engelleyici bir rahatsizligi bulunmayan,
yeme, icme, banyo, tuvalet ve bunun gibi glinlik yasam etkinliklerini bagimsiz olarak yapabilecek
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durumda olan, ruh saglig yerinde olan, bulasici hastaligi olmayan, sosyal ve/veya ekonomik
yoksunluk icinde bulundugu tespit edilen yaslilara hizmet veren bir merkezdir.

2007 yilinda Sivas Belediyesi’nden Sivas Aile ve Sosyal Politikalar il Midirliigi’ne devri yapilan
ihramcizade ismail Hakki Toprak Huzurevi, 75 kisilik kapasiteye sahip olup kimsesi olmayan veya
akrabalarinin sahip ¢ikmadigi, aile Gyelerinin bakim konusundaki anlasmazliklarinin olumsuzluklarini
yasamalari sonucu hayatlarinin geri kalanini tek baslarina gecirmek zorunda kalan ve yalniz yasamak
istemeyen 21’i bayan 53’(i erkek olmak tizere 74 yasliya hizmet vermektedir.

Yasl Yasam Evleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sivas il Mudirliigi’'ne bagh ihramcizade ismail Hakki Toprak
Huzurevi binyesinde hizmet veren iki (2) adet Yash Yasam Evi bulunmaktadir. Yasl Yasam Evleri ile
yaslilara, aile ortami ve komsuluk ortaminin yasatilmasi amacglanmaktadir. 2013 yilinda hizmet
vermeye baslayan ve Huzur Mahallesinde bulunan Yasl Yasam Evi'nde 4 erkek yaslya; Mevlana
Mabhallesinde bulunan Yasli Yasam Evi’nde ise 4 bayan yasliya hizmet verilmektedir.

Oneriler: Engelli yasl ilk kabul birimi olarak da huzurevi sakinleriyle ayni ortamda hizmet verildigi igin,
yaslilar huzursuz olmaktadir. Oziirliilere yénelik bakici personel ihtiyaci yaninda giivenlik personeli ve
diger personel ihtiyaci mevcuttur.

Cocuk Evleri

Ebeveynlerin cocuk yetistirmedeki yetersizlikleri, siddet, ihmal/istismar ve bosanmalari sonucu
korunmaya muhta¢ ¢ocuk durumuna disme gibi cesitli nedenlerle haklarinda 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu geregince islem yapilip korunmaya alinmis ¢ocuklarin toplu yasamin beraberinde
getirdigi yoksunluklari yasamadan, sosyal hayatin gerekliliklerini, komsuluk ve ev hayatini
ogrenebilecekleri bir ortamda yasamalarini saglamak icin 5-6 c¢ocugun bir evde 0Ogretmen
gbzetiminde sicak, huzurlu ve aile hayatina en yakin sekilde yasamlarini stirdirebilmeleri icin 2006
yilinda ¢ (3) ev ile hizmet vermeye baslamis olup su anda 18 Cocuk Evi bulunmaktadir. Cocuk evleri,
2010 yilinda 9 ev ile 54 ¢ocuga; cocuk sayisinin %45 artmasi ile ev sayisi da artmis 2011 yilinda 13 ev
ile 77 ¢ocuga; 2012 yilinda 13 ev ile 77 ¢ocuga; cocuk sayisinin %24 artmasi ile 2013 yilinda 16 ev ile
95 cocuga; ¢ocuk sayisinin %20 artmasi ile 2014 yilinda 18 ev ile 107 ¢ocuga ulasmis olup 2015 yili
Nisan ayi itibari ile 18 ev ile 107 ¢ocuga hizmet vermektedir.

Cocuk evlerinin ve personelinin farkli yerlerde bulunmasi sebebiyle iletisim kurmakta zorluk
cekildiginden, Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezin’de gorevli personele (bakim elemanlari, cocuk
evi sorumlulari, sosyal calismaci, psikolog, cocuk gelisimci vb.) GSM hath telefon saglanmasina
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bakim Merkezleri

Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal,
duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin
gereklerine uyamama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiyaci olan kisiler engelli olarak tanimlanmaktadir.

Sivas’ta bulunan ve aile (yelerinin bakimlarini karsilamakta zorlandigi veya bakimlarini
Ustlenmedigi engelli bireylerin kurum icerisinde yatili, giindizli veya ikametgdhinda bakimlarini
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saglamak amaciyla hizmet vermekte olan bes (5) Bakim Merkezi bulunmaktadir. Bakim
Merkezlerinde su an 266’sI bayan; 378'i erkek olmak lizere toplam 644 engelliye bakim hizmeti
verilmektedir. Mevcut engellilerin 255’i zihinsel; 326’sI ruhsal; 92’si bedensel engelli olup engel
gruplarina gére hizmet almaktadirlar. Bakim Merkezlerinde kalan engellilerden 36 ¢ocuk, ilk, orta,
lise, Universite ve 0zel egitime devam etmektedir.

Sosyal ve Ekonomik Yardim

insanlarin saglk ve iyilik halinin gelistiriimesinde, insanlarin kendilerine daha yeterli hale
gelmelerinde ve baskalarina bagimli  olma hallerinin 6nlenmesinde, aile baglarinin
glclendirilmesinde, bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla
yerine getirmelerinde yardimci olmak amaciyla yardima muhtac ailelere ¢ocuklarinin korunmaya
muhta¢ durumuna dismemesi ve aile ortaminda yetismesi icin nakdi yardim yapilmaktadir.
Yardim yapilan ailelerin genel profiline bakildiginda; yaklasik %80’lik kisminin bosanan veya esi
cezaevinde bulunan aileler oldugu; yaklasik % 20’lik kisminin ise esi askerde bulunan aileler ve
ebeveynleri engelli oldugu icin calisamayan ailelerin ¢ocuklari icin yapildigi goriilmektedir. Yapilan
yardimlarin amaci, muhtag durumda bulunan c¢ocuklarin ailesine veya yakinlarina destek
saglanarak cocuklarin aile ortaminda yasamalarinin saglanmasidir. Bu dogrultuda, Sivas'ta 2010
yiinda 474 kisiye; 2011 yilinda miracaat sayisinin %85 artmasi ile 861 kisiye; 2012 yilinda
miiracaat sayisinin %26 artmasi ile 1099 kisiye; 2013 yilinda miiracaat sayisinin %33 artmasi ile
1452 kisiye; 2014 yilinda miracaat sayisinin %36 artmasi ile 1972 kisiye yardim yapilmis olup 2015
yili Nisan ayi itibari ile miiracaat sayisinin %8 artmasi ile 2070 kisi icin nakdi yardim yapiimaktadir.
Yardim yapilan kitle, Sivas'ta genel bir dagilim gosterse de; yardimlar, Esentepe Mahallesi,
Mehmet Akif Ersoy Mahallesi, Kilavuz Mahallesi ve Esenyurt Mahallesi gibi alanlarda
yogunlasmaktadir. ilge bazinda ele alindiginda en fazla Sarkisla, Yildizeli ve Gemerek ilgelerinde
yogunlasmaktadir. Sarkisla ilgcesi Sivas'ta gorece gelismis ve etrafindaki Sivas ilgeleri icin de bir
cazibe merkezi 6zelligi gostermektedir. Miiracaat edilen ve ayni ve nakdi yardim verilen ¢ocuklarin
% 10’unu okul dncesi; % 55’ini ilkogretim 6grencisi; % 35’ini lise 6grencisi olusturmaktadir.

Engelli Evde Bakim Hizmetleri

Bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ yoklugu
veya bozuklugu sonucu yasamin gereklerine uyamama durumunda olup, korunmasi, yardim edilmesi,
bakilmasi ve yetistirilmesi gerekli kisinin ailesi veya kendisine vasi tayin edilen kisi tarafindan 24 saat
evde bakiminin saglanmasi karsiliginda bakicisina 6denen yardimi kapsamaktadir. Sivas’ta en fazla
faydalanilan hizmet, engelli evde bakim hizmeti olup, 2010 yilinda 1703 engelliye; 2011 yilinda
sayinin %137.5 artmasi ile 4042 engelliye; 2012 yilinda sayinin %3 artmasi ile 4178 engelliye; 2013
yilinda sayinin %17 artmasi ile 4849 engelliye; 2014 yilinda sayinin %8 artmasi ile 5222 engelliye;
2015 yili Nisan ayi itibari ile sayinin %1 artmasi ile 5255 engelli icin yardim yapilmaya devam
edilmektedir. Yardim yapilan kitle, ilimizde genel bir dagilim gosterse de; yardimlar, Esentepe
Mahallesi, Mehmet Akif Ersoy Mahallesi, Fatih Mahallesi, Dirilis Mahallesi gibi alanlarda
yogunlasmaktadir. ilce bazinda ele alindiginda ise yine en fazla Sarkisla, Yildizeli ve Gemerek

ilcelerinde yogunlasmaktadir.

ilde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg’na bagl 6zirli bakim ve rehabilitasyon merkezi
bulunmamaktadir. Sivas’ta bakilamayacak durumdaki bakima muhtag¢ 6zirliler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi Sivas il Miidiirligi tarafindan degerlendirilerek, cevre illerdeki Oziirli Bakim ve
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Rehabilitasyon Merkezlerine yerlestirilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sivas il Miidirligi
(2015) verilerine gore, ilde faaliyet gosteren Ozel Bakim Merkezlerinde 640 bakima muhtag 6ziirlii
bireye bakim hizmeti sunulmaktadir. Bu kapsamda Ozel Karsiyaka Bakim Merkezi (Sivas Merkez-
Karsiyaka Mah., 19 yas ve Uizeri 145 bakim altinda bulunan bedensel-zihinsel-ruhsal engelli), Ozel
Sivas Bakim Merkezi (Sivas Merkez, Seyhsamil Mah., 13 yas ve Uzeri 143 bakim altinda bulunan
bedensel-zihinsel-ruhsal engelli), Ozel Karahan Bakim Merkezi (Sivas Merkez-Seyhsamil Mah., 7-
12/12-18/19 yas ve Uzeri 107 bakim altinda bulunan bedensel-zihinsel-ruhsal engelli (karisik)), Ozel
GoOzde Bakim Merkezi (Sivas Merkez, Kilavuz Mah., 0-6/7-12/13-18/19 yas ve Uzeri 86 bakim altinda
bulunan zihinsel-ruhsal engelli), Ozel Dért Eyliil Bakim Merkezi (Sivas Merkez, Dirilis Mah., 19 yas ve
Uzeri 88 bedensel-zihinsel-ruhsal engelli) bulunmaktadir.

Bosanma Danismanhigi Hizmeti9:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 2013 yilinin sonunda uygulanmaya baslatilan bir hizmet
modeli olan bosanma danismanligi hizmeti ile; c¢iftlerin sorunlari konusunda bilinglendirilmesi ve
sorunlarini ¢ézebilmeleri icin rehberlik edinilmesi amaclanmistir. Bosanma asamasina gelen,
bosanma davasi sliren ve bosanan ciftlere her bir ¢ift icin onar hafta stiren haftada en az bir giin 90
dakika, bir Sosyal Hizmet Uzmani ve bir de Aile Danismani araciligiyla danismanlk egitimi
verilmektedir. Bu gline kadar Sivas’ta 54 ¢ift danismanlik hizmeti almak icin miracaat etmis ve halen
14 ¢ift bu hizmeti almaya devam etmektedir.

ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

e Tirkiye’de TUIK tarafindan ceyrek dénemler halinde yayinlanan Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
verileri bolgeler ve iller bazinda en son 2001 yilinda yayimlanmistir. Buna gére TR72 bolgesi kisi
basina 1,422 USD ile 2,146 USD olan (lke ortalamasinin altindadir ve 26 diizey2 bdlgesi arasinda
20. sirada gelmektedir. TR72 Bolgesinin yer aldigi TR7 Orta Anadolu yillik ortalama 11.174 ile
13.250 olan ulke ortalamasinin altindadir ve bdélgeler arasinda da 8. siradadir.  Gelir dagiliminin
adaletli olup olmadigini gosteren Gini katsayisi Orta Anadolu’da 0,342 olup bu degeriyle 5. sirada
yer almaktadir. Orta Anadolu’da gelirden en az pay alan ilk %20’lik dilim toplam gelirden %7,5
oraninda pay alirken, gelirden en az pay alan son %20’lik dilim 41,8 pay almaktadir. Bu Tirkiye
ortalamasindan daha blyik bir gelir dagilimi adaletsizligi bulunmakta oldugunu gosterir.

e SGK 2012 verilerine gore Sivas'ta 10.041 isyerinde 121.479 sigortal ¢alisan bulunmaktadir.
isyerleri ve calisanlarin mekansal dagilimina bakildiginda, niifusun biyiik élgiide yogunlastigi Sivas
Merkez isyeri ve calisan sayilari bakimindan da en biylk payl almaktadir. Sivas Merkez il
genelindeki isyerlerinin %62,64’line, calisan sayilarinin ise %67,19'una sahiptir. Diger 16 ilce
toplam igyeri sayisinin %37,36’sina, galisan sayisi olarak da % 32,81’ine sahiptir. Dolayisiyla il
ekonomisinin agirhginin il merkezinde yer almaktadir.

e Turkiye’de okuryazarlik orani 2012 yili igin ortalamada %95,8, 2013 yili iginse % 97,4 seviyelerine
ylkselmistir. TR72 Bolgesi'nde ise 2012 yilinda okuryazarlik orani  %95,5 olup 2013 yilinda
%95,7’dir. Sivas ili 6zelinde degerlendirildiginde il genelinde okuryazarlik orani 2012 yilinda %93,5
iken 2013 yilinda bu oran %93,7’ye ylkselmistir. Bu oran, hem Boélge hem de Tirkiye okuryazarhk
oranindan dusuktiir. 2013 yili verilerine gore Sivas merkez ve ilceleri arasinda en yiksek

? Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sivas il MiidiirlGgi Brifingi’nden alinti yapilmistir.

113



okuryazarlik orani %95,71 ile merkez ilcede iken en disik oran ise %81,21 ile Dogansar
ilcesindedir.

e Milli Egitim Bakanhg’nin yayinlamis oldugu Milli Egitim istatistikleri’nde okul éncesi egitim 3-5, 4-5
ve 5 vyaslar icin incelenmektedir. Bu yaslarda okullasma oranlari Sivas ilinde Tirkiye genel
ortalamasinin altindadir.

e Adrese dayal niifus kayit sistemi dikkate alinarak TUIK tarafindan olusturulan 2009-2013 yillari
O0grenim durumu ortalama verilerine gore 18 yas Usti nifus igin yliksekdgrenim veya (zeri
mezunlarin toplam nifusa orani %8,84’dir. Sivas, bu oranda %7,5 ortalama ile Tirkiye
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Diger taraftan ayni kategoride TR72 ortalamasi ise %7,59 olup
bu deger de Tirkiye ortalamasinin altindadir.

e Sivas ilcelerinin 2009-2013 arasi 5 yillik yiksekégrenim ve (izeri mezun oranlarinin ortalamalari
dikkate alindiginda en fazla orana sahip ilgenin merkez ilge (%10,32), en az orana sahip ilgenin ise
Yildizeli (%2,13) oldugu gorulmektedir. Yiiksek6grenim seviyesi Sivas ve Bolge genelinde disik
olmasina ragmen, 2009 yilindan bu yana Universite mezun oranlarinin belirli bir ivme ile arttig
gorilmektedir.

cOzUM iCIN TEMEL ARACLAR

Gelir dagihmi ve firsat esitligi tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ¢6zim bekleyen 6nemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Bu konu aslinda birgok alt sorunun bilesimidir. Ayni zamanda gelir dagilimi
dogrudan firsat esitligini de etkilemektedir. Gelir dagilimi ve firsatlara erisim konusunda var olan
mekansal farklilasmanin ortadan kaldirilmasi igin oOncelikle kirsal alanlarda ve ilcelerde sosyo-
ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu konuda ilgili kurumlarin koordineli
olarak galismasi ve tesvik ve destek mekanizmalarinin s6z konusun yerlere yonelik pozitif ayrimcilik
uygulamasi gerekmektedir. Gelir dagihmi ve firsat esitliginde adaleti saglama ve yoksullukla miicadele
amaciyla uygulanan sosyal politikalara agirlik verilmesi konusunda basta merkezi idare olmak lizere
yerel kurumlarin politika degisikligine gitmesi gerekmektedir.

SONUC

Gelir dagihmindaki esitsizliklerin azaltilmasinin ve firsat esitliginin saglanmasi, en az gelir seviyesinin
ylkseltilmesi kadar énemlidir. Bu nedenle Sivas’ta sosyal hizmet kurumlarinin Merkezde toplandigi,
ilcelerde hizmetin yeterince saglanamadigl icin, sosyal hizmet kurumlarinin ilgelere yayginlastiriimasi
ve kirsal alanlara ulasimin saglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda gelir dagiliminda esitligin
saglanabilmesi icin kirsal alanlara iliskin farkh politikalar izlenmelidir.
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10. KONUT
MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

TUIK tarafindan yapilan 2011-2013 yili Hane halki Biitce Arastirmasi’ndan elde edilen sonuclara gére;
TR72 Bolgesi‘'nde hane halklarinin yaptigi harcamalar icinde en yiiksek payr %25 oraniyla konut ve
kira harcamalari almaktadir. Bu durum insaat ve konut sektoriiniin egitimden de, sagliktan da daha

fazla blylme potansiyeline sahip oldugunun gostergesidir.

22,8
25

Gida ve alkolsiiz
icecekler
Alkollli igecekler, sigara
ve tutlin

Giyim ve ayakkabi
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bakim hizmetleri

Saghk

Ulastirma

Haberlesme

Eglence ve kailtdr

Egitim hizmetleri

Lokanta ve oteller

Sekil 67. TR72 Hanehalki Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi(TUiK, 2011-2013)

Cesitli mal ve hizmetler

2012 yilinda birinci el konut satislari siralamasinda 7. sirada yer alan bolgemiz 2014 yili sonu itibari ile
toplam konut satislarinda aldigi 10. sirada yer almaktadir. Sektére en ¢cok dinamizm katan bir alandaki
bu basari, boélge icin dnemli bir potansiyeldir. Clink(, konut satislarinin yapi malzemeleri sanayisine
olumlu yansimalari olacaktir. Ancak 6zellikle Ortadogu’da olan belirsizlikler ve Tirkiye’de yasanan
gecis doneminin konut sektoriinde genel bir diisiise sebep oldugu da unutulmamalidir. Son 10 yildir
ortalamada Tirkiye’de satilan konutlardan %4’llk sabit bir paya sahip olan TR72 bolgesinde bu oran
2014 yilinda %3,2’lere diismiistiir. (2013 yili sonrasinda konut satis istatistiklerinde TUIK tarafindan

farkli bir yonteme gegildigi icin, en son 2013 yili verileri kullaniimistir.)
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Sekil 68. Tiirkiye'de ve TR 72'de Karsilastirmali Konut Satislar

Konutlarin Miilkiyet Durumu
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Tablo 79. Hane halklarinin il Ayriminda Konuttaki Miilkiyet Durumlarina Gére Dagilimi (TUIK, 2011)

Ortalama Hane Miilkiyet Durumu (%)

ayaags | |veanibl Kia | o "™ o
Kayseri 3,9 319,231 69,2 23,3 6,5 1,0
Sivas 3,8 161,713 73,1 20 5,5 1,4
Yozgat 3,8 119,420 76,2 17,5 4,1 2,2
Tiirkiye 3,8 19,481,678 |67,3 23,8 7,3 1,5

TR72 illeri arasinda yer alan Sivas’'ta, 2011 yili TUIK verilerine gore yaklasik 162 bin hane(daire)
mevcuttur. Bu hanelerin % 73,1’i ev sahibi ve % 20’si kiraci konumundadir. Ev sahipligi orani, Turkiye
ortalamasindan oldukga ylksektir. Kiraci olmayip da kira 6demeyenlerin orani ise % 4,1'dir. Lojmanda
oturanlarin orani Tiirkiye ortalamasi kadardir. ildeki kiraci orani, eski konut oranlari ve go¢ verileri ile
birlikte degerlendirildiginde, bu veriler bizlere konut talepleri hakkinda veri saglayacaktir ki bu konu
9.3 baslhigi altinda anlatilmistir. Sivas, ortalama hane halki buy(kliga 3,8 ile Tirkiye ortalamasindadir.

Konutlarin Niteligi

Konutlarin niteligi ile ilgili, TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan arastirmalarda; konut binalarinin yast,
konutlarin 1sinma bicimi, konutlarda oda basina diisen kisi sayisi ve konutlarin sahip oldugu oda
sayisina gore ylizdesel dagilimi, konut binalarinin kat sayilarina gére dagilimi ve mutfak, banyo ve su
tesisatl bulundurup bulundurmamasi gibi istatistikler ortaya konabilmistir. Fakat glinimiz yapilarinin
kalitesi ve mevcut imar mevzuati gbz 6niine alindiginda; mutfak, tuvalet ve banyoya ulasilabilirlik ve
su tesisatinin varligi gibi kriterler, 2015 yili itibari ile ¢ok az degiskenlige sahip oldugu icin,
degerlendirme disi tutulmustur.

Konutlarin Yasi

Binalarin yasi, 6zellikle betonarme yapilarin dGmri ve statik olarak gerekli yasal diizenlemelere sahip
olup olmamasi yoniinden oldukg¢a dnemlidir. Betonun ekonomik 6mrini 30 yilda tamamladigi ve 15
yillik binalarin artik eskime evresine gectigi; ayrica yetersiz de olsa 1998 vyilinda bir Deprem
Yonetmeligi’'nin uygulamaya girdigi disliniildiglinde, 2000 o6ncesi yapilarin “Eski Yapi” olarak
degerlendirilmesinde bir sakinca yoktur.

2011 yili TUIK Konut Arastirmasi Raporu’na gore, Sivas'ta hane halklarinin oturdugu konutlarin %
70,2’si, 2000 yih ve Oncesinde insa edilmistir. Depreme karsi kismen daha glivenli veya “yeni”
diyebilecegimiz konutlarin orani ise % 21,5’dur. Konut binalarinin % 8,3’lnln yapim vyili
bilinmemektedir. Tirkiye ortalamasi distnuldugiinde, Sivas’taki konutlarin eski/yenilik orani Tirkiye
ortalamasindadir denilebilir. Ayrica, tablodan da anlasildig lizere, konutlarin ¢ogunlugu 1991-2000
yillari arasinda insa edilmistir(% 22,6).

Tablo 80. Hane halklarinin il ayriminda bina insa yilina gére dagilimi (%) (TUIK, 2011)
1945 ve(1946- [1961- |1971- (1981- (1991- |[Toplam 2000 ve(2001 velinsa Yih
oncesi 1960 1970 1980 1990 2000 Oncesi sonrasi Bilinmeyen
Kayseri 0,7 1,9 4,8 16,0 17,4 24,7 65,5 19,1 5,4
Sivas 2,4 2,9 6,4 16,8 19,1 22,6 70,2 21,5 8,3
Yozgat 0,7 1,4 4,0 11,9 22,8 20,5 61,3 18,0 20,8
Tiirkiye 1,5 2,7 5,9 13,4 18,9 24,6 71,9 21,8 11,3
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Konutlarin Isinma Bicimi

Konuttaki 1sinma sistemi, konut kalitesini fiyatlarini oldukca etkileyen ve kimi zaman temel belirleyici
olan unsurdur. TR72 illerinin ekonomik refah diizeyi ve iller arasi gelismislik farki, ister istemez
konutlarin isinma bicimini de etkilemistir.

Her ne kadar belediyelerin gecekondu onleme stratejileri ve kentsel donlsim yasasindan dolayi
degisen konut kalitesine binaen soba kullanim oranlari diismiis olsa da, soba halen tercih edilen bir
Isinma araci olarak ortaya ¢itkmaktadir.

Sivas’taki hane halklarinin % 39,4’U (bunlarin % 24,2’si bireysel 1sinma ve % 15,2’si de merkezi 1sinma
sistemi olmak Uzere) bir radyator tesisati ile bitlincil olarak isitilan konutlarda ikamet etmektedirler.
TR72 Bolgesi'nin diger illeri ile kiyasladigimiz vakit, bireysel kombi kullanim oraninin yiiksek oldugunu
gormekteyiz. Bu durum Merkezi 1sitma sistemine sahip binalarin kismen diger illerden daha az
oldugunu ve/veya Sivas’taki hane halklarinin farkli nedenlerden dolayi bireysel isinmayi tercih ettigini
destekler niteliktedir. Sivas’ta soba kullanim orani Tirkiye ortalamasina yakindir (% 60,5).

Tablo 81. Hane halklarinin il ayriminda konuttaki isinma sistemine gore dagilimi (%) (TUIK, 2011)
Soba (Dogalgaz Kat kaloriferi Kalorifer Klima, elektrikli isitici
sobasi dahil) (Kombi Dahil) (Merkezi) ve diger sistemler

Kayseri 54,7 19,5 25,7 0,1
Sivas 60,5 24,2 15,2 0,1
Yozgat 76,3 16,7 6,9 0

Tiirkiye 57,1 25,6 11,4 5,9

Konutlarda Oda Basina Diisen Kisi Sayisi

TUIK 2011 yil konut arastirmalari raporuna gére, Tiirkiye’de ve TR72 illerinde, konutlardaki ortalama
oda sayisi birbirine ¢ok yakin degerlerde olup 3,5-3,9 araligindadir. Bu da asagi yukari Tirkiye'deki
ortalama bir konuttaki oda sayisi ve metrekarelerin yakin oldugunu gostermektedir. S6z konusu
veriler diger bir acidan degerlendirildiginde, TR72 illerindeki konutlarin Tirkiye’deki konutlarin
ortalama genisligine ve kullanimina sahip oldugu pekala séylenebilir.

Oda basina diisen kisi sayilarina bakildiginda, hanehalklarinin oda basina ortalama 1 (bir) kisi disecek
sekilde yerlestigini soyleyebiliriz. Benzer sekilde tiim TR72 illerinde ve Tirkiye’de en ¢ok tercih edilen
konut tirinin 3+1 konutlar oldugu tablodan gorilebilmektedir.

Tablo 82. Hane halklarinin il Ayriminda Konuttaki Oda Sayisina Gore Dagilimi (%) (TUIK, 2011)

Konuttaki Ortalama OdajOda Basina Diisen Kisi|Hane halklarinin Oda Sayisina Gore Dagilimi

Sayisi Sayisi 1 2 3 4 5 6+
Kayseri 3,8 1 0,7 | 40 | 240 62,6 7,0 1,6
Sivas 3,6 1,1 1,41 75 35,5 48,0 5,9 1,6
Yozgat 3,9 1 0,6 | 2,7 | 20,1 61,0 12,7 | 2,9
Tiirkiye 3,5 1 1,0 | 7,3 | 399 45,1 4,9 1,7

Not: Oda sayisi belirlenirken salon dahil; banyo, mutfak ve tuvalet harig¢ tutulmustur.

Sivas ili, diger tim konut istatistiklerinde oldugu gibi burada da Tirkiye ortalamasina ¢ok yakin
degerler vermektedir. ilde 3 odali(2+1) konutlarda ikamet eden hanehalki orani % 35,5 ve 4
odali(3+1) konutlarda ikamet eden hanehalki orani % 48’dir.Konutlardaki ortalama oda sayisinin diger
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TR72 illerine gore diisik ve oda basina diisen kisi sayisinin kismen yiksek (1,1) oldugu ilde, insa
edilen konutlarin biraz daha kii¢lik ve az odali oldugu soylenebilir. Nitekim, 2 odali konutlarda ikamet
edenlerin orani Kayseri'nin 2 kati ve Yozgat'in 3 kati mertebesindedir.

Konut Binalarinin Kat Sayilarina Gére Dagilimi

2000 yilindan sonra imar kanununda vyapilan bir ¢ok yenilik ve yeni diizenlemelerle birlikte,
konutlarda kamuya terk edilen alanlarda, konut fiyatlarinda, kat karsilhig! satilan arazilerde istenen
paylarda ve kat yiksekliklerinde bir ¢ok degisiklikler olmus, kamuya terk edilen yesil alanlarin
fazlalasabilmesi icin, dikey yapilanma devlet politikasi haline gelmis ve cok kath binalarin sayisinda
gittikce bir artis olmustur.

Turkiye ortalamasina bakildiginda, konut binalarinda ortalama kat yiiksekligi 4’tlr. Gegtigimiz yillarda
cok daha dislik olan ortalama kat yuksekligi, artan konut talebini dengeleyebilmek ve cevre
kosullarini gozetmek adina, Belediyeler tarafindan diizenlenen imar plani degisiklikleri ile azaltilip
artirilabilmektedir.

Tablo 83. Hane halklarinin il ayriminda bina kat sayisina gore dagihmi (TUIK, 2011)

Ortalama Kat Hane halklarinin Kat Sayisina Gore Dagilimi (%)

Sayisi 1 2 3 4 5 6+
Kayseri 6,0 18,1 15 8,8 10,3 8,9 38,8
Sivas 3,1 33,3 20,7 10 9,9 10,3 15,8
Yozgat 2,5 43,5 25 8,5 7,0 8,2 7,9
Tiirkiye 4,0 20,0 19,5 11,9 11,8 13,7 23,1

Sivas’ta bina yukseklikleri, TR72 illeri arasinda Kayseri’den sonra ikinci gelmektedir. Ortalama kay
sayisi 3,1’dir. Eski bina oranina ve konut arazilerinde sahip oldugu imkana bagh olarak, %33,3 ile en
cok tercih edilen konut tlriniln tek katli yapilar oldugu goriilmektedir. % 20,7 ile 2 kath binalar ikinci
ve % 15,8 ile 6 ve lzeri (cok katli) binalar li¢lincl sirada gelmektedir. Azalan niifusa ragmen yiksek
kath konutlarin artmaya baslamasi, hane halklarinin 1sinma ve konut kalitesi bakimindan daha
konforlu yapilara gecmek isteyisinin sebebi olarak gorilebilir.

ONCELIKLI OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Bilindigi izere insaat sektort ve ozellikle bu sektoriin en biylik payini olusturan konut sektoérd, son
10 yildir biyik bir hizla ilerlemektedir. Ancak gerek miteahhitler, gerek meslek odalari ve gerekse
yerel yonetimler, illerdeki konut ihtiyaci ile ilgili ciddi ongoriiler yapamamaktadir. Ancak, ilerleyen
zamanlarda; konut disi kamu kullanimina kalacak alanlarin yetersizligi, talep fazlasi Uretimden
olusacak konut stogunun satilamama veya c¢ok duslk fiyatlara satilma riski, yine artan konut
stogundan dolayi kira fiyatlarinda yasanabilecek distsler ve amortisman siirelerinin uzamasi gibi
risklerden dolay;; yerel yonetimler, konut Ureticilerini, konut gelistiricileri ve meslek odalari
tarafindan uzun vadeli tahminleri icerecek sekilde konutta mutlaka arz-talep analizi yapilmalidir.
TR72 illeri icin cok basit bir ydntemle konut ihtiya¢ tahmini yapmak istersek; 2011 yili TUIK arastirma
sonuglarina gore belirlenen hane sayisi bilgisi ve ildeki ortalama hane halki biy(ikligl rakamlari bize
kilavuzluk edecektir.

Buna gore; 2011 yilinda tespit edilen hane sayisina, 2012-2014 yil araliginda Uretilen ve 2014 yili
itibariyle Uretilmesi planlanmis olan daire sayisi ilave edildiginde toplam konut arzi ortaya ¢ikmis
olacaktir. 2014 il nifuslari ve ortalama bir hanede yasayan insan sayisi diisiiniilerek de pekala ihtiyag
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duyulan toplam hane(daire) sayisina ulasilabilecektir. Bu daire sayisina lojmanlar ve kiracilar dahildir.
Bu duruma gore, ildeki konut talebi konusunda da bir ipucu elde etmis oluruz. Cikan sonuglar,
asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 84. 2014 yili itiban ile Sivas ilindeki Tahmini Konut ihtiyaci (ORAN)

2011 ikamet amagh 2012-2014 Yillarinda 2014 Yili ve Sonu ilin 2014 |ilin Ortalama |ilde ihtiyag
Yilindaki |yapilacak yeni ve tamamen veya kismen |itibariyle Nifusu |Hane Halki Duyulan
Hane ilave yapilarda daire |biten yeni ve ilave Hazir(lanan) Toplam Biiytikliigii Tahmini Daire
sayisi sayisi (2014) yapilarda daire sayisi Daire Sayisi (2011) Sayisi

161.713 |7.892 8.551 178.156 623.116 |3,8 163.978

Tabloya baktigimizda, Sivas’ta yaklasik 15 bin ihtiya¢ fazlasi konut Uretimi oldugu sonucu ¢ikmakla
birlikte, ilin bir niversite kenti oldugu ve eski yapi oraninin istanbul’a yakin (% 70,2) oldugu
unutulmamalidir. Bunun yani sira, hane halklarinda merkezi sistemle 1sinma egilimi de s6z konusu
olabilecektir. Ayrica, insanlarin oda sayisi istatistiklerinin anlatildigi bolimde de deginildigi Gizere, oda
sayisi daha fazla olan, yiksek katli ve genis dairelerde oturma istegi de s6z konusu olabilir. Fakat
Sivas’in azalan bir niifusa sahip oldugu ve bunu gbze alacak bir konut talep tahmininin yapilabilmesi
icin de genis ¢apli bir anket calismasinin gerekebilecegi unutulmamalidir.

SONUC

Sivas ili, konut istatistiklerinde Turkiye ortalamasina ¢ok yakin degerler vermektedir. Sivas’'in
kentlesme ve konuta dair 6énemli problemleri bulunmamaktadir. Sivas’ in sahip oldugu sorunlar ise
Ulke genelinde yasanilanlardan ¢ok farkli olmamakla birlikte Sivas’ta hizli ve plansiz kentlesme,
gecekondulasma ve yoksulluk gibi Glke geneli yasanilan sorunlarin yaygin bir sekilde
bulunmamaktadir.
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11. YOKSULLUK

MEVCUT DURUM, EGILiM ve MEKANSAL DAGILIM

Yoksulluk insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamama durumudur. Yoksullugu dar ve genis anlamda
olmak Uzere iki turli tanimlamak mimkindir. Dar anlamda yoksulluk, acliktan 6lme ve barinacak
yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklari yasamlarini
devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade eder (TUIK 2013).

TUIK 2002 yilindan itibaren yoksulluk siniri ve yoksulluk orani istatistiklerini kir-kent ayrimi yaparak
aciklamaktadir. Bu kapsamda TUIK kisi basina giinliik 1, 2,15 ve 4,3 dolar elde eden fertlerin oranlari
da hesaplamis ve Tiirkiye icin bir yoksulluk istatistigi olusturulmustur. 2014 yilinda TUIK tarafindan
aciklanan fert yoksulluk oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 85. Fert Yoksulluk Oranlari (TUiK, 2002-2013)

Fert yoksulluk orani (%)

Yontem 2002 |2003 {2004 {2005 {2006 {2007 (2008 |2009 |2010(|2011|2012|2013
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 |1,29 (1,29 |0,87 (0,74 |0,48 (0,54 |0,48
Yoksulluk (gida+gida disi) 26,96(28,12(25,60(20,50|17,81|17,79|17,11|18,08|.
Kisi bagi guinliik 1 $"in alti 0,20 |0,01 |0,02 |0,01

Kisi bagi giinliik 2.15 $'in alti 3,04 (2,39 |2,49 (1,55 |1,41 |0,52 |0,47 |0,22 |0,21 (0,14 |0,06 (0,06

Kisi bagi guinliik 4.3 $'in alti 30,30(23,75|20,89(16,36|13,33|8,41 16,83 |4,35 (3,66 (2,79 |2,27 |2,06

Harcama esash goreli yoksulluk|14,74(15,51|14,18|16,16|14,50(14,70(15,06|15,12|.

Turkiye’deki achk siniri diye tabir edilen gida yoksullugu oranina bakildiginda, 2002 yilinda %1,35 olan
oranin azalarak 2009 yilina gelindiginde %0,48 seviyelerine geriledigi gorilmekte olup TUIK
tarafindan bu konuda en son 2009 verisi agiklanmistir. Bunun yaninda, gida ve gida disi harcamalari
esas alan yoksulluk siniri ydontemine gore kisilerin yoksulluk oranlarinin 2002 yilindan itibaren dalgah
bir sekilde azalan seyir izlemis olup, 2002 ve 2009 yillari karsilastirildiginda yoksulluk oraninin
%26,96’dan %18,08 seviyelerine geriledigi gbze carpmaktadir.
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 0 e —0
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—@—Kisi basi giinlitk 1 $'inalti =—=@=Kisi bas giinliik 2.15 $'in alti 2002 2005 L 2005 2006 2007 2008 2009
Kisi bast glinliik 4.3 $'in alti ~—&— Gida yoksullugu (aglk) —&— Yoksulluk (gida+gida disi)

Sekil 69. Gostergelerle Tiirkiye’ de Yoksulluk (TUIK, 2002-2013)

2002-2005 vyillari arasinda glinlik 1 dolarin altinda gelir elde edenlerin orani, %0,01-0,2 araliginda
degismekte iken, 2005 yilindan sonra Tirkiye’de glinlik 1 dolarin altinda gelir elde eden kimse
kalmamistir. kisi basina glinliik 2,15 ve 4,3 dolarin altinda gelir elde eden fertlerin oraninda da 6nemli
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bir diisiis yasanmis ve 2002 yilinda sirasiyla %3,04 ve %30,30 olan oranlar, 2011 yilina gelindiginde

%0,14 ve %2,79 diizeylerine gerilemistir.

Tablo 86. Fert Yoksulluk Oranlan (TUIK, 2002-2013)

Fert yoksulluk orani (%)

Yontem
2002 [2003 2004 [2005 2006 [2007 2008 [2009 [2010 2011 [2012 2013

Kent
Gida yoksullugu (aclik) 0,92 (0,74 |0,62 |0,64 |0,04 |0,07 |0,25 |0,06
Yoksulluk (gida+gida disi) 21,95 (22,30 (16,57 |12,83 |9,31 (10,36(9,38 (8,86
Kisi bagi giinlitk 1 $'in alt: 0,03 |0,01 |0,01 . . . . . . . .
Kisi bagi guinliik 2.15 $"in alti 2,37 (1,54 (1,23 |0,97 |0,24 |0,09 (0,19 |0,04 |0,04 |0,02 |0,02 |0,02
Kisi bagi giinliik 4.3 $"in alti 24,62 18,31 (13,51 10,05 |6,13 (4,40 (3,07 |0,96 |0,97 |0,94 |0,60 |0,64
Harcama esash goreli yoksulluk (11,33 11,26 (8,34 (9,89 (6,97 (8,38 (8,01 |6,59

Kir
Gida yoksullugu (aclik) 2,01 |2,15 (2,36 (1,24 |1,91 (1,41 |1,18 (1,42
Yoksulluk (gida+gida disi) 34,48 |37,13 (39,97 132,95 |31,98 (34,80 |34,62 |38,69 |.
Kisi bagi giinliik 1 $'in alti 0,46 |0,01 (0,02 |0,04 . . . . . . .
Kisi bagi guinliik 2.15 $"in alti 4,06 (3,71 |4,51 |2,49 (3,36 |1,49 |1,11 |0,63 |0,57 |0,42 (0,14 |0,13
Kisi bagi giinliik 4.3 $"in alti 38,82 (32,18 (32,62 |26,59 |25,35 17,59 (15,33 |11,92 9,61 |6,83 |5,88 |5,13
Harcama esash goreli yoksulluk 19,86 (22,08 23,48 [26,35 [27,06 (29,16 (31,00 (34,20 |.

2009 yilinda gida ve gida disi harcamalari igeren yoksulluk orani kentlerde %8,86 diizeyinde iken, bu
oran kirsal kesimde 4,3 kat daha fazla, yani %38,69 diizeyindedir. Yine 2009 yilinda kentlerde kisi basi
ginlik 4,3 dolarin altinda gelir elde eden fertlerin orani %0,96 iken, bu oran kirsalda %11,92

seviyelerine ylikselmektedir. Kirsaldaki gida yoksullugu ya da aclk oranlari, kentlerdeki durumla

karsilastirildiginda, s6z konusu oranin kirda 2,4 kat daha yuksek oldugu goriilmektedir. Mevcut veriler

Isiginda, kirda yasanan yoksullugun kentlere gére ¢ok daha ciddi boyutlarda oldugu soylenebilir.

Tablo 87. Tiirkiye’de Goreli Yoksulluk Sinirina Gére Yoksulluk Géstergeleri (Gelire Dayah) (TUiK, 2006-2013)

Yoksulluk riski

Yoksulluk siniri

Yoksul sayisi (Bin kisi)

‘ Yoksulluk orani (%)

|Yoksu||uk acigi

2006
% 40 - 40% 1882 8468 12,5 28,6
% 50 - 50% 2352 12 412 18,4 311
% 60 - 60% 2822 16 932 25,0 33,4
% 70 - 70% 3293 21682 32,1 34,1
2007
% 40 - 40% 2410 6 335 9,3 23,7
% 50 - 50% 3013 10525 15,4 25,7
% 60 - 60% 3616 15589 22,8 27,2
% 70 - 70% 4218 20320 29,7 29,8
2008
% 40 - 40% 2517 6614 9,6 22,8
% 50 - 50% 3146 11123 16,1 25,3
% 60 - 60% 3775 16 381 23,7 27,1
% 70 -70% 4404 21171 30,6 30,3
2009
% 40 - 40% 2798 7276 10,3 24,3
% 50 - 50% 3498 11891 16,9 26,9
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% 60 - 60% 4197 16 806 23,8 28,6
% 70 -70% 4897 21740 30,8 31,6
2010
% 40 - 40% 2951 7 145 10,0 24,0
% 50 - 50% 3689 11817 16,6 26,9
% 60 - 60% 4426 16 746 23,5 28,7
% 70 -70% 5164 21700 30,4 31,5
2011
% 40 - 40% 3233 7189 9,9 24,7
% 50 - 50% 4041 11589 16,0 25,9
% 60 - 60% 4 849 16 390 22,6 29,4
% 70 -70% 5657 21519 29,7 311
2012
% 40 - 40% 3582 7292 9,9 23,7
% 50 - 50% 4477 11915 16,2 26,9
% 60 - 60% 5373 16 602 22,6 29,4
% 70 - 70% 6 268 22 307 30,3 311
2013
% 40 - 40% 3971 6714 9,0 22,1
% 50 - 50% 4963 11076 14,9 26,0
% 60 - 60% 5956 16578 22,3 26,5
% 70 - 70% 6 950 21923 29,4 28,8

ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

Yoksulluk ile ilgili olarak veri temin edilemediginden dolayi detayli bir inceleme yapilamamaktadir. Bu
nedenle yapilan calisma derine inememektedir. Ancak Sivas’in istihdam oranlarina bakildiginda
issizligin Ulke ortalamasinin altinda olmasi yoksulluk konusunda gérece daha iyi bir durumda oldugu
soylenebilir. Ancak mekéansal agidan degerlendirildiginde ilceler arasinda dagilimda buyik farklilik
bulundugu soylenebilir.

SONUC

Son yillarda sosyal kalkinma kavraminin revacta olmasina ragmen sosyal kalkinmanin en 6nemli
parametrelerinden birisi olan yoksulluk konusunda yeterli ve kapsamli bir ¢alismanin bulunmamasi
blytk bir eksikliktir. Sivas icin de yoksulluk alaninda yapilacak degerlendirme icin yeterli veri
bulunmamaktadir. Ancak Sivas'in genel itibariye diger gostergelerden anlasildigi kadariyla
yoksullugun biyik bir sorun olarak ortaya ¢ikmadigl ancak mekansal agidan ilgeler arasinda bulunan
farkhliklarin giderilmesi icin 6zel politikalarin tretilmesinin gerekliligi dne ¢ikmaktadir.
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12. SOSYAL YARDIMLAR

MEVCUT DURUM, EGILiM ve MEKANSAL DAGILIM

Sivas Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Baskanlgl tarafindan 2014 yilinda yapilan yardimlar

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 88. Sivas ili 2014 Yili Sosyal Yardimlari

- TESLIMAT Kisl .
YARDIM TURU TURU SAVISI MIKTARI (TL)
Sarth Egitim Yardimi Nakdi 5352 1.584.055,45
Sartli Saglik Yardimi Nakdi 1811 504.805,00
Sartli Gebelik Yardimi Nakdi 40 6.580,00
Diger Aile Yardimi (Aile Yardimlar) Nakdi 12643 1.099.360,00
. Nakdi 8277
Gida Yardimlari (Aile Yardimlari) - 10082 583.700,00
Ayni 1805
Giyim Yardimi (Aile Yardimlari) Ayni
TKi K&miir Yardimi (Yakacak Yardimi) Ayni 18825 4.651.687,06
Nakdi 5
Ev Yapim Yardimi (Barinma Yardimi) - 12 46.662,88
Ayni 7
Muhtacg Asker Ailesi Yardimi Nakdi 349 485.750,00
Tibbi Malzeme-Cihaz Yardimi (Yurtici Tedavi Destekleri) Nakdi 1 400,00
Egitim Materyali Yardimi (Egitim Yardimlari) Nakdi 479 82.600,00
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi Nakdi 372 999.000,00
Engelli Yakini Ayligi Nakdi 283 805.781,98
ise Yonlendirme Yardimi Nakdi 41 4.100,00
Engelli Ayligi Nakdi 3336 12.787.222,26
Yasl Ayligi Nakdi 1435 2.249.678,86
Tek Seferlik Yardim Nakdi 2884 2939 | 1.255.806,32
Ayni 55
Yabanci Yardimi Nakd.l 4 42 10.900,58
Ayni 1
Ev Onarim Yardimi (Barinma Yardimi) Nakdi 30 18.384,95
Diger Saghk Yardimi (Saglik Yardimlari) Nakdi 15 11.651,68
Kira Yardimi (Barinma Yardimi) Nakdi 1318 67.650,00
Engelli Cihaz Yardimi (Engelli Arag-Protez-Cihaz Yardimi) Nakdi 1 150,00
Ogrenci Tasima Yardimi (Ogrenci Barinma-Tasima-Yemek Nakdi ? 400,00
Yardimi)
Diger Egitim Yardimi (Egitim Yardimlari) Nakdi 27 4.450,00
Giyim Yardimi (Aile Yardimlari) Ayni 4529 170.739,71
Universiteye Hazirlk Yardimi (Hazirhk Kurslarina Yonelik Nakdi 1 500,00
Yardimlar)
Sosyal Givenlik Kurumu Prim Borcu Yardimi (Ozel Amacgh Nakdi 1 250,00
Yardimlar)
ise Baslama Yardimi Nakdi 1 378,00
Vakfin Ozkaynaklarindan Yapilan Yardimlar Toplami Nakc{l 17308 37325 8.010.771,18
Ayni 20017
Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplami Nakdi 12703 19.422.873,55
Yardimlar Genel Toplami 30232 27.433.644,73

Amaca Yonelik Giderler Toplam

8.480.029,67

Sosyal yardimlarla ilgili Gilkemizde oldugu gibi Sivas ilinde ortaya ¢ikan sorunlu alanlardan birisi, sosyal

yardim dagitan kurumlardaki daginik yapinin varligidir. Bu anlamda sehirde birbirinden farkl

kurumlardan yardim alabilmenin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. S6z konusu daginik
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yapl, yardim alanlarin istedikleri kurumlardan herhangi bir sinirlama olmaksizin yardim almalarina izin
vermektedir. Bu baglamda sosyal yardimlarin tek bir c¢ati altinda birlestiriimesi ve yardim
kurumlarinda var olan daginikligin ortadan kaldirilmasi, kurumlarinin etkinligini arttirmakla birlikte
yardimlarin daha sistematik bir bicimde diizenlenmesinin olanakli hale gelmesine katki saglayacaktir.

ONCELIKLI OLARAK COZULMESi GEREKEN SORUNLAR

Sosyal yardim dagitan kuruluslar arasinda hali hazirda herhangi bir koordinasyon olmamasi bir
eksiklik olarak gorilmektedir. Bu sorunun ¢oéziimine yonelik “Ortak Veri Tabani” olusturulmalhdir ve
ilgili kurumlar bu veri tabanini kullanmalidir. Yabanci uyruklu uluslararasi koruma statisi sahibi kisiler
de gbz onilinde bulundurarak gé¢ eden nifusun egitim diizeyi ve mesleki becerileri gelistirilerek is
glcl piyasalarina katilimi kolaylastiriimali, kentsel altyapi ve hizmetler go¢ dinamiklerini dikkate
alacak sekilde gelistirilmelidir. Yaslilar, engelliler ve cocuklar 6ncelikli olmak tzere toplumun farkli
kesimleri icin yasanabilirligi hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gbzeten mekansal planlama ve
kentsel tasarim uygulamalarinin hayata gecirilmesi 6nemlidir.

cOzUM iCiN TEMEL ARACLAR

Yoksullugun oniine gecilebilmesi icin ilk yapilmasi gereken yapilacak yardimlarin insanlari tekrar
Uretime donmeyi tesvik edici bir nitelige sahip olmasina katki saglamasini hedefleyen projeler
olusturulmasidir. Ailelere ve 0Ozelliklede genclere bilinglendirme ve egitim verme yolu izlenmelidir.
Clinku genel olarak yoksul aileler yoksullugu kader olarak gérmekteler ve bu durumdan kurtulmak
icin bir ugrasi icine girmemekteler. Bu kiris déngliniin kirilmasi adina uzun bir sireci kapsayacak
politikalar ve mekanizmalar olusturulmalidir.

SONUC

Son vyillarda sosyal kalkinma kavraminin revacta olmasina ragmen sosyal kalkinmanin en 6nemli
parametrelerinden birisi olan yoksulluk konusunda yeterli ve kapsamli bir ¢alismanin bulunmamasi
blyik bir eksikliktir.
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13. SOSYAL HIZMETLER
MEVCUT DURUM, EGILIM ve MEKANSAL DAGILIM

Cocuk, Yash, Engelli ve Kadinlara zgii Koruma, Bakim ve Destek Merkezlerinin Mekansal Dagilimi
ve Yeterliligi1l0

Sivas'ta gliniimiizde hizmet veren, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi'na bagli sosyal hizmet
birimlerinin listesi asagida sunulmustur. Sosyal hizmet kurumlari Sivas Merkez ilgede
yogunlasmaktadir.

Tablo 89. Sivas’ta Faaliyet Gosteren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’na Bagh Tagra Tegskilati Listesi(Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Sivas Valiligi, 2015)

Kurulus Adi ilce/Mahalle

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sivas il MidUrligi Kepenek cad.

Sivas Kadin Konukevi Mudurlagu

Sivas Yetistirme Yurdu MudurlGgi Halit Rifat Pasa Cad.

ihramcizade ismail Hakki Toprak Huzurevi Midiirliigti | Mevlana Mah. Sayli Sok.

Sivas Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi M(Jdi]rl(]{”;[]11 Gokgebostan Mah. Dostlar Sok.

Sivas Sosyal Hizmet Merkezi MidurlGga Kepenek Cad.
Sivas Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu | Kilavuz Mah.
Mudurlugi

Sivas Valiligi’'nden alinan bilgi uyarinca, ¢ocuk, yasli, engelli ve kadinlara 6zgi koruma, bakim ve
destek merkezlerinin durumlarina iliskin detayh bilgi sunulmustur.

Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu, Erkek Yetistirme Yurdu

Sosyal ve ekonomik agidan kendilerini glivencesiz bulan bireyler, devletin sosyal korumasina ve
bakimina daha muhta¢ hale gelmektedir. insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamaz duruma
gelmesi, issizlige ve yoksulluga bagl olarak bosanmalarin artmasina ve ailelerin parcalanmasina
sebep olmaktadir. Parcalanmis ailelerin ¢ocuklari, geleneksel sosyal dayanisma aglarinin da
zayiflamasi ile dislanmislik ve terk edilmislik riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Ulkemizde hizla devam
eden kirdan kente; kentlerden biylk sehirlere go¢ nedeniyle issizlik artmakta ve bu da yoksul bir
kesimin dogmasina neden olmaktadir. Cocuklarin saglikh, glivenli ve sevgi ortaminda biyiyebilmeleri
icin hi¢ sliphesiz aile kurumuna ihtiyac vardir. Fakat yoksulluk, aile ici siddet, istismar v.b. nedenlerle
ailesinden ayrilmak durumunda kalan ¢ocuklar icin Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurtlar
aile gorevini Ustlenmektedir.

Sivas Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii ile Sivas Belediye Baskanligi arasinda imzalanan protokol
dahilinde 2012 yilinda acilisi gerceklesen ve Aile ve Sosyal Politikalar il Miidirligiine bagli hizmet
veren Sivas Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdunda, ebeveynlerin ¢ocuk yetistirmedeki
yetersizlikleri ve bosanmalari sonucu korunmaya muhta¢ cocuk durumuna disme gibi cesitli
nedenlerle haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregince islem yapilip korunmaya alinmis
12 yas grubu kiz ve erkek gocuklar ile 13-18 yas grubu kiz ¢ocuklarina, koruma ve bakim hizmeti

1% Ajle ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Sivas il MidUrligi Brifingi (2015) ve Kayseri Valiligi (2015)’den alinan
bilgilerden olusturulmustur.

1 Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi'ne bagl Giil, Glines, Asik Veysel, Ugurbécegi, Mevlana, Hedef, Gilenyiiz,
Damla, Zambak, Yunus Emre, Kardesler, Kizilirmak, Selcuklu ve Buruciye Cocuk Evi olmak Uzere toplam 16 ¢ocuk
evi bulunmaktadir (http://sivas.aile.gov.tr/). Ancak Kayseri Valiligi, Aile ve Sosyal Politikalar il Mudirliigi’nden
alinan bilgiler uyarinca glinimiizde ¢ocuk evlerinin sayisi 18’i bulmustur.
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verilmektedir. 72 kisilik kapasitesi bulunan Sevgi Evleri Cocuk Yuvasi ve Kiz Yetistirme Yurdu
Muidurliginde, cesitli sebeplerle haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda “Bakim”
tedbiri alinmis olan 62 kiz; 30 erkek olmak Uzere toplam 92 ¢ocuk kalmaktadir.

Erkek Yetistirme Yurdu ise ebeveynlerin ¢cocuk yetistirmedeki yetersizlikleri, aile i¢i siddet, istismar ve
eslerin bosanmalari sonucu korunmaya muhta¢ cocuk durumuna disme gibi cesitli nedenlerle
haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregince islem yapilip korunmaya alinmis 12-18 yas
arasi erkek ¢cocuklarin korunma ve bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus olup, koruma
altindaki cocuklarin her tirli saglik, beslenme, egitim, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini gidermek igin
1958 yilindan bu yana hizmet vermektedir. Kurulus, 2010 yilinda 73 ¢ocuga; 2011 yilinda 72 ¢ocuga;
2012 yilinda sayisinin %10 diismesi ile 65 ¢ocuga; 2013 yilinda sayinin %62 dismesi ile 25 ¢ocuga;
2014 yihinda sayinin %34 dismesi ile 17 cocuga hizmet vermis olup Erkek Yetistirme Yurdu halen 19
cocuga hizmet vermektedir.

Yurt, kimsesiz ¢ocuklar icin siginilacak giivenli tek yer olarak algilansa da hi¢cbir zaman aile kurumun
yerini alamayacaktir. Bu nedenle devletin uzun vadede c¢ocuklarin yurda birakilmasini
gerektirmeyecek sekilde gelir dagihmi ve bolisimine yonelik sosyal ve ekonomik politikalar
gelistirmesi gerekmektedir.

Cocuklara saghk hizmeti verecek, 6z bakim becerilerinin gelisiminde yardimci olacak saglhk
personelinin olmamasi hedeflenen ¢ocuk bakim ve gelisim faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Satin
alma memuru bulunmadigindan idarenin isi glclesmektedir. Bununla birlikte, teknisyen ihtiyaci
mevcuttur.

Saglk Personeli ihtiyacinin ivedilikle karsilanmasina, alinacak personelin nitelikli olmasina 6zen
gosterilmesine, kurum personelinin egitimine agirlik ve 6nem verilmesi ve bu dogrultuda hizmet ici
egitim faaliyetlerinin artirilmasina, “....merkezinde okul ve hastanelere yakin apartman dairesi veya
mistakil dairelerde 5 ile 8 ¢ocugun kaldigi evleri” maddesinin; ¢ocuk evlerinin kiralanmasinda
yasanan sikintilarin asilmasinda ve cocuklara daha iyi rehberlik hizmetlerinin verilmesi icin ¢ocuk
sayisinin ‘4’ olarak degistirilmesinin kaliteli hizmet sunumu ve ¢ocuk evinin saglkl isleyebilmesi
acisindan daha uygun olacagl degerlendiriimektedir. Ayrica, kurum personelinin 6zIik ve ekonomik
haklarinin iyilestirilmesi 6nerilmektedir.

Kadin Konukevi

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet toplumumuzda yaygin ve blylik bir sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu nedenle llkemizde kadina yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla koruyucu ve onleyici
nitelikte tedbirler alinmasini saglayacak dizenlemeler yapilmaktadir. Siddet, kisiye fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik acidan zarar vermedir. Kadin Konukevleri, siddete ugrayan kadinlarin
korunma ve barinma ihtiyaclarini karsilamakta olup kadina yonelik siddetle miicadelede en 6nemli
araglardandir. Kadin Konukevleri siddete maruz kalan kisilere, siddetsiz bir hayat kurmak igin destek
veren merkezlerdir.

2013 yilinda faaliyete gecen ve Aile Sosyal Politikalar il Midurliigiine bagh olan Sivas Kadin Konukevi,
20 kisilik kapasite ile aile icerisinde siddet ve psikolojik baski gibi olumsuzluklarin sonucu bayanlarin
fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziimlenmesi sirasinda; varsa ¢ocuklari ile birlikte
ihtiyacglarini karsilamak amaci ile hizmet vermektedir. Kadin Konukevi 2013 yilinda 148 kadina hizmet
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vermis; 2014 yilinda miracaat sayisinin %48 artisi ile sayl 213’e ¢ikmis; 2015 Nisan ayi itibari ile
toplam 68 kadinin ihtiyaclarini karsilamis olup su anda 11 kadin hizmet almaya devam etmektedir.

Kadina yonelik siddette ve siddetin boyutunda hi¢ stphesiz toplumun sahip oldugu ve kusaktan
kusaga aktardigi kiltir etkili olmaktadir. Bu nedenle kadina yonelik siddeti 6nlemede ilk adimin
kiltirel degisimden gectigi aciktir. Kiltlirel degisimin ilk ayaginin aile; ikinci ayaginin ise egitim
oldugu bilinmektedir. Konu ile ilgili cocuk egitiminde Milli Egitim Mudurliklerinin, yetiskin egitiminde
Sosyal Hizmet Merkezi Mudurllklerinin paralel ¢alismalar yapilmasinin olumlu sonuglar verecegi
tahmin edilmektedir. Kadina yonelik siddette diger bir 6nemli konu ise medyadir. Medya da kadinlari
kiicimseyen, insan ve birey kimligi yerine cinsel kimligiyle dne cikarilan, Gretimin degil tliketimin
semboll haline getirilen, kendi ayaklari Uzerinde duramayan, sirekli erkegin gerisinde ve eve
kapatiimis rollerde gosterilen kadin imaji yerine esitlik temelinde bir kiltiir gelisimine donilk kadin
imajlarina agirlik verilebilir.

Bir diger 6nemli konu ise evlenecek ciftlere sosyolog, psikolog veya aile danismanlari tarafindan
evlilik 6ncesi egitim verilmelidir. Evliligin ne oldugu ve ne olmadigl, sorumluluklarinin neler oldugu,
evlilikten sonra her iki tarafinda hayatinda olmasi muhtemel degisikliklerin neler oldugu gibi
konularda ciftlere gerekli bilgiler verilmelidir.

Psiko-sosyal ve sosyo kiiltiirel sorunlar olusup kronik bir hal almadan 6nce kisi ve ailelerin biling
diizeyini artirmak ve toplumdaki bireylerin demokratik tutum ve davranislarinin gelistirilmesi, sosyal
ve kilturel gelisimin saglanmasi 6nemlidir. Bu kapsamda Kadin Konukevlerinin; Sosyal Hizmet
Merkezleri ile isbirligi icinde calisarak koruyucu-6nleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite edici
misyonla yola ¢cikmis kurum ve kuruluslar biylik 6nem arz etmektedir. Middrlikte, ayrica tam gilin
gorev yapabilecek 1 Mudur Yardimcisi 1 Sosyal Calismaci, 1 Memur ve Cocuk Gelisimciye, ihtiyag
duyulmaktadir.

ihramcizade ismail Hakki Toprak Huzurevi

60 yas ve lUlzerinde olan, kendi gereksinimlerini karsilamasini engelleyici bir rahatsizlig
bulunmayan, yeme, icme, banyo, tuvalet ve bunun gibi glinliik yasam etkinliklerini bagimsiz olarak
yapabilecek durumda olan, ruh saghg yerinde olan, bulasici hastaligi olmayan, sosyal ve/veya
ekonomik yoksunluk icinde bulundugu tespit edilen yaslilara hizmet veren bir merkezdir

2007 yilinda Sivas Belediyesi’'nden Sivas Aile ve Sosyal Politikalar il Midirliigiine devri yapilan
ihramcizade ismail Hakki Toprak Huzurevi, 75 kisilik kapasiteye sahip olup kimsesi olmayan veya
akrabalarinin  sahip c¢ikmadig, aile Uyelerinin  bakim konusundaki anlasmazliklarinin
olumsuzluklarini yasamalari sonucu hayatlarinin geri kalanini tek baslarina gecirmek zorunda kalan
ve yalniz yasamak istemeyen 21’i bayan 53’ erkek olmak lizere 74 yasliya hizmet vermektedir.

Yasl Yasam Evleri

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sivas il Mudirliigi’ne bagh ihramcizade ismail Hakki Toprak
Huzurevi biinyesinde hizmet veren iki (2) adet Yash Yasam Evi bulunmaktadir. Yash Yasam Evleri ile
yaslilara, aile ortami ve komsuluk ortaminin yasatilmasi amaclanmaktadir. 2013 yilinda hizmet
vermeye baslayan ve Huzur Mahallesinde bulunan Yasli Yasam Evi'nde 4 erkek yasliya; Mevlana
Mabhallesinde bulunan Yasl Yasam Evi'nde ise 4 bayan yasliya hizmet verilmektedir. Engelli yasl ilk
kabul birimi olarak da huzurevi sakinleriyle ayni ortamda hizmet verildigi icin, yaslilar huzursuz
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olmaktadir. Oziirlilere yonelik bakici personel ihtiyaci yaninda giivenlik personeli ve diger
personel ihtiyaci mevcuttur.

Cocuk Evleri

Ebeveynlerin cocuk yetistirmedeki yetersizlikleri, siddet, ihmal/istismar ve bosanmalari sonucu
korunmaya muhta¢ cocuk durumuna diisme gibi ¢esitli nedenlerle haklarinda 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu geregince islem yapilip korunmaya alinmis cocuklarin toplu yasamin beraberinde
getirdigi yoksunluklari yasamadan, sosyal hayatin gerekliliklerini, komsuluk ve ev hayatini
o6grenebilecekleri bir ortamda yasamalarini saglamak icin 5—-6 cocugun bir evde 06gretmen
gbzetiminde sicak, huzurlu ve aile hayatina en yakin sekilde yasamlarini stirdiirebilmeleri icin 2006
yilinda tg¢ (3) ev ile hizmet vermeye baslamis olup su anda 18 Cocuk Evi bulunmaktadir. Cocuk
evleri, 2010 yilinda 9 ev ile 54 ¢ocuga; ¢ocuk sayisinin %45 artmasi ile ev sayisi da artmig 2011
yilinda 13 ev ile 77 ¢ocuga; 2012 yilinda 13 ev ile 77 ¢ocuga; ¢ocuk sayisinin %24 artmasi ile 2013
yilinda 16 ev ile 95 g¢ocuga; ¢ocuk sayisinin %20 artmasi ile 2014 yilinda 18 ev ile 107 g¢ocuga
ulasmis olup 2015 yili Nisan ayi itibari ile 18 ev ile 107 ¢ocuga hizmet vermektedir.

Bakim Merkezleri

Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalilk veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal,
duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin
gereklerine uyamama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiyaci olan kisiler engelli olarak tanimlanmaktadir.

Sivas’ta bulunan ve aile dyelerinin bakimlarini karsilamakta zorlandigi veya bakimlarini
Ustlenmedigi engelli bireylerin kurum icerisinde yatili, giindiizli veya ikametgdhinda bakimlarini
saglamak amaciyla hizmet vermekte olan bes (5) Bakim Merkezi bulunmaktadir. Bakim
Merkezlerinde su an 266’sI bayan; 378'i erkek olmak lzere toplam 644 engelliye bakim hizmeti
verilmektedir. Mevcut engellilerin 255’i zihinsel; 326’s1 ruhsal; 92’si bedensel engelli olup engel
gruplarina gére hizmet almaktadirlar. Bakim Merkezlerinde kalan engellilerden 36 ¢ocuk, ilk, orta,
lise, Universite ve 0zel egitime devam etmektedir.

Sosyal ve Ekonomik Yardim

insanlarin saghk ve iyilik halinin gelistiriimesinde, insanlarin kendilerine daha yeterli hale
gelmelerinde ve baskalarina bagimli  olma hallerinin 6nlenmesinde, aile baglarinin
glclendirilmesinde, bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla
yerine getirmelerinde yardimci olmak amaciyla yardima muhtac ailelere ¢ocuklarinin korunmaya
muhta¢ durumuna dismemesi ve aile ortaminda yetismesi icin nakdi yardim yapilmaktadir.
Yardim yapilan ailelerin genel profiline bakildiginda; yaklasik %80’lik kisminin bosanan veya esi
cezaevinde bulunan aileler oldugu; yaklasik % 20’lik kisminin ise esi askerde bulunan aileler ve
ebeveynleri engelli oldugu icin calisamayan ailelerin ¢ocuklari icin yapildigi goriilmektedir. Yapilan
yardimlarin amaci, muhta¢g durumda bulunan c¢ocuklarin ailesine veya yakinlarina destek
saglanarak cocuklarin aile ortaminda yasamalarinin saglanmasidir. Bu dogrultuda, Sivas'ta 2010
yiinda 474 kisiye; 2011 yilinda miracaat sayisinin %85 artmasi ile 861 kisiye; 2012 yilinda
miiracaat sayisinin %26 artmasi ile 1099 kisiye; 2013 yilinda miiracaat sayisinin %33 artmasi ile
1452 kisiye; 2014 yilinda miracaat sayisinin %36 artmasi ile 1972 kisiye yardim yapilmis olup 2015
yili Nisan ayi itibari ile miiracaat sayisinin %8 artmasi ile 2070 kisi i¢in nakdi yardim yapiimaktadir.
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Yardim yapilan kitle, Sivas'ta genel bir dagilim gosterse de; yardimlar, Esentepe Mahallesi,
Mehmet Akif Ersoy Mahallesi, Kilavuz Mahallesi ve Esenyurt Mahallesi gibi alanlarda
yogunlasmaktadir. ilce bazinda ele alindiginda en fazla Sarkisla, Yildizeli ve Gemerek ilgelerinde
yogunlasmaktadir. Sarkisla ilgesi Sivas'ta gorece gelismis ve etrafindaki Sivas ilgeleri icin de bir
cazibe merkezi 6zelligi gostermektedir. Miiracaat edilen ve ayni ve nakdi yardim verilen ¢ocuklarin
% 10’unu okul 6ncesi; % 55’ini ilkogretim 6grencisi; % 35’ini lise 6grencisi olusturmaktadir.

Engelli Evde Bakim Hizmetleri

Bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ
yoklugu veya bozuklugu sonucu yasamin gereklerine uyamama durumunda olup, korunmasi,
yardim edilmesi, bakilmasi ve yetistirilmesi gerekli kisinin ailesi veya kendisine vasi tayin edilen kisi
tarafindan 24 saat evde bakiminin saglanmasi karsiliginda bakicisina 6denen yardimi
kapsamaktadir. Sivas’ta en fazla faydalanilan hizmet, engelli evde bakim hizmeti olup, 2010 yilinda
1703 engelliye; 2011 yilinda sayinin %137,5 artmasi ile 4042 engelliye; 2012 yilinda sayinin %3
artmasi ile 4178 engelliye; 2013 yilinda sayinin %17 artmasi ile 4849 engelliye; 2014 yilinda sayinin
%8 artmasi ile 5222 engelliye; 2015 yili Nisan ayi itibari ile sayinin %1 artmasi ile 5255 engelli igin
yardim yapilmaya devam edilmektedir. Yardim yapilan kitle, ilimizde genel bir dagihim gosterse de;
yardimlar, Esentepe Mahallesi, Mehmet Akif Ersoy Mahallesi, Fatih Mahallesi, Dirilis Mahallesi gibi
alanlarda yogunlasmaktadir. ilge bazinda ele alindiginda ise yine en fazla Sarkisla, Yildizeli ve

Gemerek ilgelerinde yogunlasmaktadir.

ilde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg’na bagl 6zirli bakim ve rehabilitasyon merkezi
bulunmamaktadir. Sivas'ta bakilamayacak durumdaki bakima muhtag¢ o6zirliler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgr Sivas il Miidiirligi tarafindan degerlendirilerek, cevre illerdeki Oziirli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezlerine yerlestirilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sivas il Miidirlugi
(2015) verilerine gore, ilde faaliyet gosteren Ozel Bakim Merkezlerinde 640 bakima muhtag 6ziirlii
bireye bakim hizmeti sunulmaktadir. Bu kapsamda Ozel Karsiyaka Bakim Merkezi (Sivas Merkez-
Karsiyaka Mah., 19 yas ve Uzeri 145 bakim altinda bulunan bedensel-zihinsel-ruhsal engelli), Ozel
Sivas Bakim Merkezi (Sivas Merkez, Seyhsamil Mah., 13 yas ve Uzeri 143 bakim altinda bulunan
bedensel-zihinsel-ruhsal engelli), Ozel Karahan Bakim Merkezi (Sivas Merkez-Seyhsamil Mah., 7-
12/12-18/19 yas ve Uzeri 107 bakim altinda bulunan bedensel-zihinsel-ruhsal engelli (karisik)), Ozel
GoOzde Bakim Merkezi (Sivas Merkez, Kilavuz Mah., 0-6/7-12/13-18/19 yas ve lzeri 86 bakim altinda
bulunan zihinsel-ruhsal engelli), Ozel Dért Eyliil Bakim Merkezi (Sivas Merkez, Dirilis Mah., 19 yas ve
Uzeri 88 bedensel-zihinsel-ruhsal engelli) bulunmaktadir.

Bosanma Danismanligi Hizmeti

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 2013 yilinin sonunda uygulanmaya baslatilan bir hizmet
modeli olan bosanma danismanligi hizmeti ile; c¢iftlerin sorunlari konusunda bilinglendirilmesi ve
sorunlarini  ¢6zebilmeleri icin rehberlik edinilmesi amaglanmistir. Bosanma asamasina gelen,
bosanma davasi sliren ve bosanan ciftlere her bir ¢ift icin onar hafta stiren haftada en az bir giin 90
dakika, bir Sosyal Hizmet Uzmani ve bir de Aile Danismani araciligiyla danismanlk egitimi
verilmektedir. Bu giine kadar Sivas’ta 54 ¢ift danismanlik hizmeti almak icin miiracaat etmis ve halen
14 ¢ift bu hizmeti almaya devam etmektedir.
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ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUNLAR

Sivas’ta glinimuizde hizmet veren, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na bagli sosyal hizmet
birimlerinin listesi asagida sunulmustur. Sosyal hizmet kurumlari Sivas Merkez ilgede
yogunlasmaktadir. Mevcut kurumlarda ise personel ihtiyaci ve kapasite dolulugu nedeiyle ek bina
ihtiyaci bulunmaktadir.

COZUM iCIN TEMEL ARACLAR

Sosyal alanda veri yetersizligi yaninda, glvenilir veri bulmak glictlir. Baska kurumlarca sosyal
hizmetler alaninda saglanan destekler takip edilemediginden, kurumlar arasi ortak bir veri tabaninda
kullanima acilmah, diger bir deyisle sosyal yardim alanlara iliskin bir ortak havuz sistemi
olusturulmalidir. Bu, desteklerin tamamlayicilik ilkesi c¢ercevesinde saglanmasi ve mikerrerligin
onlenmesi agisindan 6nemlidir. Kurumlarin bu konuda veri paylasmak istemedikleri sektérel ¢alisma
gruplarinda da dile getirilmistir. Bu bakimdan, kurumlar arasi isbirligi ve iletisimin arttirilmasi da diger
bir husustur. Ayrica sosyal yardimlar kisileri atalete itebildiginden, yardim ve destek mekanizmasinin
gozden gecirilmesinde yarar bulunmaktadir.

SONUC
Sosyal kalkinma altyapisinin giiglendirilmesinde sosyal hizmet kurumlarindaki kalitenin arttirilmasi en
basta gelmesi gereken konulardan biridir. Sivas’ta sosyal hizmet kurumlari belli bir alanda toplanmis
olmasi nedeniyle hizmet politika degisikligini gerekli kilmaktadir. Bu alanda giderek artan bir ihtiyag
olmasi nedeniyle ilgili kurum ve kuruluslarin bu alanda isbirligine giderek koordineli bir bicimde
cahismalar yapiimalidir.
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14. SIVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER
MEVCUT DURUM, EGILiM ve MEKANSAL DAGILIM

Vakif Sayisi, Vakiflarin Tiirleri ve Hedef Kitleleri

Vakiflar Genel MidirlGgi verilerine gore, Tlrkiye’de 2009 yilinda, 287 olan mulhak vakif sayisi, 2013
yili itibariyle 275 ve 2014 yilinda 271’e gerilemistir. Milhak vakiflar sayisi tlke genelinde 2009-2014
doéneminde dlzenli olarak azalmaktadir. Vakiflarin dagilimi incelendiginde, 31.12.2013 tarihi
itibariyle, Tlrkiye’de bulunan toplam 276 milhak vakif icinde TR72 Bolgesinin illeri olan Kayseri’de ve
Sivas’ta 6’sar milhak vakif bulunmaktadir. Bununla birlikte, yalnizca Yozgat Merkez'de faaliyet
gosteren 1 Vakif bulunmaktadir. Cemaat vakiflari ise 17.03.2014 tarihi itibariyle llke genelinde
yalnizca, istanbul, Mersin, Ankara, Canakkale, Sirnak, Bursa, Diyarbakir, Mardin, Edirne, Kirklareli,
Hatay, izmir, Kayseri ve Elazig illerinde bulunmaktadir. TR72 Bolgesinin tek cemaat vakfi Kayseri’de
(Ermeni) bulunmaktadir. Ulke genelinde 53 Ermeni Vakfi bulunmakla birlikte, toplam cemaat vakfi
sayisi 166’dir. Ulke genelinde cemaat vakiflari sayisi 2009 yilinda 161’den 2013 yilinda 165’e
ylkselerek, minimum oranda artmustir.

Vakiflar Genel MidirlGgi verilerine gore, 28.03.2014 tarihi itibariyle, Turkiye’de faaliyet gosteren
toplam 18 vyabanci vakif (yurtdisinda kurulan Tirkiye’de sube ve temsilciligi olan vakiflar)
bulunmaktadir. Bu vakiflar, 8'i istanbul’da olmak iizere, Ankara, izmir, Ankara, Adana, Antalya,
Samsun, Sanliurfa ve Balikesir ilgelerinde faaliyet gostermekte olup, TR72 Bolgesinde bu tiirde vakif
bulunmamaktadir. Yabanci Vakiflarin sayisi 2005 yilindan itibaren 6nemli 6lctide artmistir (2005; 2,
2006; 2, 2008; 1, 2009; 1, 2011; 10; 2013, 2 vakif faaliyete gecmis olup, toplam 18 vakif
bulunmaktadir).

Vakiflar Genel MiudurlGgu verilerine gore, 31.12.2013 tarihi itibariyle, 4774 adet yeni vakif
bulunmaktadir. Yeni vakiflarin 975’i Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 32’si Cevre Koruma
Vakiflari, 3767’si diger yeni vakiflardir (cok amacl vakiflar). Yeni vakiflar kapsaminda 26 adet sandik
vakfi, 95 adet personeline yardim amaciyla kurulan vakif, 554 adet kamu vakfi (Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari harig), 66 adet vakif Gniversitesi, 2255 vergi muafiyeti olan vakif, 1386 adet
isletme ve 18667 adet gayrimenkul bulunmaktadir. Yeni vakiflarin sayisi yillar itibariyle dnemli 6lctide
artmustir. 1990 yilinda 601 olan yeni vakif sayisi, 1995 yilinda 828, 2000 yilinda 4559, 2005 yilinda
4418, 2010 yihinda 4507, 2013 yilinda 4754 ve 19.11.2014 tarihi itibariyle 4867'ye yukselmistir.
Tirkiye’de yeni vakif sayisi bakimindan en biyiik payi istanbul (1527), Ankara (789), izmir (222) ve
Konya (155) illeri almaktadir. Yeni vakif sayisi bakimindan Kayseri iller arasinda 7. sirayi, Sivas 28.
sirayl Diyarbakir, Kastamonu ve Sakarya illeri ile, Yozgat ise iller arasinda 41. Sirayi, Canakkale ve
Diizce illeri ile paylasmaktadir. Dar gelirli vatandaslara ayni ve nakdi yardim yapmak icin Merkez ilge
ve 16 ilce de birer adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi bulunmaktadir.
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Sekil 70. TR72 Bolgesinde Bulunan Yeni Vakiflarin Yillar itibariyle Dagilimi (Vakiflar Genel Miidiirliigii, 1980-2014)
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Yeni vakiflarin hedef kitlesi incelendiginde, en fazla gocuklar/gengler, yoksullar, kadinlar ve yaslilar
olusturmaktadir. Turkiye’deki vakiflarin kurulus amaglari incelendiginde ise, en ¢ok sosyal yardim
(2545), egitim (2194), saghk (1016), kilttr (980), dini-dini egitim (752) amagl vakiflarin kuruldugu
gorilmektedir.

M Cocuklar/Gengler

M Yoksullar

® Kadinlar

M Yaslilar

m Engelliler (Oziirlt)

m Diger

Belli Hastaligi Olanlar

m Belli Bir Kurumda Galisanlar veya Meslek
Sahipleri

Cevre ve Dogal Hayat

Sekil 72. Turkiye’deki Vakiflarin Hedef Kitlelerine Gore Dagilimi (Vakiflar Genel Midiirlugii, 2014)
* Bir vakif birden ¢ok hedef kitlesine sahip olabilir.

Sivas’ta glinimdiz itibariyle 5 adet Mulhak Vakif, 78 adet Yeni Vakif mevcuttur. Sivas’ta vakiflarin
sayisl, 2002 yilindan itibaren neredeyse hi¢ degismemistir. Vakiflar agirlikli olarak Sivas’in Merkez
ilcesinde yogunlasmistir. Sivas Merkez’den sonra Divrigi ilcesi vakif sayisi bakimindan 6nde
gelmektedir.

Tablo 90. Yillar itibariyle ilgeler Bazinda Vakif Sayisi (Sivas Valiligi, 2015)
Vakif Sayisi
ilce 20022010{2011|2012|2013 (2014|2015
Merkez 24 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 23
Akincilar
Altinyayla
Divrigi
Dogangar
Gemerek
Golova
Gurin
Hafik
imranh
Kangal
Koyulhisar
Susehri
Sarkigla
Ulas
Yildizeli
Zara
Toplam

NP (RP|IR|IRP[R[RP[P|IR|R|[R[R[P|W|FR]|F
NP (RP|IR|IRP[R[PR[P|IR|R|[R[R[P|W|FR]|F
NR(RP|IR|IRP[R[R[P|IR|RP|[R[R[P|W|FR]|F
N R(R|IR|IR[R[R[RP|R|R|[R[R[P|W|R|F
N R(R|IR|IR[R[R[P|R|R|[R[R[PR|W|R |~
NP (RP|IR|IRP[R[R[P|IR|R|[R[R[P|W|FR]|F
N R(R|IR|IR[R[R[RP|IR|R|[R[R[RP|W|R|F
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-
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Dernek Sayisi ve Derneklesme Diizeyi

Bagimsiz ve etkin bir sivil toplum, demokratik Ulkelerde devletin daha etkin olmasini ve kontrol
altinda galismasini saglayacak en 6nemli mekanizmadir. Bu nedenle, toplumsal ve siyasal yapinin
gelismisliginin, sivil toplum devlet iliskisiyle dogru orantili oldugu kabul edilmektedir. DERBIS
verilerine gore, Turkiye’de derneklerin yillara gore Uye sayisi 6nemli 6lctide artmis; 2004 yilinda
5.282.029 olan uye sayisi, 9.885.465e ylkselerek, neredeyse iki kat artmistir. Faal dernekler ise 2000
yiinda 72.541’ken, 2015 yilinda 106.522'ye ylkselmistir. Tlrkiye’de derneklerin Bolgelere gore
dagilimi incelendiginde ise 36.131 dernekle Marmara Bolgesi ilk sirada gelirken, bunu, TR72
Bolgesi’nin de icinde bulundugu i¢c Anadolu Bélgesi 19.434 dernekle takip etmistir. Dernek sayisi en az
olan bolge 6.334 dernekle Dogu Anadolu Bolgesi ve 6.179 dernekle Glineydogu Anadolu Bolgesidir.
DERBIS verilerine gore Tirkiye’de faaliyet alanlarina gére dernek sayisi dagilimi bakimindan ilk g
sirayl mesleki ve dayanisma dernekleri (32572), spor ve spor ile ilgili dernekleri (19649), dini
hizmetlerin gercgeklestiriimesine yonelik faaliyet gosteren dernekler (17.512) almaktadir. Yash ve
cocuklara yonelik dernekler (311), sehit yakini ve gazi dernekleri (278) ve ¢ocuk dernekleri (22) ise
son siralari paylasmaktadir. Tirkiye’de dernek Uyesi olmayanlarin toplam nifusa orani %87,2 iken
dernek Uyesi olan vatandaslar arasinda kadinlarin payi 1.860.014 Uye ile %18,94, erkeklerin payi ise
7.958.197 lye ile %81,06’dir. Tlrkiye’de 106.500 faal dernek varken (%40,5), 156714 dernek fesih
edilmistir (156.714). Hemseri derneklerin dagilimi bakimindan ilk sirayi, 7.943 dernekle (toplam
icindeki payl %53,9) Marmara Bélgesi alirken, TR72 Bélgesinin de aralarinda bulundugu i¢ Anadolu
Bolgesi 3144 dernekle ikinci sirayr almaktadir (%21,3). Verilerde i¢c Anadolu Bolgesi’nin &n plana
cikmasini agirhkli olarak Ankara etkilemektedir. Tirkiye’de 2004 yilindan 2013 yilina kadar olan
slirecte tam zamanli ve yari zamanli calisan sayisi oldukc¢a artmistir. 2004 yilinda tam zamanli ¢alisan
sayisi 251’den 2013 yilinda 39588’e, 2004 yilinda 34 olan proje zamanli ¢alisan sayisi ise 2013 yilinda
66.228’e yiikselmistir.

icisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanhg (2013) verilerine gore, Sivas’'ta 829 (iilkedeki payi
%0,85; iller arasinda 31. sirada) toplam faal dernek bulunmaktadir. Faal dernek sayisi, 2015 yilinda
Sivas icin 835 dir.

2012 yilinda Kayseri'de 2.931, Sivas'ta 1.071 ve Yozgat'ta 2.201 adet dernek fesih edilmistir. Sivas’ta
2004 yilindan 2012 yilina kadar olan siirecte fesih edilen dernek sayisi, TR72 Bolgesi icinde Kayseri ve
Yozgat'taki gibi artmis; 444’den 1071’e yikselmistir. TR72 Bolgesi icinde en az fesih edilen dernek
Sivas’tadir. 2012 yil verilerine gore, Kayseri’de 8, Sivas'ta 3, Yozgat'ta 1 faal federasyon bulunurken,
Bolgedeki tek konfederasyon Kayseri’de bulunmaktadir. Bolge, toplamda 2.644 faal dernek sayisiyla
diizey2 bolgeleri arasinda 13. sirada gelirken, dernek sayisi nifusa oranlandiginda ise bolgeler
arasinda 5. sirada gelmektedir. Bu bakimdan, Bolgede orgilitlenme kultlrinln gelistiriimeye ihtiyag
duydugu ve derneklesmenin merkez ilcelerde yogunlastigl soylenebilir. Kayseri’de faal derneklerin
%79,98'i il merkezi ve merkez ilcelerde faaliyet géstermektedir. Sivas’ta bu oran, %61,90", Yozgat'ta
ise %32,10’dur.

12 25.05.2015 tarihi itibariyle, www.dernekler.gov.tr
B Sivas Valiligi’'nden 5.05.2015 tarihi itibariyle Sivas'ta 813 toplam dernek, bulunmakta olup, bunlarin %64,45’i
Sivas Merkez ilgede bulunmaktadir.

134



3000
2500
2000
1500
1000

500

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

mmmm Kayseri-Toplam Fesih Dernek mmmmm Sivas-Toplam Fesih Dernek  mmmmm Yozgat-Toplam Fesih Dernek

e=gm= Kayseri-Toplam Faal Dernek e Sivas-Toplam Faal Dernek  e=fll==Yozgat-Toplam Faal Dernek

Sekil 73. Yillar itibariyle Bélge illerinde Faaliyet Gosteren ve Fesih Edilen Dernek Sayilar (icisleri Bakanligi,
2004-2012)

Toplam dernek Uye sayilari yillar itibariyle artis egilimindeyken, 2012 yilinda Kayseri’de kadin liyelerin
orani %11,68 (iller arasinda 41. sirada), Sivas’'ta %21,04 (iller arasinda 4. sirada) ve Yozgat'ta %5,55"tir
(iller arasinda 78. Sirada). Sivas'ta giinimiizde kadin lyeler, 6717 iye ile %12,64'"Iuk bir pay
almaktadir (46051 Uye erkek, %86,68, 360 kisi erkek %0,68). Sivas Valiligi (2015), kaynaklarina gore,
Sivas’taki toplam kadin Gyelerin neredeyse tamami Sivas Merkez’'de yogunlasmaktadir (%92,19). Bu
nedenle, 6zellikle Sivas Merkez disinda da kadin Gyelerin arttirilmasi énemlidir. Sivas’ta 26 yas alti
gen¢ Uye orani ise oldukca dusiktlr. %12,64'lik oran duslinlldiglinde ozellikle kadinlarin ve
Bolgedeki geng lyelerin sivil toplum faaliyetlerine katihm oraninin artirilmasi 6nemlidir.
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Sekil 74. Yillar itibariyle Bolge illerinde Faaliyet Gosteren Derneklere Kayith Kadin Uye Sayisi (igisleri
Bakanlig1-2004-2012)

1415.05.2015 tarihi itibariyle, www.dernekler.gov.tr

135



350

300 A& 315

250

200 /—N&—O‘Zﬂr‘/z 19 \Ql

150

100 2 b~ \—}93
50 m‘—;ﬂ;‘;.—‘*‘g.%tﬂ—

0 T T T T T T T T )
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
g Kayseri-26 Yas Alti Uye Sayisi === Sivas-26 Yas Alti Uye Sayisi Yozgat-26 Yas Alti Uye Sayisi

Sekil 75. Yillar itibariyle Bélge illerinde Faaliyet Gosteren Derneklere Kayitli Kadin ve 26 Yas Alti Uye Sayisi
(iisleri Bakanhigi, 2004-2012)

icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanhgi verilerine gére Sivas ve Yozgat'ta kamu yararina calisan
1 dernek bulunurken, bu rakam, Kayseri icin 2’dir. icisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanlig
(2015%) verilerine gore, Kayseri’de imar Sehircilik ve Kalkindirma alaninda yalnizca 2 dernek
bulunmaktadir. igisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanligi (2015°) verilerine gore, Yozgat’ta imar
Sehircilik ve Kalkindirma alaninda 21 dernek, Sivas’ta ise 8 dernek bulunmaktadir.

Derneklerin Tiirleri ve Hedef Kitleleri

Sivas’ta 2015 yili itibariyle faaliyet gosteren 835 dernegin dagilimina bakildiginda, 19 tiirde dernegin
faaliyet gosterdigi  gorilmektedir. Bunlar arasinda, en biliyik payl, dini hizmetlerin
gerceklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren dernekler, mesleki ve dayanisma dernekleri, spor ve
spor ile ilgili dernekler, egitim arastirma dernekleri ile insani yardim derneklerinin aldig
gorilmektedir. Bu bakimdan Sivas, Tirkiye genelindeki derneklerin faaliyet tlriine gore dagilimi ile
benzerlik gbstermektedir.

Sivas’ta ayni zamanda 2012 yilindaki durum incelendiginde yine en buylk payi, dini hizmetlerin
gerceklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren dernekler, mesleki ve dayanisma dernekleri, spor ve
spor ile ilgili dernekleri, insani yardim dernekleri ve egitim arastirma derneklerinin aldig
goriulmektedir. Son dénemlerde, Sivas ‘tada sehit yakini ve gazi dernekleri, yasl ve cocuklara yonelik
derneklerin de yer aldigi gorilmektedir.

1 15.05.2015 tarihi itibariyle www.dernekler.gov.tr
1¢15.05.2015 tarihi itibariyle www.dernekler.gov.tr
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Sekil 76. Dernek Tiirlerine Gére Dagihim (DERBIS, 2012)

2012-2015 doénemi arasinda dini

hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren

derneklerin sayisi, %1,24, egitim arastirma derneklerinin sayisi %1,59, insani yardim derneklerinin

sayisi %15,79 azalirken, mesleki ve dayanisma derneklerinin sayisi %16,44 ve spor ve spor ile ilgili

derneklerin sayisi %3,50 artmistir.
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Sekil 77. Dernek Tiirlerine Gére Dagilim (DERBIS, 2015)
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Derneklerin ilce bazinda dagihm durumu incelendiginde, Sivas Valiligi (2015) verilerine gore faal
dernekler agirlikli olarak Merkez'de bulunmaktadir. Sivas Merkezi %5’lik payla Sarkisla ilcesi takip
etmektedir. Merkez ilge ile diger ilceler arasinda derneklesme dizeyi bakimindan ciddi bir fark
bulunmaktadir.
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Sekil 78. Sivas’ta Derneklerin ilgeler Bazinda Aldigi Paylar (Sivas Valiligi, 2015)

Gemerek, Guriln ve Sarkisla ilcelerinde dernek sayilari 2010 yilina gore dismus, diger ilcelerde ise
artmustir. Sivas Valiligi verilerine gore, 2010-2015 déneminde toplam dernek sayisi %7,82 oraninda
artis goéstermistir.

Tablo 91. Sivas’ta Derneklerin ilgeler Bazinda Aldigi Paylar (Sivas Valiligi, 2015)
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2010-2015 Degisim Orani (%)

Merkez 493 | 540 | 508 | 515 | 572 | 524 6,29

Akincilar 3 4 5 5 4 5 66,67
Altinyayla 5 7 7 9 8 10 100,00
Divrigi 21 23 24 | 23 13 27 28,57
Dogansar 2 2 2 2 2 2 0,00

Gemerek 28 27 29 | 27 21 13 -53,57
Golova 14 12 12 12 9 28 100,00
Giiriin 2 2 1 1 - 1 -50,00
Hafik 11 11 13 14 12 15 36,36
imranh 12 | 11 | 12 | 10 | 9 | 12 0,00

Kangal 22 20 24 | 23 9 25 13,64
Koyulhisar | 14 14 17 17 18 21 50,00
Susehri 21 21 22 26 | 21 27 28,57
Sarkisla 50 41 45 41 26 43 -14,00
Ulas 13 11 12 10 10 13 0,00

Yildizeli 28 22 29 | 26 | 20 | 28 0,00

Zara 15 9 19 19 14 19 26,67
Toplam 754 | 777 | 781 | 780 | 768 | 813 7,82
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TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Planinda yer aldig Gzere, derneklerin faaliyetlerine gére dagilimlari,
karsilastirmali olarak sekilde sunulmustur.
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Sekil 79. Bolgede Faaliyet Gosteren Derneklerin Faaliyetlerine Gore Daglllmlarl17

Tablo 92. Derneklere Uye Sayisinin Cinsiyet Bakimindan ilgeler Bazinda Dagilimi (Sivas Valiligi, 2010-2015)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

¢ | £ 2| 5| & | £ 2| 5| 5| ¢ ¢

i ~ b 2 e 2 e N b ~ b 2
Merkez 30072 | 8703 | 34701 | 5415 | 35215 | 5892 | 38515 | 5913 | 39890 | 5920 | 40055 | 5925
Akincilar 80 97 113 108 82 82
Altinyayla 110 224 131 144 192 2 192 2
Divrigi 1616 131 1472 130 1412 332 1058 232 835 145 835 145
Dogangar 60 54 61 60 62 62
Gemerek 1467 98 1529 | 103 1596 98 1365 | 108 | 1154 83 1154 83
Golova 292 6 379 4 403 5 383 5 300 4 300 4
Giirin 59 1 59 1 28 28
Hafik 490 483 547 1 587 1 521 1 521
imranh 410 22 425 19 453 52 420 6 292 8 292 8
Kangal 1052 1 1042 1 1126 5 998 4 811 1 811 1
Koyulhisar | 1139 35 1018 38 1061 185 717 24 729 27 729 27
Susehri 676 8 788 9 875 9 95 38 747 44 747 44
Sarkisla 1499 | 123 | 1450 38 1592 76 1450 | 108 921 110 921 110
Ulas 285 4 307 322 5 326 8 332 8 332 8
Yildizeli 874 50 849 54 1017 55 890 48 692 48 692 48
Zara 376 5 427 15 789 25 796 28 656 21 656 21
Toplam 40557 | 9187 | 45304 | 5827 | 46741 | 6740 | 47940 | 6523 | 48216 | 6422 | 48381 | 6427

Sivas’ta kadin Uye sayisi, 2010-2015 déneminde %30,10 oraninda diserken, erkek lye sayisi, yaklasik
%19,29 oraninda artis géstermistir. Akincilar, Dogansar, Glrin ilcelerinde kadin Giye bulunmamakla

Y TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Planindan alinti olup, Kayseri Valiligi il Dernekler Miidirligi 2013 Yili il Brifingi
(13.02.2013 tarih ve 1429 sayili yazi), Sivas ve Yozgat Valiligi, il Dernekler Mudiirligli 2013 yili verilerine
dayanmaktadir.
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birlikte, Hafik ve Kangal ilgelerinde ise yalnizca 1 kadin Gye bulunmaktadir. 2010 donemine goére kadin
Uye sayisindaki %30’luk dislste Sivas Merkez’de gorilen kadin lye sayisindaki disus etkilidir.

ONCELIKLI OLARAK COZULMESI GEREKEN SORUN ALANLARI

e Yeni vakif sayisi bakimindan iller arasinda Sivas 28. sirayi almakta olup, Vakiflar agirlikli olarak
Sivas’in Merkez ilcesinde yogunlasmistir.

e Toplam dernek lye sayilari yillar itibariyle artis egilimindeyken, Sivas’ta giinimizde kadin
Uyeler, 6717 Uye ile %12,6418’llk bir pay almaktadir (46051 (iye erkek, %86,68, 360 kisi erkek
%0,68). Sivas Valiligi (2015), kaynaklarina gore, Sivas'taki toplam kadin Gyelerin neredeyse
tamami Sivas Merkez’'de yogunlasmaktadir (%92,19). Sivas'ta 26 yas alti geng liye orani ise
oldukca dustiktiir. Ozellikle kadinlarin ve Bélgedeki geng lyelerin sivil toplum faaliyetlerine
katilim oraninin artirilmasi 6nemlidir.

e Derneklerin ilge bazinda dagilim durumu incelendiginde, Sivas Valiligi (2015) verilerine gore
faal dernekler agirlikli olarak Merkez’de bulunmaktadir. Sivas Merkezi %5’lik payla Sarkisla
ilcesi takip etmektedir. Merkez ilge ile diger ilceler arasinda derneklesme diizeyi bakimindan
ciddi bir fark bulunmaktadir.

e Gemerek, Gilrin ve Sarkisla ilcelerinde dernek sayilari 2010 yilina goére diasmus, diger
ilcelerde ise artmistir. Sivas Valiligi verilerine gore, 2010-2015 déneminde toplam dernek
sayisi %7,82 oraninda artis gostermistir.

e Sivas’ta kadin Uye sayisi, 2010-2015 déneminde %30,10 oraninda diiserken, erkek lye sayisi,
yaklasik %19,29 oraninda artis gdstermistir.

cOzUM iCIN TEMEL ARACLAR

Sivil toplum kuruluslarinin belli bir alanda yogunlasmasindan ziyade tim Sivas genelinde
yayginlastiriimasi gerekmektedir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarini tesvik edici politikalar
izlenmelidir. Sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi ve devam etmelerinin 6nilinde yer alan en buyik
engel maddi imkéansizliklar olmasi nedeniyle, faal olan sivil toplum kuruluslarinin maddi olarak
desteklenmesi gereklidir. Ayrica kadinlarin sivil toplum kuruluslarindaki katilim oraninin disuklGgu
konusunda galismalar yapilmaldir.

SONUC
Sivil toplum kuruluslarinin ilin kalkinmasi ve gelisiminde énemli bir roli bulunmaktadir. Sivas’in ise
Sivas disinda yasayan niifusun fazlalgl sebebiyle bu konuda biytk bir potansiyeli mevcuttur. Sivas’in
sivil toplum ve sosyal hareketler agisindan degerlendirildiginde her ne kadar hareketli bir sehir olsa
da oOzellikle kadinlarin katihminda yetersizliklerin oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde ilgelerde de de
bu tir hareketlerin desteklenmesi gereklidir.

'8 15.05.2015 tarihi itibariyle, www.dernekler.gov.tr
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15.

KULTUR

Yerel Kultur ve Gelenekler

Turkiye’nin yizélcimii yéniinden en buyik ikinci ili olan Sivas (28.488 km?2), ayni zamanda en
fazla kdyi olan (1275 kdy) sehirdir. ilceleri Akincilar, Altinyayla, Divrigi, Dogansar, Gemerek,
Golova, Giiriin, Hafik, imral, Kangal, Koyulhisar, Susehri, Sarkisla, Ulas, Yildizeli ve Zara’dur.
Sivas’in 1965-2013 vyillari arasi nifus gostergeleri incelendiginde; 1965 yilindan 1980 yilina
kadar nifusun 705.000°’den 772.000’e yikseldigi, bu yildan itibaren ise niifusta siirekli bir
azalma oldugu ve nihayetinde 2013 yilinda 624.000 nifusa sahip oldugu goriilmektedir. Yine
ayni aralikta Sivas’ta kir nifusunun sirekli azaldigi da gézlemlenmektedir. 1965 yilinda kirsal
alanda yasayan kesim toplam niifusun %76’si iken, 2013 yilinda bu oran %30 seviyesindedir.
Sivas; cografi konumu itibariyle 3 bolgede toprag olmasi (i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve
Karadeniz), etnik ve mezhepsel olarak birka¢ unsuru bir arada bulundurmasi, tarih boyunca
ozellikle Osmanli zamanindaki stratejik konumundan dolayi go¢ alan bir vilayet olmasindan
dolayi kiltiirel anlamda zengin bir ilimizdir. Kuzeydoguda kalan ve Yesilirmak havzasinda yer
alan ilcelerde Karadeniz kiltiiri hakimken, diger ilcelerde ise i¢c ve Dogu Anadolu kiiltiirii
yasanmaktadir.

Sivas, tarih boyunca dogu-bati ve kuzey-giiney yoniinde yollarin kesisim noktasi, ipekyolu
Gzerinde 6nemli bir kavsak olmasindan dolayl go¢ alan ve veren bir sehir olmustur.
Tarihimizde 93 harbi olarak adlandirilan 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonucunda Kars ve
yoresinin kaybedilmesiyle Sivas vilayetine bu boélgeden go¢ edenler olmustur. Yine 1863
yilinda baslayan ve etkileri 20. Yizyila kadar sliren Cerkez silirglininde de bir kisim Cerkez
topluluklari Sivas’in 6zellikle Sarkisla, Yildizeli ilcelerine yerlestirilmistir. Bunlara ek olarak
Kirt kokenli vatandaslar Sivas’in Dogu Anadolu Bolgesi'ne yakin ilcelerinde yogunlukla
yasamaktadir. Avsar kokenli vatandas sayisi ise Cerkezlere oranla ¢ok azdir. Cumhuriyet’in
ilani ile mibadele sonucu Balkanlardan gelen ve muhacir olarak adlandirilan Tirklerden
olusan hatri sayilir oranda bir niifus da Sivas'ta barinmaktadir. Ozellikle Giriin ilge
merkezinde ¢ok sayida muhacir yasamaktadir. Sivas'ta 1950°li yillara kadar Ermeniler
yasamistir. Fakat Ermeni nifusun ¢ogunlugu 20. yy basindan itibaren go¢ etmis, son olarak
Gemerek’te yasayan Ermeniler kendi istekleri ile bu ilgeden tasinmislardir.

Her ne kadar Karadeniz'de yetisse de cay, Sivas halkinin vazgecilmez icecegi olmustur. Acik
hava cay bahceleri Sivaslinin vazgecilmez mekanlaridir.

Sivas gelismekte olan ve gelismeyi isteyen bir sehirdir. Var olan toplum baski kendini hala
hissettirse de, yasam kolayligi, sehrin kiiclik olmasi, insanlarin yardimseverligi Sivas’i yasanir
bir kent haline getirmektedir.

Yavuz Biilent BAKILER her ne kadar “her sabah yeniden ezan sesiyle Miisliiman uyanan sehir”
demisse de Sivas farkli inanclarin bir arada yasadigi bir Anadolu topragidir. Mezhep
farkhliklarinin yani sira farkl inang ve kiltirleri bir arada bulundurmaktadir. iklim hem sosyal
yasam hem de yeme icme kiltlirl Gzerinde oldukga etkilidir. Et ve et Grlnleri tiiketimi 6n
plandadir. Yemek kiltlri agir, doyurucu ve i¢ isiticidir. Kislarin soguk ve sert gecmesi kis
aylarinda sehrin hareketliligini 6ldiirse de yaz aylari olduk¢a hareketli ve sosyaldir.

Sivas mezhepsel olarak Slinni ve Alevi kesim olarak ikiye ayrilabilir. Bolgede Aleviligin dogusu
15. yy sonlarina dayanmaktadir. Pir Sultan Abdal, Sivas’ta yasamistir. Sivas’ta Stinniler ve
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Aleviler i¢ ice yasamaktadir. Oyle ki Alevi ve Sinnilerin beraber yasadigi bircok koy
bulunmaktadir. Siinni ve Alevi kesim arasinda iliskileri artirmak amaciyla yuzyillardir
uygulanan kirvelik kiltlrl, az da olsa halen devam etmektedir. Her ne kadar 1993’te
gerceklesen Madimak Olaylari gibi olumsuz anilar olsa da her iki mezhebe bagh insanlar
arasinda husumet vs. yoktur. Yakin gecmiste yasadig talihsiz bir olaydan dolayi insanlar 6n
yargili yaklassa da Sivas misafirperver, sicakkanl bir sehirdir. 40 binden fazla 6grencisiyle
Cumhuriyet Universitesi Sivas’'in geng niifusuna dinamizm katmaktadir. Sokak kiiltiirii kentin
en dikkat ceken bir diger unsurudur. Gece gec¢ saatlere kadar insanlar rahat bir sekilde
dolasabilmektedir.

Alevilerin, Slinnilere gore daha okumus, daha kultiirlii ve blirokraside daha fazla yer edinmis
oldugu ve insan iliskilerinde daha iyi olduguna dair bir izlenim mevcuttur.

Sivas’ta tasavvuf ehlinden bir ¢cok kimse yasamistir. Semsi (Semseddin-i) Sivasi, Recep Sivasi,
Ahmed Suzi Sivasi, Hasimi Emir Osman Sivasi, Abdiilmecid Sivasi, Abdulbaki Sivasi, Abdulehad
Nuri es-Sivasi, ibrahim Tennuri ve Nur Ali Baba es-Sivasi Sivas’ta dogup biyiimiis veya
yasamis sufilerdir. Bunun yani sira Muhyiddin ibn Arabi, Haci Bektas-1 Veli, Mevlana Haci
Feyzullah Efendi, Sirvani Seyh ismail Efendi, Mehmed Nazim Pasa gibi sufiler de bir sekilde
Sivas’i ziyaret etmis tasavvuf ehli kimselerdir (1). Bu sufilik geleneginin devami niteliginde
bugiin Sivas’ta bazi dernekler faaliyet gostermektedir. Sivas Ulu Camii’nin tamiratinda 6nci
olan ve halk arasinda atalarinin Kabe oOrtisliniin degisimi ve bakimi ile mesgul olmalari
nedeniyle “ihramcizade” olarak anilan ismail Hakki Toprak adina kurulan dernek bunlara
ornektir.

Sivas, tarihte bircok dnemli olaya taniklik etmis ve bu olaylardan etkilenmis bir merkezdir. 4-
11 EylGl 1919 tarihleri arasinda gerceklesen Sivas Kongresi, Osmanli zamaninda eyalet
merkezi olmasi, Cerkez slirginii ve 93 Harbi’nin etkileri, Timur ordularina diren¢ gosteren
sehrin yagmalanmasi ve sehrin halkinin kilictan gecirilmesi, Kdsedag Savasi’nin Sivas’a ¢ok
yakin bir yerde olmasi, Anadolu Selcuklular zamaninda bir donem baskent olmasi gibi tarihler
sehrin insaninin karakterine niifus etmis énemli olaylardir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi’na Sivas'tan bircok asker katilmistir. Sivas, stratejik konumundan dolayi
Selguklular’dan Tiarkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar gerceklesen savas, isyan, istila gibi
bircok olumsuzluktan direkt etkilenen sehir olmustur. Sivas’in insani devletine baglidir.
Sivas’la ilgili siirlerde de bahsedilen yoksulluk olgusuna ve bir c¢cok insanini gurbete
gondermesine ragmen Sivas her zaman “haline siikreden” bir sehirdir.

Sivas’in Selguklular ve Osmanlilar zamanindan gelen zengin bir egitim ve kiltlr kenti 6zelligi
vardir. Ozellikle Selcuklular zamaninda yapilan medreseleri, sifahaneleri ile o0 ddnemde Konya
ile rekabet halinde olmustur Sivas. Sivas’tan yetismis bircok sair, devlet adami, is adami
olmasinin nedeni de ilim ve kiltire olan bu bagliliktandir. Sivas’in zengin kiltirl, kozmopolit
ve renkli vyapisi; Sivas'tan ¢ikan degerli sahsiyetler incelendiginde de kendisini
gostermektedir. Sivas Nuri DEMIRAG gibi doneminin vizyoner is adamlarindan birini
yetistirmenin yanisira, sahip oldugu kokli asiklik-ozanlik geleneginin sonucu olarak Asik
Veysel SATIROGLU, Ruhsati gibi ozanlari da yetistiren bir ildir.

Sivas, ¢cok go¢ veren bir il oldugundan dolay gurbet kavrami ve gurbettekiler icin Sivas ¢cok
onemlidir. Bugiin Sivas’in disinda istanbul, Ankara, Kayseri basta olmak tizere yurdun her
yerinde ve yurtdisinda yasayan Sivaslilarin sayisinin sehir nifusunun kat be kat Ustlinde
oldugu éngoriilmektedir. Ozellikle Sivas’ta yasayanlar tarafindan Sivas disinda bulunan is
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adamlari ve yatirimcilarin Sivas’a yatirim yapmalarinin yillardir engellenemeyen gocilin 6niine
gececegi dislinllmektedir.

Sivas; Ahmet Hamdi Tanpinar'in Bes Sehir isimli eserinde yer almayan Altinci Sehir’dir. Sivas,
kokleri ylzyillar 6ncesine uzanan Sultan Sehir’dir.

Sivas disinda yasayan yaklasik ic milyon Sivasli oldugu bildirilmektedir. Biyik bir sila turizmi
potansiyeli mevcuttur.
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EKLER

EK-1. Sektorel Calisma Gruplari Sonuglari

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, bolgesel kalkinma hedeflerine daha fazla katki saglanmasi amaciyla,
Olagan Kalkinma Kurulu Toplantilarinin yani sira TR72 Bolgesinde (Kayseri, Sivas, Yozgat)
gerceklestirmeyi hedefledigi, il Kalkinma Kurulu Toplantisini 7 Nisan 2015 tarihinde Yozgat’ta, 9 Nisan
2015 tarihinde Sivas’ta ve 14 Nisan 2015 tarihinde Kayseri’de gerceklestirmistir. il Kalkinma Kurulu
Toplantisinda, Kalkinma Kurulu Gyeleri arasindan daha dnceden olusturulan Sosyal Altyapi Sektorel
Calisma Grubu, Sivas’in sosyal bakimdan en énemli sorunlari ve ¢6zim Onerilerini Ajans personeli
moderatorligiinde tartismislardir. Sektérel Calisma Grubu toplantilarinin ikincileri ise 2-3-4 Haziran
2015 tarihlerinde Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinde es zamanh olarak gerceklestirilmistir. Bu
cercevede, ilki 9 Nisan 2015 tarihinde, ikincisi ise 3 Haziran 2015 tarihinde gergeklestirilen toplanti
sonucunda, sosyal altyapinin bir¢cok konuyla ilintili oldugu anlasiimis olup, sektorel calisma grubu
ciktilari asagida sunulmustur.

Calismada Kullanilan Yontem

2014 yih 1I. Olagan Kalkinma Kurulu toplantisinda belirlenen konu ve alanlarda Kalkinma Kurulu
Uyeleri ve diger ilgili paydaslardan olusturulan Sektérel Calisma Grubu toplantilarinda, sektérlerin
sorunlari, ¢6zim onerileri “odak grup toplantisi metoduyla” tartisilarak, paydaslarin gorisleriyle
eylem planlari olusturulmustur.

Bu amacla, Ajans moderatoérliigiinde gerceklestirilen Sosyal Altyapi Sektérel Calisma Grubunun ilk
toplantisinda Ajans personeli moderatoérliigi ve raportorliglinde su sorulara yanit aranmistir;

1. Sizce karsilasilan en 6nemli sosyal sorunlar nelerdir?
Yozgat’'ta sosyal acidan bir seyi degistirebilseydiniz? Bu ne olurdu? Somut Proje Onerileriniz
nelerdir?

3. Sosyal sorunlar sizce en ¢ok hangi ilceler ve hangi alanlarda yogunlasmaktadir?
ilde sosyal sorunlardan en ¢ok hangi kesim etkilenmektedir ( mevsimlik isgiler, kadinlar...)

Konuyla ilgili gorisler, resmi yazi yoluyla ilgili kurum ve kuruluslara iletilmis ve bir sonraki toplantida,
belirlenen sorun ve ¢6zim 6nerilerinin gelistiriimesi ve eylem planlarinin tanimlanacag bildirilmistir.
ikinci toplantida, konuyla ilgili mevcut durum &zetlenmis olup, toplantiya katilim saglayan paydaslarla
belirlenen sorun ve ¢6zim onerilerinin Gizerinden gecilerek, taslak eylem planlari olusturulmustur.
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Resim 1. Sektorel Calisma Grubu Toplantilarindan Bir Gériiniim

Sonrasinda toplantilara katilan paydaslara, taslak eylem planlari e-posta yoluyla iletilmis ve eylem
planlari konusunda gorislerine basvurulmustur.

Eylem planinin kurgulanmasinda, TR72 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani eksen, 6ncelik ve tedbirleri
dikkate alinmistir. Eylem planinda yer alan her bir eylemde, eylem no, eylem, eylemden sorumlu
kurulus, eylemle ilgili kurum ve kuruluslar, siire, eyleme iliskin aciklama ve eylemin
gerceklestirilmesine iliskin varsa firsatlar (fon kaynagi, yeni kurumlar...) tanimlanmistir.

Eylem | Eylem | Eylemden | Eylemle ilgili Siire Eyleme iliskin Eylemin
No Sorumlu Kurum Agiklama Gergeklestirilmesine
Kurulug [Kuruluglar iliskin Varsa Firsatlar
(Fon Kaynagi, Yeni
Kurumlar...)

Eylem planinda,
Eylem: Faaliyet ya da proje adini,

Eylemden Sorumlu Kurulus: Ongériilen faaliyet ya da projenin eylemle ilgili kurum/kuruluslarla
isbirligi icinde vylrutilmesinden ve siliresi icinde tamamlamaktan ve raporlanmasini
gerceklestirmekten sorumlu kurulusu,

Eylemle ilgili Kurum/Kuruluslar: Eylemden sorumlu kurulusa, eylemin gergeklestirilmesine iliskin
destek verecek kurum ya da kuruluslari,

Siire: Ongoriilen faaliyet ya da projenin tamamlanmasi igin planlanan siireyi (kisa dénem-0-3 yil, orta
dénem-4-6 yil, uzun donem-7+ yil),

Eyleme iliskin Agiklama: Gerceklestirilecek faaliyet ya da projeye iliskin agiklamayi,

Eylemin Gergeklestirilmesine iliskin Varsa Firsatlar (Fon Kaynagi, Yeni Kurumlar...): Eylemin
gerceklestirilmesine iliskin blitcenin temininde ya da gerekli yapilanmalarda varsa firsatlarin
tanimlanmasini ifade eder.
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Eylemlerin gerceklesme durumu, Genel Sekreterlik tarafindan olusturulacak bir Komite araciligiyla
dizenli araliklarla izlenecektir.

Sektorel Calisma Gurubu ciktilarinin sonuglari, birincil ve ikincil veriler i1siginda elde edilen verilerle
paraleldir. Buna gore, Kayseri'nin sorunlari, istihdam, kiiltlrel ve sosyal altyapi, goc, egitim, saglk ve
diger sorunlar altinda siniflandiriimistir.

Sektérel Calisma Gurubu giktilarinin sonuglari, birincil ve ikincil veriler 1siginda elde edilen verilerle
paraleldir. Buna gore, gergeklestirilen toplanti sonucunda, sosyal altyapinin bircok konuyla ilintili
oldugu anlasiimis olup, sektorel calisma grubu ciktilari asagida sunulmustur. Yozgat’'in sorunlari,
istihdam, sosyal altyapi, egitim, saglik ve diger sorunlar altinda siniflandirilmistir.

SORUNLAR-SAGLIK

e Saghk sektoriinde hasta, saglik personeli ve hekimler arasinda iletisimin gelistirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Losemili hastalari ve diger kanser hastaliklarini tedavi edecek, tetkik edecek altyapi ve uzman
hekim eksikligi mevcuttur. Bu durumdaki hastalar genellikle Kayseri’ye gidiyorlar. Ozellikle
¢ocuk hematologu eksikligi de gérilmektedir.

e Sivas’in altyapisi yeterli olsa dahi, etrafinda Kayseri olmasi nedeniyle Sivas’tan disariya hasta
sevki yapilmaktadir.

e Hekimler Sivas’ta tutulamamaktadir. Cumhuriyet Universitesi uzman anlaminda
glclendirilmeye ihtiya¢c duymaktadir.

e Saglik turizmi potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir (Balkli Kaplica, Sicak Cermik,
Soguk Cermik...)

o Saglik sektoriine yonelik 6zel yatirimlar azdir.

SORUNLAR-GOG

e Egitim, saglik, sosyal altyapi eksiklikleri ile istihdam imkanlarinin yetersizligi 6zellikle kirsaldan
goce neden olmaktadir.

e Koyde yasam sekli yasayanlarca benimsenmemektedir. Koéyde yasayanlar (erkekler)
evlenmekte gliclik cekmektedir. Agirlikll ekonomik faaliyetin tarim ve hayvancilik oldugu
kéylerde, bunlar sosyal statii sorunu olarak gériilmektedir. insanlar sigortali bir iste merkezde
calismayi tercih etmektedir.

e Kirsalda yasayan nifus yaslanmaktadir. 10-15 sene sonra tarimla ugrasan kesim
bulunamayacak hale gelebilecektir.

e Disaridan gelen kamusal alanda gorev yapanlar icin, sosyal ve kiltlirel yasanti ve sosyal
aktiviteler yetersiz gorilmektedir.

e  (Ciftcilerin Urettigi Grlin degerlendirilememektedir.

e Gocle gelenlerin yasadigi issizlik, yabancilasma ve kiltir catismasinin 6niine gecilmesi
ihtiyact mevcuttur.

e Sivas ili igin nitelikli gb¢ analizine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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SORUNLAR-EGITIM

Kirsal kesimde egitim kalitesi arttirlmalidir. Ozellikle okul dncesi egitimde okullasma orani
duslktar.

Kirsalda 6zellikle 6gretmen olmak Uzere egitim altyapisi gelistiriimeye ihtiyac duymaktadir.
Kent merkezi ve kirsal alanlarda 06grencilerin vakit gecirebilecegi sosyal mekanlarin
olusturulmasina gereksinim vardir.

Kirsaldan gelen 6grencilerin kenttekilerle uyum sorunu mevcuttur.

Kirsal alanda veliler bilingsizdir.

Sehirde kaliteli yurt eksikligi mevcuttur.

Sivas genelinde 6grencilerin sosyal, sportif ve kiiltlirel ve bilimsel faaliyetlere katilim seviyesi,
mekan yetersizliginden dolayi dusiktir.

Beseri, teknolojik, yonetim ve organizasyonel boyutlar itibariyle kurumsal kapasitenin
glglendirilmesi ihtiyaci vardir.

Sivas’in egitim imkanlari blyulksehirlere gore yetersizdir.

Okul idaresi, veli ve 6grenci sacayaginda rehberlik eksiktir. Aile danismanligi hizmetlerinin
glclendirilmesi gereklidir.

SORUNLAR-DIGER

Sivas ozellikle kirsalda tarima bagh bir yapi sergilemektedir. Ciftciler tarimsal tGretim teknikleri
konusunda bilingsizdir.

Genel itibariyle beklenti cok yliksektir. Herkes en iyi mesleklerde olmayi, en iyi yerde olmayi,
yonetici pozisyonunda olmayi arzulamaktadir.

Kurumlar arasi iletisim ve koordinasyon eksikligi mevcuttur.

Tum kurumlarin verdikleri desteklerle ilgili iletisim ve koordinasyon sikintisi mevcuttur.

Sosyal yardimlar ¢calisma hayatiyla ilgili bazi kesimleri olumsuz etkilemektedir.

SORUNLAR-KULTUR VE SOSYAL ALTYAPI

Kirsal ve merkez arasinda biiyik bir gelismislik farki mevcuttur.

Daha cok Sivas disindan ve blyliksehirlerden gelenler icin sehir merkezi alisveris imkanlari,
kafeler vb. sosyal altyapi bakimindan doyurucu degildir.

Kirsalda sosyal donatilar arttiriimahdir.

SORUNLAR-ISTIHDAM

Kirsal ve merkezde istihdam olanaklari zayiftir.

Sivas’ta faaliyet gésteren 6zel sektdr firmalarinin kurumsallasmasi gerekmektedir. is sahipleri
iscileri niteliklerine uygun calistirmamaktadir. insan kaynaklari ydnetim kapasitesi
gelistirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Mesleki egitim kurumlarindaki teknoloji seviyesi ile isletmelerdeki teknoloji seviyesi
eslesmemektedir.

Kayit disihgin azaltilmasi ve calistirilanlara yonelik isyerlerinin denetiminin arttiriimasi
onemlidir.
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¢OzZUM ONERILERI

e Kirsal alanlarda yasayanlarin temel ihtiyaclarini karsilayabilecek altyapi gelistirilmelidir. Kirsal
merkezlerde her tlrli temel ihtiyaca erisimin tek bir noktada toplandigl (eczane, saglk
kurumlari, egitim, alisveris...) pilot alanlar olusturulmalidir.

e Ekonomisi tarim ve hayvanciliga bagli olan kirsal alanlar basta olmak (zere, ciftgilerin tarimsal
Uretim teknikleri konusunda bilinglendirilmesi saglanmalidir.

e Sivas'ta medya okuryazarlg bilinclendirme galismalari yapiimalidir.

e Sosyal hizmetler ve saglik alaninda bilinglendirme ¢alismalari yapiimalidir.

e Kirsaldan gelen 6grencilerin kenttekilerle uyum sorunu mevcut oldugu igin, egitimciler
ogrencilerle iletisim konusunda bilin¢lendirilmelidir.

e Ogretmenler sosyal anlamda donanimli hale getirilmelidir.

e isgiicii piyasasi ve egitimde mesleki ydnlendirme gelistiriimeli ve bélgesel egitim merkezleri
kurulmahdir.

e Toplum Yararina Program yerine isbasi Egitim Programi uygulanmalidir.

e Yerinde istihdami saglayacak tedbirler gelistirilmelidir.

e Tarim alanlari birlestirilmelidir.

e Tarim alanlari islah edilmelidir (Ozellikle Sarkisla).

e Tarimin sosyal statl sorunu olarak gorilmesinin 6nline gecilmeli, destekler aylik olarak
sunulmali ve sosyal glivence sistemi genisletilmelidir. Kooperatiflesme giclendirilmelidir.
Irklar bazinda damizlik hayvan iretim merkezi yapilabilir.

e Yapilan projeler uzun vadeli tasarlanmalidir.

o Saglik sektoriyle ilgili 6zellikle saglik turizmi potansiyeli tasiyan alanlarla ilgili tanitim ve
altyapi calismalari yapilmahdir.

e Saglik sektorline yonelik yapilacak 6zel sektér yatirimlari arttirllmalidir. Saghk kurumlarinin
akreditasyonu saglanmalidir.

e Ozel sektdr yoneticilerine yonelik insan kaynaklari egitimi saglanmalidir.

e Kurumlarca saglanan desteklerin ortak bir veri tabaninda ilgili tim kurumlarin kullanimina
acilmasi, boylece desteklerin cakismasinin 6nlenmesi ve tamamlayicilik ilkesi ¢ercevesinde
saglanmasi gereklidir.

e Tarim alaninda saglanan desteklerle ilgili blrokrasinin azaltilmasi

e Yerel kurum ve kuruluslar arasi iletisim ve koordinasyonun gliclendirilmesi ve bilgi aktarimin
tek kanaldan yapilmasi 6nerilmektedir (Sivas Valiligi).

Firsatlar

e Sivas’ta Okullar Bolgesi, Adliyenin arkasina alisveris merkezi igin calisma yapilmaktadir.

e (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgl tarafindan Toplum Yararina Program uygulamasi
mevcuttur.

e iSKUR UMEM Projesi uygulanmaktadir. KOSGEB fonlari, AB projeleri, ORAN, TSE, TPE
destekleri mevcuttur.

e Sivas’ta Giiltepe tarafina 75 yatakli 6zel hastane yapimi ¢alismalari slirdiirilmektedir.

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, IPA AB Mali Programlari Daire Baskanhgi tarafindan
uygulanan Operasyonel Program kapsaminda, Avrupa-Tirkiye is Merkezleri Aginin
Genisletilmesi Projesi, Sivas ISGEM Projesi uygulanmaktadir.
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Proje Onerileri

e Sosyal donatilarin bir arada oldugu alanlarin olusturulmasi

e Gazibey Barajinin agaclandirilmasi ve turizme kazandirilarak istihdama katki saglanmasi.

e Egribucak Koylinde peri bacalari gibi magara ve taslarin turizmde degerlendirilerek, istihdama

katki saglanmasi

e Sivas balinin markalastirilmasi ve Sivas Sporun 6ne ¢ikarilmasi

e El Sanatlari Carsisi ve Sanat Sokagi olusturulmali

e Tibbi aromatik bitkilerin tGretimine yonelik bir proje hazirlanmali

e Modern Bugday Pazari (Borsasi) kurulmasi

e Uretilen Griinlerin sanayi organizasyonuna donistirilmesi

e Gorsel olarak ayni saatlerde ve yazili olarak ayni icerikte kamu spotlari sunulmasi

e Kadinlara yonelik sosyal etkinlik projelerinin yapilmasi

e Kangal’a dermatoloji tedavi merkezi kurulmasi

e Sivas’t hayvancilikta damizlik hayvan ulretim merkezi haline getirmeye yoénelik projeler

yapilmasi
e Sehir merkezinin genislemesi

e Amator Spor Kulliplerinin Desteklenmesi ve Amator Sporlar Merkezinin Kurulmasi

e Sijvas’ta kisa film festivallerinin, sanatsal etkinliklerin dizenlenmesi

Toplantiya katilim saglayan katilimci listesi asagida sunulmustur.

Tablo 93. Sektorel Calisma Grubu Toplantilarina Katilim ve Katki Saglayanlar

Sosyal Altyapi Sektérel Calisma Grubu I. Toplantisi

Katki Saglayan

Kurumu

Gilistan TUFEKCI BASARAN

Sivas Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Midurligi

A. Turgay OGUZ

Sarkisla Belediyesi

A. Cagri CILEK

Sarkisla Belediyesi

Ferdag Gil POLAT

Sivas il Ozel idaresi

Ahmet DAGUSTU

Sivas Belediyesi

Eda DOKUCU

Sivas Belediyesi

Ahmet Mahir TURK

Sivas il Saglik Midirlagi

Abdullah ARSLAN

il Milli Egitim Madurlagi

Haci CETINDAG

Sivas Ziraat Odasl

Ethem DOGAN

Sivas ili Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi

Ozcan KARATAS

Sivas Veteriner Hekimler Odasi

Sosyal Altyapi Sektérel Calisma Grubu Il. Toplantisi

Katki Saglayan

Kurumu

Ahmet DAGUSTU

Sivas Belediyesi

Eda DOKUCU

Sivas Belediyesi

Aydin KARAHAN

iSKUR

Abdullah ARSLAN

il Milli Egitim Madurlaga

Yusuf CIFTCI

Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurligi

Gilistan TUFEKCI BASARAN

Sivas Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Midurligi

Ahmet Mahir TURK

Sivas il Saglik Midirlagi

Vahit CAY Sivas Cevre ve Sehircilik il Mudarligi
Alpay EYINC Sivas Valiligi, AB Koordinasyon Merkezi
A. Cagri CILEK Sarkisla Belediyesi

Kerem HANCER

Sarkisla OSB MudurlGga
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Tablo 94. Sosyal Altyapi Eylem Plani

Kiiltiirel ve sosyal altyapinin giiglendirilmesi

Eylem No Eylem Eylemden Sorumlu Eylemle ilgili Kuruluglar Sire Eyleme lliskin Agiklama Eylemin Gergeklestirilmesine
Kurulus iliskin Varsa Firsatlar (Fon Kaynag,
Yeni Kurumlar...)

1 Kent merkezi ve kirsalda 6grencilerin vakit Sivas Belediyesi, Ozel Universite, Kaymakamliklar, | 4-6 yil Gerek Ozel sektor, gerekse halka agik -

gegcirebilecegi mekanlarin arttirilmasi Sektor Sivas Valiligi kamu yatirimlariyla 6zellikle
Universite 6grencilerinin vakit
gegirebilecegi mekanlarin artirilmasi
amaglanmaktadir.

2 Sehir merkezinin kafeler, alig verig imkanlari ve Sivas Belediyesi, Ozel Sivas Valiligi, il Ozel 7+ Sivas’ta sosyal altyapinin Sivas Okullar Bolgesi, Adliyenin
diger sosyal donatilar yoniinden doyurucu hale Sektor idareleri, Sivas TSO glclendirilmesi igin, Sivashlara yoénelik | arkasina alisveris merkezi
getirilmesi kafe, aligveris merkezi vb. sosyal yapilmasi igin galisma

donatilarin yatirimlarla sayisinin yapilmaktadir.
arttirilmasi 6ngorulmektedir.

3 Kirsal alanlarda temel ihtiyaglari karsilayacak Belediyeler il Ozel idareleri, Kalkinma 7+ Kirsal alanlarda, yeme-igme, aligveris, -
sosyal altyapi ve rekreasyon alanlarinin Bakanhgi, Kaymakamliklar saglik, egitim ve mesire alanlari gibi
arttirilmasi ihtiyaglarin karsilanabilecegi 6zel ve

kamu yatirimlarinin sayisinin
artirilmasi amaglamaktadir.

4 Sosyal donatilarin bir arada oldugu alanlarin Sivas Belediyesi il Ozel idaresi 4-6 yil Sivaslilarin tek bir merkezde tiim -
olusturulmasi sosyal donatilara erigim

saglayabilecegi bir merkez/alan
olusturulmasi amaglanmaktadir.

5 Sehir Merkezinin genislemesi Sivas Belediyesi Cevre ve Sehircilik Bakanlig 7+ Konut ve ticari isletmelerin sehir -
disina yayilmasi ve planli kentlesme
uygulamalari yoluyla, sehrin
genisletilmesi hedeflenmektedir.

6 Amator Spor Kuluplerinin Desteklenmesi ve Sivas Genglik Spor il Sivas Belediyesi, il Ozel 4-6 yil Yetenekli sporcu potansiyeline sahip -

Amator Sporlar Merkezinin Kurulmasi Mudarlugu idaresi, Cumhuriyet olan Sivas’ta, gengler igin Amator
Universitesi, Beden Egitimi Spor Kullplerinin Desteklenmesi ve
Yiiksek Okulu, il Milli Egitim Amator Sporlar Merkezinin Kurulmasi
Mudarluga ongorulmektedir.
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Kirsal Alanlarda Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve istihdam Olanaklarinin Arttirilmasi

Eylem No Eylem Eylemden Sorumlu Eylemle ilgili Kuruluslar Siire Eyleme iliskin Agiklama Eylemin Gergeklestiriimesine
Kurulug iliskin Varsa Firsatlar (Fon
Kaynagi, Yeni Kurumlar...)

1 Merkez ve kirsalda istihdam olanaklarinin Calisma ve Sosyal Sivas TKDK, iSKUR, 7+ TYP programi kaldirilip, yerine isbasi Calisma ve Sosyal Glvenlik

cesitlendirilmesi ve arttiriimasi Glvenlik Bakanhgi egitim programi yer almalidir. Kisileri, Bakanhgi, Toplum Yararina
meslege 6zendirici faaliyetler Program uygulamasi mevcuttur.
yuritilmeli ve denetimler
arttirilmahdir. TYP-40 yas tzerindekiler
icin uygulanmalidir.

2 Sivas’ta faaliyet gosteren 6zel sektore yonelik iSKUR TSE, Sivas KOSGEB, 0-3yil KOBV’lerin kurumsallagsmalarina yénelik Konunun, ORAN Teknik Destek
kurumsallagma galismalarinin yuritilmesi, Cumbhuriyet Universitesi, egitim ve danismanlik hizmetlerinin Programi kapsaminda
ozellikle insan kaynaklari ydnetim kapasitesinin Sivas TSO yuritilmesi planlanmaktadir. degerlendirilebilmesi
arttirilmasi mumkundur.

3 Mesleki egitim kurumlarindaki teknoloji seviyesi il Milli Egitim Cumbhuriyet Universitesi 0-3yil Piyasaya hazir eleman yetistirilebilmesi | iSKUR UMEM Projesi
ile isletmelerdeki teknoloji seviyesinin Miidirliga, Universite | Teknokent, OSB, Sivas TSO, icin mesleki egitim kurumlarinin teknik | uygulanmaktadir. Konunun,
eslestiriimesine yonelik ¢alismalar yirittlmesi STK'lar ve insan  kaynaklari  altyapisinin | KOSGEB, AB, ORAN, TSE, TPE

glclendirilmesi 6ngorulmektedir. destekleri kapsaminda
degerlendirilebilecegi
distnilmektedir.

4 Sivas’ta alternatif is imkanlari doguracak kirsal Sivas Valiligi, il Ozel Sivas TKDK, il Gida Tarim ve 4-6 yil Gazibey Barajinin agaglandiriimasi ve | -
turizm, turizm, el sanatlari, Sivas Bali, Susehri idaresi, Belediye Hayvancilik MadirlGga, il turizme kazandirimasi, Egribucak
Fasulyesi gibi potansiyellerin ekonomiye Kaltdr Turizm Madarlaga Koytinde peri bacalari gibi magara ve
kazandirilmasi ve marka haline getirilmesi taglarin  turizmde degerlendirilmesi,

yoresel  Urlnlerin  ticarilestirilmesi
yoluyla kirsal alanlarda ekonomik
faaliyetlere ve istihdama katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

5 Modern Bugday Pazari (Borsa) kurulmasi Sivas Ticaret Borsas| il Gida Tarim ve Hayvancilik 7+ ilde uretilen bugdayin etkin -

Muidurluga, Ziraat Odalar pazarlanabilmesi ve fiyatlandirilabilmesi
icin bugday icin 6zellestirilmis hububat
borsasi kurulmasi hedeflenmektedir.

6 Sivas’i hayvancilikta damizlik hayvan Gretim Sivas ili Koyun ve Kegi Sivas TKDK il 7+ Ortak sut toplama merkezlerinin IPARD programinin Sivas’ta
merkezi haline getirmeye yonelik projeler Yetistiriciligi Birligi, il Koordinatorlugi kurulmasi, siit toplama agi optimizasyon | uygulanmasi ve konunun séz
yapilmasi Gida Tarim ve projesi hazirlanmasi ve yeni isletmelerin | konusu program kapsaminda

Hayvancihk kurulmasi ve modernizasyon, yem TKDK destekleri ile Gida Tarim

Midirliga, Ozel retimi vb. projelerin yuritilmesi Hayvancilik Bakanhgi destekleri

Sektor, Diger Birlikler yoluyla Sivas’in hayvansal tretim kapsaminda

ve Meslek Odalari merkezi haline getirilmesi degerlendirilebilecegi
amaglanmaktadir. disinilmektedir.

7 Kayit digihgin azaltilmasi amaciyla isyerlerine Calisma ve Sosyal Calisma ve Sosyal Giivenlik 0-3 yil Kayit digilikla etkin miicadele igin -

yonelik denetimin arttiriimasi

Glvenlik Bakanhgi

il Mudirluga

denetimlerin artirilmasi
hedeflenmektedir.
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Sosyal Sorunlari Tetikleyen Konulara Yonelik Tedbirlerin Tanimlanmasi

Eylem No Eylem Eylemden Sorumlu Eylemle ilgili Kuruluslar Siire Eyleme iliskin Agiklama Eylemin Gergeklestiriimesine
Kurulug iliskin Varsa Firsatlar (Fon
Kaynagi, Yeni Kurumlar...)

1 Ekonomisi tarim ve hayvanciliga bagli olan kirsal il Gida Tarim ve Cumbhuriyet Universitesi, 0-3yil Ciftcilerin, bitki saghgi, hayvan sagilig, Konunun, ORAN Teknik Destek
alanlar basta olmak uzere, giftgilerin tarimsal Hayvancilik Midurlagl | Ziraat Odalari, Birlikler hayvan refahi, gida glvenilirligi, halk Programi kapsaminda
tretim teknikleri konusunda bilinglendirilmesi saghgi vb. konularda bilinglendirilmesi degerlendirilebilmesi

yaninda geleneksel metotlara bagh mimkandr.
lretimden ziyade modern Uretim

tekniklerinin yayginlastiriimasi

amaglanmaktadir.

2 Yerel kurum ve kuruluslar arasi iletisim ve Sivas Valiligi TUm Kurum ve Kuruluglar 0-3 yil Sivas il Planlama ve Koordinasyon il Koordinasyon Kurulu
koordinasyonun guglendirilmesi ve bilgi Mudurlugu vasitasiyla ilgili alanlarda Toplantilari diizenli araliklarla
aktarimin tek kanaldan yapilmasi duzenli araliklarla bilgi paylagiminin yapilmaktadir.

yapilmasi ve kurum ve kuruluslarin
sosyal konular dnceliginde bir araya
getirilmesi 6nerilmektedir.

3 Sosyal alanda saglanan desteklere iliskin ortak Aile ve Sosyal Sivas Valiligi, Sivas 4-6 yil Sosyal alanda hizmet sunan kurum ve Aile ve Sosyal Politikalar
bir havuz sisteminin olusturulmasi Politikalar Bakanlig Belediyesi, Aile ve Sosyal kuruluglar arasinda isbirligi ve Bakanhg tarafindan benzeri bir

Politikalar il MudiirlGga, koordinasyon seviyesi gelistirilecek, proje baglatilmistir.
Sosyal Yardimlasma ve sosyal alanda saglanan yardimlarin
Dayanigma Mudurlaga, tamamlayicilik ilkesi gergevesinde dogru
Sivas Valiligi hedef kitleye sunulmasi amaciyla sosyal
alanda saglanan desteklere iliskin ortak
bir havuz sisteminin olusturulmasi
amaglanmaktadir.
4 Sosyal yardim sistemi ve mekanizmalarinin Aile ve Sosyal Sosyal Yardimlasma ve 4-6 yil Ulkemizde dezavantajli gruplara yonelik | -

gbzden gegirilmesi

Politikalar Bakanlig

Dayanisma Vakfi, Aile ve
Sosyal Politikalar il
Midirliigu, iISKUR, SGK,
Vakiflar Genel Mudurlagu,
ilgili STK’lar, Kalkinma
Bakanhgi

sosyal yardimlar Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Vakiflar Genel
Mudurlugu, Sosyal Gluvenlik Kurumu
(SGK), yerel yonetimler ve STK'lar
tarafindan saglanmaktadir. Yardim
dagitan kuruluslar arasinda hali hazirda
herhangi bir koordinasyon olmamasi ve
dogrudan ya da dolayli olarak birden
fazla kurulusun ayni alana yonelmesi,
arzu edilen etkiyi saglamayi
glclestirmektedir. Bu nedenle yenilikgi
sunum yontemlerinin dikkate alinmasi
yardim sisteminde iSKUR’un etken hale
getirilmesi 6nemlidir.
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El Sanatlari Carsist ve Sanat Sokaginin | Sivas Belediyesi El Sanatlari Merkezi, Halk 4-6 yil Sivas’a 6zgu el sanatlarinin kiglik esnaf
olusturulmasi Egitim MUdarligd, il Kiltar tarafindan yerli ve yabanci turistlere
Turizm Mudarlaga yonelik pazarlanabilecegi ve sanatsal
faaliyetlerin tek bir alanda
toplanabildigi bir ortam
ongorilmektedir.
Sivas’ta kisa film festivallerinin, sanatsal il Ktiltdir ve Turizm Sivas Valiligi, Belediye, 0-3 yil Ulusal ve uluslararasi festivallerin

etkinliklerin diizenlenmesi

Mudarlaga

Kaltir ve Turizm Bakanligl,
Sivas TSO

diizenlenmesi yoluyla Sivas’in kiltiir ve
sanatsal zenginliklerinin tanitilmasi ve
nesilden nesile aktariimasi
hedeflenmektedir.
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Kirsal Alanlardan Gogiin Onlenmesine Yonelik Tedbirler Tanimlanmasi, Gogle Gelenlerin Entegrasyonunun Giiglendirilmesi

Eylem No Eylem Eylemden Sorumlu Eylemle ilgili Kuruluslar Siire Eyleme iliskin Agiklama Eylemin Gergeklestirilmesine
Kurulug iliskin Varsa Firsatlar (Fon
Kaynagi, Yeni Kurumlar...)
1 Kirsal alanlarda egitim, saghk altyapisi Sivas Belediyesi, Sivas Valiligi, Sivas TSO, 7+ GOglin en 6nemli sebeplerinden olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
yatirimlarinin arttirilmasi, istihdam Kaymakamliklar iISKUR, Yerel STK ve egitim, saghk ve istihdam olanaklari Destekleme Kurumu tarafindan
olanaklarinin gliglendirilmesi federasyonlar ve hemgseri bakimindan kirsal alanlara yapilan Sivas’ta IPARD programi
dernekleri kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin uygulanmaktadir.
artirilmasi amaglanmaktadir.
2 Tarimsal destek sisteminin gézden Gida Tarim ve Hayvancilik Maliye Bakanhgi, Kalkinma 4-6 yil AB Ortak Tarim Politikasina uyum ve -
gegirilmesi Bakanhgi Bakanligi, Ekonomi Bakanlig tarimsal Urlinlerin rekabet gliciinin
arttirilmasi gergevesinde tarimsal
destek sisteminin etkinliginin
artirilmasi amaciyla destek sisteminin
gozden gegirilmesi amaglanmaktadir.
3 Kirsal alana yapilan yatirimlarin arttiriimasi Kalkinma Bakanlig Ekonomi Bakanhgi, Gida 4-6 yil Merkez alana yapilan yatirnmlar OSB -
icin tesvik sisteminin gézden gegirilmesi Tarim ve Hayvancilik gibi alanlarda ulagim, lojistik, tesvik
Bakanlgi, Maliye Bakanligi, gibi farkli avantajlara sahip olup,
Sivas Valiligi kirsal alanlarda yatirimin tesviki igin
ilave avantajlar saglanmasina yonelik
¢alismalar ylratilmesi
amaglanmaktadir.
4 Gogle gelenlerin yasadigi issizlik, igisleri Bakanligi Sivas Valiligi, Sivas 7+ Gogle gelenlerin entegrasyonuna -
yabancilagsma ve kiltur ¢gatismasinin éniine Belediyesi yonelik, istihdama iliskin tedbirler
gecilmesi alinmasi, kayit digi istihdamin
onlenmesi, ortak kullanima yonelik
sosyal alanlar, kendi dillerinde etkin
bir bilgilendirme, dil egitimi,
kamuoyunda bilgilendirme vb.
¢aligmalarin ylritilmesi
ongorulmektedir.
5 Sivas igin go¢ analizi yapilmasi Sivas Valiligi (il Gog idaresi Cumbhuriyet Universitesi 0-3yil Sivas, Yozgat'la birlikte en ¢ok go¢ Konu, Orta Anadolu Kalkinma

Mudurlugi)

veren 20 il arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle, detayl gé¢ analizi
¢alismasi ile itici ve gekici glglerin
tespiti ve buna bagh eylem planlarinin
gelistirilmesi 6n gorulmektedir.

Ajansi 6ncelikleri arasinda da yer
almaktadir.
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Egitim Altyapisinin Giiglendirilmesi

Eylem No Eylem Eylemden Sorumlu Eylemle ilgili Kuruluslar Siire Eyleme iliskin Agiklama Eylemin Gergeklestirilmesine
Kurulug iliskin Varsa Firsatlar (Fon
Kaynagi, Yeni Kurumlar...)
1 Okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin il Milli Egitim Kaymakamliklar, Sivas 4-6 yil Konuyla ilgili hedef kitleyi Konunun, ORAN Teknik Destek
arttirilmasi Mudarlugu Valiligi, ISKUR bilinglendirme galismalari yirutilmesi | Programi kapsaminda
yoluyla, okul 6ncesi egitimde degerlendirilebilmesi mimkiindar.
okullagsma oraninin artirilmasi
hedeflenmektedir.
2 Sivas’ta egitim yatirimlarinin arttirilmasi ve 6zel Milli Egitim Bakanligi Sivas TSO, Sivas Valiligi, Ozel | 7+ Ozellikle orta 6gretim seviyesinde -
sektoriin bu konuda desteklenmesi Sektor, Sivas Belediyesi egitim kalitesinin yikseltilmesine
yonelik kamu ve 6zel sektor
yatirimlarinin arttiriimasi
amaglanmaktadir.
3 Okul idaresi, veli ve 6grenci sacayaginda il Milli Egitim iSKUR, Aile ve Sosyal 0-3yil Ogrencilerin egitim siireglerinde Konunun, ORAN Teknik Destek
rehberlik faaliyetlerinin gliclendirilmesi, aile Mudarlugu Politikalar il Mudirlagd, il uyum ve gelisimlerinin olumlu yonde Programi kapsaminda

danismanligi hizmetlerinin giglendirilmesi

Saghk Mudirlaga, il
Emniyet Mudurlagu

gelistirilmesi amaciyla ilgili hedef
kitlenin bilinglendirilmesi ve etkin
takibi 6ngorilmektedir.

degerlendirilebilmesi mumkiindar.
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Saghk Altyapisinin Gliglendirilmesi

Eylem No Eylem Eylemden Sorumlu Eylemle ilgili Kuruluslar Siire Eyleme iliskin Agiklama Eylemin Gergeklestirilmesine
Kurulug iliskin Varsa Firsatlar (Fon
Kaynagi, Yeni Kurumlar...)

1 Saglik sektoriinde hasta, hasta yakinlari, saghk il Saghk Mudirluga Halk Sagligr Mudurluga, 0-3yil Saglk cahsanlari ile hasta ve hasta Konunun, ORAN Teknik Destekleri
personeli ve hekimler arasinda iletisimin Kamu Hastaneleri Birligi yakinlari arasindaki iletisimin kapsaminda desteklenebilmesi
guglendirilmesi Genel Sekreterligi gelistirilmesi amaciyla egitim mimkindur.

¢alismalari yratilmesi
ongorilmektedir.

2 Uzman Hekim (gocuk hematologu) ve diger alt Saghk Bakanhgi YOK 0-3 yil Kamu ve Universite hastanelerinin Mevcut olmasi durumunda ORAN
yapi eksikliginin giderilmesi ihtiya¢ duyulan alanlarda uzman destek mekanizmalarina

personel agiginin kapatilmasi ve bagvurulmasi mimkdnddar.
altyapi ihtiyacinin karsilanmasi
amaglanmaktadir.
3 Saglik Turizmi potansiyelinin degerlendirilmesi Saghk Bakanhg, Sivas Sivas Valiligi, il Kiiltir ve 7+ Balikh Kaplica, Sicak Cermik, Soguk | -
Belediyesi, il Ozel Turizm Mudirltgu, Sivas Cermik gibi saglik turizmi
Idaresi TSO, ORAN potansiyelinin geregince
degerlendirilmesi ve Kangal’a
dermatoloji tedavi merkezi kurulmasi
icin altyapi ve personel ihtiyacinin
karsilanmasi, kadinlara yonelik sosyal
etkinlik projelerinin yapilmasi
planlanmaktadir.
4 Saglik sektoriine iliskin 6zel yatinnmlarin Ozel Sektoér Sivas Valiligi, Sivas TSO, 7+ Sivas’ta saglk alaninda 6zel sektor Gliltepe tarafina 75 yatakl 6zel

arttirilmasi

ORAN

yatirimlarinin arttirlmasi ve yatirim
ortaminin potansiyel yatirmcilara
tanitilmasina yonelik calismalar
yuritilecektir.

hastane yapilmaktadir.
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EK-2. TR72 Bolgesi Alt Bolge Calismasi

TR72 Bolgesi Alt Bolge calismasi kapsaminda yiriitiilen “TR72 Bolgesi ilgeler Kalkinmishk Endeksi”
calismasi Kalkinma Bakanligi’'nin sosyo-ekonomik gelismislik endeksini belirlemede kullandigi, hem
degisken azaltma hem de siralama islemini yapabilen, temel bilesenler analizi araciligiyla yapilmistir.
Farkh konu bashklarinda 39 degisken kullanilmistir. Degiskenlere iliskin veriler, TUIK veri tabani ve
ilgili kurumlardan elde edilmistir. Veri setinde; demografik yapi, egitim, saglik, isglicii ve sanayi, tarim
ve hayvancilik, mali ve yasam kalitesi gostergeleri olmak lizere 7 farkh grupta incelemelerde
bulunulmustur.

Bolgede 47 ilce icin yapilan calismada, 39 farkh degisken ile ilceler arasi kalkinmishk siralamasi
yapilmis, ilceler 5 gruba ayrilmistir. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi ¢alismasinda Bolgenin en
gelismis ilceleri, 1. kalkinmislk seviyesinde yer alan Melikgazi, Kocasinan ve Sivas Merkez ilgeleridir.
Yiksek endekse sahip ilceler Yozgat'ta bulunmazken, diisiik endekse sahip ilceler ise nispeten Sivas’ta
yogunlasmistir.

Tablo 95. ilgeler Kalkinmishk Siralamasi

ilce Endeks Kalkinmighk Endeks ilce Endeks Kalkinmighk
Siralamasi Endeks Siralamasi
Melikgazi 3,841284238 1 Pinarbasi -0,2341 25
Kocasinan 2,901925099 2 Cayiralan -0,27917 26
Sivas Merkez 2,732739916 3 Ozvatan -0,33695 27
Talas 1,58385085 4 Yenifakih -0,40159 28
Yozgat 1,325449833 5 Candir -0,43428 29
Merkez
Yerkoy 0,920832209 6 Yildizeli -0,43885 30
Divrigi 0,355345786 7 Tomarza -0,45204 31
Sorgun 0,352672154 8 Cekerek -0,47942 32
Sarkigla 0,352506134 9 Sarioglan -0,50507 33
Develi 0,259235629 10 Saraykent -0,61303 34
Hacilar 0,245266078 11 Akkisla -0,63303 35
Susehri 0,111657192 12 Golova -0,66256 36
Bogazliyan 0,108710039 13 Altinyayla -0,68275 37
incesu 0,056481134 14 Ulas -0,68864 38
Akdagmadeni -0,00189693 15 Sariz -0,70265 39
Giiriin -0,050252752 16 Felahiye -0,70647 40
Sarikaya -0,056624364 17 Akincilar -0,71288 41
Gemerek -0,088013557 18 imranh -0,71747 42
Yahyali -0,125966694 19 Kadisehri -0,7342 43
Kangal -0,13060165 20 Hafik -0,78442 44
Zara -0,134984144 21 Koyulhisar -0,83797 45
Sefaatli -0,135974798 22 Aydincik -0,94669 46
Biinyan -0,137363807 23 Dogangar -1,07548 47
Yesilhisar -0,226589113 24
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ilce Kalkinmislik Endeks calismasi disinda, Merkez ilgeler harig, Bélgenin 42 ilgesinde gerceklestirilen
“llce Stratejik Analiz Toplantilari””’nda ilcelerin &ncelikli sorunlari ve bunlari ¢dzmek igin
yapilabilecekler ile ilgelerin potansiyelleri ve potansiyelleri harekete gecirmek icin 6nerilen faaliyetler
ORAN’In talebi Uzerine ilge kaymakamlari baskanliginda kamu, 6zel sektor ve STK temsilcilerinden
olusturulan 10-20 kisilik odak gruplariyla tartisilmistir. ORAN personelinin kolaylastirici rol tstlendigi
toplantilarda Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinden 600’Un (zerinde katilimci planlama silirecinde
gorislerini dile getirme imkanina sahip olmustur. Alt bolgelerin olusturulmasinda istatistiksel analiz
yontemleri kadar, ilce Stratejik Analiz Toplantilari, ilce anketleri ve “Sektérel Calisma Grubu”
raporlarindan elde edilen bulgular da dikkate alinmistir. “TR72 Bolgesi Kalkinmislik Endeksi Calismasi”
ile Bolge 5 alt bolgeye ayrilmistir. Kayseri ilgeleri icin en gelismisten (I. Alt Bolge) en az gelismise
dogru (V. Alt Bolge) alt bolge siniflandirmasi su sekildedir:

I.Alt Bolge: Sivas Merkez

Il. Alt Bolge: -

Ill. Alt Bolge: Gemerek, Sarkisla, Susehri, Zara, Divrigi, Kangal, Glirlin
IV. Alt Bélge: Yildizeli

V. Alt Bélge: Koyulhisar, Akincilar, Gélova, imranli, Dogansar, Hafik, Ulas, Altinyayla

159



EK- 3. ilgeler Bazinda Degerlendirmeler

TR72 Bolgesinin tiim ilgeleri icin 6ncelikli sorunlar, ¢6zim oOnerileri, ¢ozimi{ Gretmekten sorumlu
kuruluslar, kaynak ve firsatlarin sorgulandigi ilce anketleri, resmi yaziyla ilce Kaymakamliklarina
uygulanmis ve gelen sonuglar orijinal sekliyle ekte sunulmustur.
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